BSC
BUSINESS SYSTEM

CONSULTING GROUP
(Conseil - Audit - Expertise)
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (2213 821 41 72 Fax (221)33 822 9503 E mail bsc@arc

Dakar, le 8 décembre 2009

A Madame I’Administrateur du Projet de
Promotion des Investissements Privés (PPIP)
S/C Agence Nationale chargée de la Promotion
De I'Investissement et des Grands Travaux
(APIX SA) - 52, Rue Mouhamed V - Dakar

Madame I'’Administrateur,

Conformément a la mission que vous nous avez enif@us avons procede a la vérification du
processus de passation des marchés ainsi querdegtssignés par la Ville de Dakar pendant
la période allant du®ljanvier au 31 décembre 2008 et financés sur ress®internes.

Il s’agit, dans le cadre de cette mission, de neesler degré de respect des dispositions et
procédures édictées par le Nouveau Code des MaRiiggs afin d’exprimer une opinion
motivée sur 'adéquation des procédures de pass#ti® marcheés et de gestion des contrats de la
Ville de Dakar avec les dispositions dudit code.

Notre examen effectué conformément aux normes d’'aétéralement admises sur le plan
international a comporté les sondages et autregés de vérification que nous avons juges
nécessaires en la circonstance. Ces normes regjuikremise en ceuvre de diligences
permettant d’obtenir 'assurance raisonnable gaarlarchés attribués au cours de la période
SOus revue ont été passés de maniére transpateagpiiere conformément aux dispositions
du Nouveau Code des Marchés Publics et que la emseeuvre de ces procédures ne
comporte pas d’anomalies significatives.

Cet audit a également consisté a examiner, paragesd les éléments probants justifiant la
correcte mise en ceuvre de toutes les étapes dsdatjpn des marchés et de suivi des contrats.
Nous estimons que nos contr6les fournissent ureerbannable a I'opinion exprimée ci-apreés.
Ces travaux appellent de notre part les remarduasservations ci - apres:

1. Réserves

- le marché F-01-2008 relatif a I'achat de denréaweditaires auprés du fournisseur
Cheikh Amadou Sall a été passé pour un montarhési 100 000 000 F CFA par
entente directe autorisé par la CNCA en violatiea dispositions des articles 76 et 77
du décret 2002 — 550 du 30 mai 2002 portant CMBqu4, de par sa nature, cette
acquisition ne rentre pas dans le cadre des caatiisn énoncés dans l'article 76.
Par ailleurs, ce marché en fixant le minimum ehbximum des fournitures en valeur
est conclu sous la forme d’'un marché de clientéletarmes de l'article 26 du décret
ci — avant mentionné. Ledit marché de clienteléégpéssé en violation des articles 26
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et 28 du CMP de 2002 puisque conclu sans orgamisafune procédure préalable
d’appel a la concurrence ou d’adjudication confarmagt aux dispositions de l'article
28 du décret 2002 - 550.

En outre, le contrat ne comporte pas de clauseodedte spécifique des prix de
revient dans sa phase exécution conformémenttéickair5 du décret de 2007 — 545
du 27 avril 2007 et a l'article 151 alinéa 2 du NEMCe contrble aurait permis de
constater que le prix de 325 000 F CFA la tonn¢ufaca la Ville de Dakar était au
dessus du prix subventionné de 296 000 F CFA laetafe riz parfumé simple et
308 000 F CFA la tonne pour le riz parfumé de luxe;

- un marché a été conclu avec la société SATTAR paménagement de la place du
souvenir africain pour un montant de 1 820 366 A ZFA TTC. Ce marché a été
passé par entente directe autorisée par la CNCAiaation des dispositions des
articles 75 et 76 du NCMP puisque les motifs invésj& I'appui de la demande
d’autorisation de passer un marché par ententetdiree sont pas compris dans les cas
énoncés dans l'article 76 du décret 2002 — 5500dm& 2002 ;

- les formalités de publicité édictées par les asicBl a 85 du NCMP ne sont pas
toujours respectées.

2. Limitations a I'étendue de nos travaux et autres dmaines d'incertitude
subsistant a I'issue de nos travaux

- des déficiences importantes ont été notées dansyseeme de classement et
d’archivage des documents de passation des manésnt conduit a la non
présentation de dossiers demandés pour un mowmtahtestimé a 9 873 197 726 F
CFA ou la présentation de dossiers incomplets; aieaft, les procédures de
vérification appropriées n'ont pas pu étre misesoeavre pour nous assurer de
'existence desdits documents (cahier des chargéises de consultation, bon de
commande, contrat, bon de livraison, PV de récaptipet de leur conformité aux
prescriptions du NCMP ;

- les formalités de publicité édictées par les asicBl a 85 du NCMP ne sont pas
toujours respectées pour permettre aux soumisai@snd’exercer éventuellement
leurs droits de recours et de bénéficier de leait @ I'information sur les procédures
de passation des marchés auxquelles ils sont pagtiente;

- le rapport annuel de la Commission des Marchégl@it41l du NCMP) destiné a la
DCMP et a TARMP n'a pas été preparé par la Vikelhkar ;

- les rapports trimestriels de la Cellule de Passates Marchés non plus n’ont pas été
transmis a la DCMP et a TARMP;

- les arrétés portant création de la Cellule de Massales Marchés et de la
Commission des Marchés au titre de I'exercice 20®8ous ont pas été transmis ; les
copies des attestations de prise de connaissaacksspmembres de ces structures, de
la Charte d’Ethique et de Transparence en matier&larchés Publics non plus ne
nous ont pas été transmises (décret 2005-575 quir22005 portant approbation de
la Charte de transparence et d’éthique en matematchés publics et arrété 11 587
du 28 décembre 2007 pris en application de l'artidh alinéa 5 du NCMP fixant le
modele d’engagement des candidats a respecteridpssdions de la charte de
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transparence et d’éthique en matiere de marchéBcpubAussi, il subsiste une
incertitude sur la conformité de ces documentsdispositions de l'arrété 11 586 pris
en application de l'article 35 du NCMP.

A notre avis, a I'exception des points évoqués@anagraphes 1 et 2 ci — avant, les procédures
de passation et d’exécution des marchés sont ecoefoaux principes généraux d’économie,
d’efficacité, d’équité et de transparence édictrdgeNCMP.
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS
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1. SYNTHESE DES NON CONFORMITES IDENTIFIEES ET FORMULATION DE
RECOMMANDATIONS

1.1NON CONFORMITES IDENTIFIEES

VILLE DE DAKAR

ANOMALIES IDENTIFIEES

1. le marché F-0R008 relatif & I'achat de denrées alimentaires esu fournisseu
Cheikh Amadou Sall a été passé pour un montarmnési 100 000 000 F CFA par
entente directe autorisé par la CNCA en violatiea dispositions des articles 76 et 77| du
décret 2002 — 550 du 30 mai 2002 portant CMP peisgle par sa nature, cefte
acquisition ne rentre pas dans le cadre des casitifis énoncés dans l'article 76. Har
ailleurs, ce marché en fixant le minimum et le maxin des fournitures en valeur st
conclu sous la forme d’'un marché de clientele @umés de [larticle 26 du décret ci —
avant mentionné. Ledit marché de clientéle a és&éan violation des articles 26 et|28
du CMP de 2002 puisque conclu sans organisatiamednocédure préalable d’appel 3 la
concurrence ou d’adjudication conformément aux atigpns de I'article 28 du décr
2002 - 550. En outre, le contrat ne comporte padailese de contrble spécifique des prix
de revient dans sa phase exécution conformémeéattialé 75 du décret de 2007 — 545
du 27 avril 2007 et a l'article 151 alinéa 2 du NEMCe contrble aurait permis ¢e
constater que le prix de 325000 F CFA la tonnéuféca la Ville de Dakar était du
dessus du prix subventionné de 296 000 F CFA laetae riz parfumé simple et
308 000 F CFA la tonne pour le riz parfumé de luxe;

2. un marché a été conclu avec la société SATTAR paménagement de la place du
souvenir africain pour un montant de 1 820 366 FLZFA TTC. Ce marché a été passé
par entente directe autorisée par la CNCA en vmiades dispositions des articles 75 et
76 du NCMP puisque les motifs invoqués a l'appuilalelemande d’autorisation de
passer un marché par entente directe ne sont pagrisodans les cas énoncés dans
I'article 76 du décret 2002 — 550 du 30 mai 2002 ;

3. les formalités de publicité édictées par les @asi@1 a 85 du NCMP ne sont pas toujqurs
respectées ;

4. des déficiences importantes ont été notées dasystéme de classement et d'archivage
des documents de passation des marchés qui ontitéarld non présentation de dossiers
demandés pour un montant total estimé a 9 873 2677/CFA ou la présentation gle
dossiers incomplets. Ce faisant, les procéduregédéication appropriées n'ont pas pu
étre mises en ceuvre pour nous assurer de I'exestdasdits documents (cahier des
charges, lettres de consultation, bon de commarmigtrat, bon de livraison, PV de
réception...) et de leur conformité aux prescripgida NCMP.
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1.2 FORMULATION DE RECOMMANDATIONS

RECOMMANDATIONS

Les principales recommandations formulées pouiigpdiés dysfonctionnements identifiés lors de
notre revue sont résumees ci-apres :

=

se conformer aux dispositions des articles 26 eti@&€MP de 2002.
2. Se conformer aux dispositions des articles 75 eui®rganisent les marchés passés|par

entente directe ;
3. Veillez au respect des formalités de publicitéetelfjue édictées par les articles 81 ef 85

du NCMP ;
4. Se conformer aux recommandations de 'ARMP surldéssement et I'archivage des
documents de passation des marchés.
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1.3TABLEAU RECAPITULATIF DES VIOLATIONS DU NCMP PAR MA  RCHE

DO

Non conformités identifiées ED N° 1 ED N° F-01-200§ ED N° J- Avenant N° AO N°
13/2007 2 02/2008/DAF
Attributaires P1harmac_|e_ Nationale Cheikh Ahmadou SATTAR SATTAR Cheikh
d’Approvisionnement Sall Ahmadou Sall
Montantsen F CFATTC 150 000 000 -
105 000 000 200 000 000 1820366 712| 442364837 237 000 0O(
Violation des dispositions relatives a l'article| 9
portant sur I'évaluation du montant estimé des N
fournitures, services ou travaux, objet du mardhe e
a l'existence de crédits budgétaires suffisants.
Violation des dispositions relatives a I'article 13
portant sur les mentions obligatoires du cahier de \ \
charge et des contrats
Violation de l'article 25 NCMP sur les marchés a N
commande et les marchés de clientele
Violation des articles 26 et 28 du Code des N
Marchés Publics du 30 mai 2002
Violation des dispositions des articles 75, 76 &t 7 N N N
du Code des Marchés Publics du 30 mai 2002
Violation des articles 75 et 76 NCMP sur |es N N N
marchés passeés par entente directe
Violation des dispositions de larticle 75 sur|le
controle spécifique des prix de revient durant \
I'exécution des prestations.
Violation des obligations de publicité telles que N
définies par les articles 81 a 85 du NCMP
Violation de I'article 151-2 NCMP sur les marches
notifiés antérieurement & la date d’entrée en \ \ \
vigueur du NCMP
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Non conformités identifiées

AO N°1

AO N° 2

AO N° F93-2008

AO N°
02/08/DAU/VD

Attributaires

Non attribué

Sen Environnemen

Librairie Papeterie du

KFE et Sahel Group

Séneégal
Montants en F CFATTC Non attribué 1 800 000 000 2232500 667 731 561
Violation des dispositions relatives a I'article
13 portant sur les mentions obligatoires du \
cahier de charge et des contrats
Violation des articles 19 a 22 NCMP sur |es N
prix fermes et prix révisables
Violation de larticle 45- g NCMP sur les N
renseignements et justifications a fournir
Violation des dispositions de [larticle 65
NCMP portant sur les appels d'offres \
infructueux et appels d’offres sans suite
Non respect des obligations de publicité
telles que définies par les articles 81 a 85 du \
NCMP
Violation des articles 91 a 96 NCMP portant N

sur les avances
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Non conformités identifiées AO N° AO N° AO N° Avenant N° 1 au
04/08/DAU/VD 09/08/DAU/VD 10/08/DAU/VD marché T-12-2007

Attributaires Eﬂga%rLT%$gbe Entreprise Touba BTH KFE ERT
Montants en F CFATTC 107 982 095 81570 332 25020 1339 125 908
Violation des dispositions relatives a I'article
13 portant sur les mentions obligatoires du \
cahier de charge et des contrats
Violation des articles 19 a 22 NCMP sur |es N N N
prix fermes et prix révisables
Violation de Tlarticle 45 NCMP sur les N
renseignements et justifications a fournir
Violation des articles 91 a 96 NCMP portanr N N N N
sur les avances

Non conformités identifiées

DRP N° 1 : Entretien
des bassins publics
(rond point RST,

DRP N° 2: Travaux
de peinture de I'Hétel
de Ville de Dakar

DRP N° 3 : Travaux
d’aménagement en
espaces verts a

DRP N° 4 : Travaux
de réfection
extérieure du centre

place Washington) Sacré cceur I des HLM
Jardin |

Attributaires SENSEC Darou Salam Doyoli | Etablissement COUR/ POLISYS
Montants 12 744 000 9952 415 4914 700 15 849 760
Violation de [larticle 6 NCMP sur
linscription de tous les marchés prévus sur \ \ \ V
le PPM
Violation de larticle 13 NCMP sur les N N N N

mentions obligatoires
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DRP N° 5 : Travaux de DRP N° 6: Travaux | DRP N° 7: Travaux | DRP N° 8 :
Non conformités identifiées réhabilitation du Centre | de réfection du de l'illumination Fournitures

Talibou Dabo de Grand| Centre de Santé de Ville de Dakar Scolaires

Y off Ouakam
Attributaires TBC ETS A.K.M SATTAR PAPEX
Montants 10 650 680 19 719 688 23 600 000 24 470 000
Violation de l'article 6 NCMP sur
linscription de tous les marchés prévus \ \ \ V
sur le PPM
Violation de l'article 13 NCMP sur les N N N N
mentions obligatoires
Violation des dispositions de [Iarticle 53
NCMP sur les seuils de passation des \
marchés

DRP N° 9: Mobilier de | DRP N° 10:| DRP N° 11:| DRP N° 12 : Achat
Non conformités identifiées bureau Imprimés et | Produits chlore en granule

registres d’entretien de la| et
piscine olympique | crépine
Attributaires Ets NAZIR Ets N.A.G.N SENSEC SENSEC
Montants 14 500 000 4 262 750 3214910 1 634 300
Violation de larticle 6 NCMP sur
linscription de tous les marchés prévus \ \ \ V
sur le PPM
Violation de larticle 13 NCMP sur les N N N N
mentions obligatoires
Violation de l'article 53 du NCMP sur les
seuils et champs d’application des \
procédures
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Non conformités

DRP N° 13 : Achat
chlore en granule,

DRP N° 14: Achat
chlore en granule et

DRP N° 15: Achat
chlore en granule,

DRP N° 16 :
Changement de la

DRP N° 17 : Achat
chlore en granule et

identifiées floculant, acide chlore en poudre floculant, acide boulonnerie étoupe | floculant
chlorhydrique et chlorhydrique et par le tourneur
algicide algicide
Attributaires SENSEC SENSEC SENSEC SENSEC SENSEC
Montants 1 866 760 365 800 1728110 265 500 27588
Violation de l'article 6
NCMP sur l'inscription N N N N N
de tous les marches
prévus sur le PPM
Violation de I'article 13
NCMP sur les mentions
obligatoires \ \ \ \ N
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI ON
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2. CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LAM ISSION
2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses quesame la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génére eede&sie promouvoir la transparence, I'efficacité
et la responsabilisation, essentielles & une bgumeernance, dans un Etat de droit, le
Gouvernement du Sénégal a procédé a une profofateneéde son systeme de passation de
marchés publics. Cette réforme aligne le systenmegsdais sur les meilleures pratiques
internationales en la matiere, notamment en traaspdes directives de 'UEMOA relatives a
I'harmonisation des marchés publics des Etats mesrde I'Union. Elle comporte d’importantes
innovations par rapport a la réglementation aniéieen ce qu’elle consacre la régulation,
institue le recours suspensif des soumissionnairesade de passation de marchés, rationalise le
contréle a priori, supprime définitivement les régs dérogatoires, responsabilise davantage les
ministéres et organismes dépensiers et systénetisatrdle a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué aclgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstmative indépendante, distincte du
service administratif chargé du controle a priaild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quieviés séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conférées a la DCMP) des fonctidmsrégulation qui lui permettent

d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards...), qu’en matiere de formatmn de développement du cadre
professionnel en plus des fonctions mémes qui itoast le cceur de la régulation, I'audit et
le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenu de faire réalisar]a fin de chaqgue gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contrbler et suivrenise en ceuvre de la réglementation en
matiere de passation, d’exécution et de contrédenulrchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre davue indépendante pour la vérification,
au titre de la gestion 2008 et, en référence aueQies Marchés publics (CMP), de la
transparence et des conditions de régularité deségures d’élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités actatntes indiquées a l'annexe 1 des
présents termes de référence.

2.2 OBJECTIFS DE LA MISSION

La mission a pour objectif principal de vérifier peocessus de passation des marchés ainsi
que les contrats signés entre feJanvier et le 31 décembre 2008 et financés sespueses
internes, afin de mesurer le degré de respect desditions et procédures édictées par le
Code des Marchés. Il s’agira principalement de gégan jugement sur 'adéquation des
procédures de passation de marchés suivies etddalibés de la gestion des contrats, en
relation avec les dispositions du CMP.
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La mission comprend les objectifs spécifiques suiva

- se faire une opinion sur les procédures de passdgomarchés adoptées pour les
contrats sélectionnésl’ppinion doit étre fournie individuellement pour chaque
autorité contractante ;

- vérifier la conformité des procédures aux princigéaéraux d’économie, efficacité,
equité et transparence, édictés par le CMP ;

- fournir autant que possible, une opinion sur lditudes contrats, incluant les aspects
techniques et économiques ;

- identifier les cas de non-conformité des procédare=c les directives du CMP, en
particulier dans les cas de rejet d'offres moindisantes, de fractionnement de
marchés, de non respect des dispositions préalabdbesnise en concurrence, de non
respect des éléments constitutifs des cahiers loeges, de non respect des seuils
fixés pour les avenants, de non respect des réglgaiblicité et de communication,
etc. ; pour chacune des autorités contractantesyrisultant apportera un jugement
sur l'acceptabilité de telles situations en reg#ed dispositions du CMP ;

- procéder a la revue des plaintes des soumissi@sn@iour évaluer I'exhaustivite,
I'efficacité et la pertinence de leur traitement pautorité contractante et établir le
pourcentage des plaintes traitées en conformité aveeglementation en vigueur ; en
ce qui concerne les plaintes finalement soumisesCamité de Réglement des
Differends de I'ARMP, le consultant examinera auksidegré d’application (en
pourcentage), par l'autorité contractante, dessiléts y relatives, de méme que la
pertinence de ces décisions ;

- pour les marchés sélectionnés atteignant les seeilevue de la Direction centrale
des Marchés publics (DCMP), examiner la pertinemtela conformité a la
réglementation des avis de cette direction ;

- dégager pour les contrats sélectionnés, les nivediectifs de décaissement par
rapport au niveau d’exécution ;

- examiner et évaluer les situations d’attribution darchés par entente directe : le
consultant passera en revue I'ensemble des magp@mses par entente directe et
déduira en fin de revue d’'une part, les pourcerstagye montant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a I'ensemble deshés passés par l'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentageaartant et en nombre des marchés de
gré a gré non conformes a la réglementation ereviguil évaluera aussi dans toute la
mesure du possible la compétitivité des prix prégodans les marchés par entente
directe ;

- examiner la conformité de l'organisation en mati€lee passation de marchés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p&NH° et ses textes d’application, des
recommandations en ce qui concerne le fonctionnene¢nles capacités des
commissions internes de marchés, des cellules dsafpan de marchés et des
différents contréles internes ;

- recommandations pour le futur.

2.3 TACHES DU CONSULTANT

Les services requis du consultant portent prineipaint sur la vérification de I'application
des dispositions du CMP dans le cadre de la passdés marchés financés au moyen des
ressources internes de leurs budgets (budget dat IfBour les services centraux des
ministeres ; budgets des organismes rattachés misténes, soumis a I'application du CMP ;
budgets des collectivités locales), la formulatida recommandations tant au niveau
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organisationnel qu’au niveau de la mise en ceuvrdadeassation et de I'exécution des
marchés.

Le consultant devra notamment :
- sélectionner et valider un échantillon représeingatitype de contrat, taille et mode de
passation des marchés ; I'échantillon devra étneposé comme sulit :
= au moins 15% des marchés atteignant les seuiloulede de la DCMP
(non compris les marchés par entente directe),
= au moins 25% des marchés n’atteignant pas lesssdailcontrdle de la
DCMP mais supérieurs aux seuils de passation deh@si(non compris les
marchés par entente directe),
= au moins 25% des demandes de renseignements ex @¢, p
= 100% des marchés passés par entente directe.
Pour chacune des 2 premiéres catégories de macchéssus, le consultant devra
s’assurer d’'une distribution adéquate en prenantampte a la fois les différents
modes de passation et natures de marchés (foamitat services, prestations
intellectuelles, travaux) ;

- vérifier la procédure de passation des marchésetudchantillon (publicité préalable,
dossier de consultation, validité de la méthodepdssation choisie, couverture
budgétaire, rapports d'évaluation des offres, amaéint des plaintes, délais de
passation, délais de publication des attributieostenu des contrats signés avec les
titulaires des marchés, délais des paiements,aedps délais d’exécution, respect des
procédures de réception, etc.); a chaque fois oplee est applicable, examiner la
conformité des avis de la DCMP avec la réglementati

- examiner et analyser le respect de certaines digpwsparticulierement importantes
du CMP telles que, I'inscription préalable des rhascdans les plans et avis généraux
de passation de marchés, [lattribution aux moinsarti qualifiés, le non
fractionnement de marchés, les conditions préadallke mise en concurrence, les
réponses aux demandes d’éclaircissement demandéésspcandidats, I'approbation
des marchés par les autorités compétentes, lesedigmonstitutifs des cahiers des
charges, les seuils des avenants, le respect das dBexécution, les cas de
résiliation, etc. ;

- établir des statistiques sur les marchés ; procéeerparticulier, a une analyse
comparative de [l'utilisation de méthodes non ou pennpétitives (ententes directes,
appels d’offres restreints, avenants, DRP) ;

- examiner globalement la qualité, la transparencéeéficacité des opérations de
passation des marchés de lautorité contractange, métme son organisation
institutionnelle pour la gestion des marcheés ;

- formuler des recommandations pour une meilleurdéicgion du CMP ;

- le consultant devra assurer une formation de 2sjaur les pratiques d’audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice doenGirexperts de 'ARMP et 5
experts de la Direction Centrale des Marchés PublicDCMP). Les sessions de
formation seront organisées au siége desditesutistis.

Le consultant organisera des séances de restitddoson rapport provisoire au niveau de
chacune des autorités contractantes concernées.
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2.4 RAPPORTS ATTENDUS ET DUREE DE LA MISSION

1. Le Consultant devra produire
- un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipts 2,5 mois apres le
début des prestations et,
- un rapport individuel final en dix (10) exemplair@ssemaines aprés
notification des observations de 'ARMP et des &tée contractantes.
Ces différents rapports doivent aussi étre soumisgpport informatique
(CD).

2. Outre une description des procédures d’audit @a8ks les rapports du consultant
doivent contenir, au moins, un sous rapport suqualité des structures de passation
des marchés (notamment Commission des Marchéslesetle passation des marchés
et contrdles internes) comprenant une analyse ridfisances en rapport avec le
CMP et un sous-rapport de synthese sur le degréspect des dispositions du CMP
par les autorités contractantes.
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SECTION 3

APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3. APPROCHE METHODOLOGIQUE

3.1 REVUE DES TEXTES

Nous avons fait a I'entame de la mission une pdiseconnaissance approfondie du cadre
général de la passation des marchés publics, atamment une revue des textes législatifs
et reglementaires en vigueur et de I'ensemble éé&rantiels de base applicables a la
passation des marchés et a I'autorité contractastoir :

directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procédures phssation, d’exécution
et de reglement des marchés publics et des déégate service public ;
directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant contrble etgtgation des marchés
publics et des délégations de service public dEMOA ;

décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics

décret 2007 - 546 portant organisation et fonctionent de 'ARMP ;

décret 2007 - 547 portant création de la DCMP ;

décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant chdetéransparence et d’éthique en
matiere de passation des marchés publics ;

arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembf@&/ 3f¥is en application de
l'article 138 du NCMP fixant les seuils de contr@epriori des dossiers de
passation des marcheés ;

arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portarardsgtion et fonctionnement
de la DCMP ;

arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris plicagion de l'article 111 du
NCMP fixant les seuils en dessous desquels il rpast requis de garantie de
soumission ;

arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris plicapion de l'article 112 du
NCMP fixant les seuils a partir desquels il estuisgde garantie de bonne
exécution ;

arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en applicde I'article 77 Alinéa 3 du
NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispenséfomne écrite et donner
lieu a reglement sur mémoire ou factures ;

arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en applicake I'article 35 du NCMP
relatif aux CPM et CM ;

arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en applicde I'article 45 e du NCMP
fixant le modele d’engagement des candidats a cempées dispositions de la
charte de transparence et d’éthique en matiereagehs publics ;

arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en apmiicat I'article 36 Alinéa 1 du
NCMP fixant le nombre et les conditions de désigmatdes membres des
Commissions de Marchés des Autorités Contractantes

Circulaire du Premier Ministre 003 du 20 novemb@@2 portant directives pour
la mise en ceuvre des plans de passation des maublés ;

Circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemtdB72portant directives pour
la mise en place des Cellules de Passation deshBwrpar les Autorités
Contractantes ;

loi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 4 @u 19 juillet 1965 portant
Code des Obligations de I’Administration ;

décret 2003 — 101 du 13 mars 2003 portant reglegenréral sur la Comptabilité
Publique ;

loi 96 - 06 du 22 mars 1996 portant Code des Ciliggs locales ;
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- loi 96 - 07 du 22 mars 1996 portant transfert denpé&tences aux régions, aux
communes et aux communautés rurales ;

- loi n° 96-09 du 22 mars 1996 fixant l'organisatamministrative et financiére de
la commune d'arrondissement et ses rapports awdtela

- 101 96 - 10 du 22 mars 1996 modifiant la loi n°-722 du ler février 1972 relative
a l'organisation de I'Administration territoriale ;

- décret 96 - 1124 du 27 décembre 1996 fixant le emintdes marchés des
collectivités locales soumis a approbation préalaki représentant de I'Etat et de
fonctionnement des Agences Régionales de Dévelogmem

3.2 ANALYSE DE L’'ENVIRONNEMENT DE LA PASSATION DES MARCHES

Nous avons effectué une revue succincte de I'osgdion et du fonctionnement de la Ville de
Dakar pour apprécier la capacité des structurestrenen ceuvre de maniere efficace les
procédures de contrdle des opérations de passd¢i®mmarchés par la mise en ceuvre des
modules d’analyse et d’évaluation ci - apres :

- analyse de l'organisation institutionnelle mise place en application des
dispositions de l'article 35 du NCMP (CM, CPM), dsgstémes de gestion
financiére et des procédures de controle interng ppprécier leur aptitude a
gérer la commande publique,

- évaluation de la qualité des procédures de passdiés marchés quant a leur
conception et & leur correcte mise en ceuvre,

- contrdle de la régularité des dépenses,

- revue de la conformité des actes de nominationnt®bres des Commissions
des Marchés et des Cellules de Passation des Marché

3.3 VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA PASSATION DES
MARCHES

- rapprochement du plan de passation des marchésuotiéela Mairie de la Ville
de Dakar avec celui qui a été publié par la DCMP lsuportail des marchés
publics,

- rapprochement de l'avis général de passation dexhém avec le plan de
passation des marchés,

- rapprochement de I'état d’exécution du plan de giéss des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portamhdaeshés publics,

- contréle et rapprochement de I'état d’exécutiorpthn de passation des marchés
avec la situation d’exécution budgétaire et avexr nrouvements cumulés des
comptes fournisseurs retracés dans la balancdaateiles comptes fournisseurs,

- sélection, conformément aux termes de référenda dassion, d'un échantillon
de marchés a contrdler sur la base de critéresioémbiés au mode de passation,
au montant et au type de marchés,

- contréle de la correcte mise en ceuvre de toutegtlgses de la passation des
marches.
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Ces contréles ont porté sur les aspects relatifs :

a la conformité du mode de passation utilisé ganedes seuils de passation,

au respect des regles en matiere de revue préafaida DCMP, des dossiers
d’appel a la concurrence, des rapports d’évaluaiiodes contrats,

a l'autorisation préalable de la DCMP sur toutesdetentes directes,

au respect des regles de publicité et / ou de taedes soumissionnaires
potentiels,

au contenu des dossiers d’appel a candidatures,

au contenu des avis d’appel a candidatures etnvatations a soumissionner,

au respect des délais de préparation des offres,

au respect des délais de passation des marchés,

au contenu des proces verbaux d'ouverture dessoffre

au contenu des procés verbaux ou rapports d'évatuichnique des offres,

au contenu des proces verbaux ou rapports d’évatutbanciere des offres,

au contenu des procés verbaux d’attribution prorgso

a I'existence d’'une couverture budgétaire suffisaitpréalable,

au contenu des lettres de notification,

a la publicité des attributions provisoires et /dédinitives et au contenu des avis,
a I'information des soumissionnaires non retenus,

au respect des délais de passation des marchés,

au respect des délais d’exécution des marchésatuallement a I'application des
clauses de pénalités,

au contenu des contrats et au respect des digpssitlatives au paiement,

au recueil des garanties (garantie de soumissiaramantie de bonne exécution), a
leur conformité aux modeéles fournis dans les DA@ ketur durée de validité,

a la vérification de I'habilitation par le MEF desganismes qui délivrent les
garanties,

a la réception effective des biens et services,

aux paiements effectués en relation avec les daxm#ractuelles....
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SECTION 4

RESULTATS DES TRAVAUX
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4. RESULTATS DE NOS TRAVAUX

4.1 OBSERVATIONS SUR L’ENVIRONNEMENT DE LA PASSATIO N DES
MARCHES.

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, reens procédé a la revue du plan de
passation des marchés préparé par la Ville de Dekaransmis a la DCMP, de I'état
d’exécution dudit plan et de l'avis général de pies des marchés. Le rapprochement de ce
PPM avec I'état d’exécution du PPM a permis de mdasque plusieurs marchés approuvés
en 2008 ne figuraient pas dans le PPM. Il s’agitirda plupart de marchés finalisés en 2008
mais pour lesquels la procédure de lancement &éitenclenchée antérieurement. Nous
constatons également que les DRP ne sont pasesailans le PPM puisque le NCMP n’en
fait pas expressément une obligation pour lesréésacontractantes.

Les arrétés portant création de la Cellule de Bassdes Marchés et de la Commission des
Marchés au titre de I'exercice 2008 ne nous ontgi@dransmis ; les copies des attestations
de prise de connaissance, par les membres deroetusts, de la Charte d’Ethique et de

Transparence en matiere de Marchés Publics nomplumus ont pas été transmises (décret
2005-575 du 22 juin 2005 portant approbation d€harte de transparence et d’éthique en
matiere de marchés publics et arrété 11 587 duéz@mbre 2007 pris en application de

I'article 45 alinéa 5 du NCMP fixant le modéle d@mgement des candidats a respecter les
dispositions de la charte de transparence et diéhen matiere de marchés publics). Ce
faisant, nous ne pouvons pas nous prononcer suanf@rmité de ces documents par rapport

aux dispositions de l'arrété 11 586 pris en apfibcede I'article 35 du NCMP.

La Commission des Marchés de la Ville de Dakarpda élaboré de rapport annuel comme
I'y invite le NCMP tout comme la Cellule de Passatides Marchés n'a pas non plus
confectionné et transmis ses rapports trimestriels.

Rappel des seuils applicables a la Ville de Dakanevertu de lI'arrété 11 580 du 28
décembre 2007

Type de| Seuils de Seuil de Seuil de contrdole Seuil de contrble
marchés passation contrble DCMP| DCMP sur DCMP sur

sur DAC RAPEV CONTRAT
Travaux 25 250 100 800
Fournitures e
services 15 150 40 400
Prestations
Intellectuelles 25 150 40 350
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4.2PERIMETRE COUVERT

La situation d’exécution du plan de passation daschés de 2008 s’établit comme :

Typologie des marché:

Mode_s de Typ;)lljoggreeddeesI;na(racsr:ieo:rp:rgggptes examinés lors de la | Taux de couverture
passatlr(])[l de 9 présente revue

marches Nombre Montant Nombre Montant Nombre | Montant
Appels doffres 15| 9700 050 289 13| 944108483| 86,67% 97,33%
ouverts (AOO)
Appel d'offres
restreint (AOR)
Avenants 4 5086 13501 4| 5086 13501 100% 100%
Demandes de
Proposition (DP)
Demandes de

. Non Non

Renseignements . L 17 151 878 123
et de Prix (DRP) communiqu communiqué
Ententes 3| 2025366 71] 3| 202536671 100%|  100%
directes (ED)

TOTAL 22 16 811 552 011 37 |16 704 464 67 99,34%

4.3 EXAMEN DES MARCHES

L'état d’exécution du plan de passation des maral@sa Ville de Dakaqui nous a été
transmis comportait 8ppels d'offres, 1 avenant et 2 ententes dir.
Les recoupements effectués nownt permis de reconstituer I'état d’exécution dunptie
passation des marchés qui comprend en défin3 marchés passés par ententes dir, 15
marchés conclus par pgls d’offre: et 4 avenantdNous avons couvert dans le cadre de
contrdles l'intégralité des ententes directes et deenants, 13 appels d'offret avons
constitué un échantillon der DRP.

Marchés non
examinés
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4.3.1 MARCHES CONCLUS PAR ENTENTE DIRECTE
Les principales constatations sont présentéespres :
ED — ACHAT DE MEDICAMENTS

ATTRIBUTAIRE : PHARMACIE NATIONALE D’APPROVISIONNEM ENT (PNA)
pour un montant de 105 000 000 F CFA

Non conformité

- ce marché conclu par entente directe autorisédap&CMP ne comporte pas de
clause relative au contrdle des prix de revientroeniiexige l'article 75 du NCMP.
Par ailleurs, ce marché n’'a pas été exécuté epnrales impayées antérieurs pour
insuffisance de crédit en violation de I'articlel®@ NCMP.

Recommandation

- le marché par entente directe ne peut étre pas&ivegu des entrepreneurs,
fournisseurs ou prestataires de services qui aggepe se soumettre a un contrdle
spécifique des prix de revient durant I'exécutiogs prestations conformément a
I'article 75. Par ailleurs, I'autorité contractardeit s'assurer de I'existence de crédits
budgétaires suffisants afin de respecter ses engage financiers contractuels.

ED - N° F-01-2008 ACHAT DE DENREES ALIMENTAIRES - RIZ PARFUME

ATTRIBUTAIRE : Cheikh Ahmadou Sall - Commergant pour un montant minimum de
150 000 000 F CFA et maximum de 200 000 000 F CFA

Date de souscription :31 décembre 2007
Date d’approbation : 05 mars 2008 (lettre N° 442/P/D/DK portant arrétéds/P/D/DK du
05 mars 2008)
Date de notification :07 mars 2008
Existence de crédits 2 certificats financiers :
» Service : 509 Dépenses Diverses — Compte : 6498nrtavit : 100 Millions
» Service : 451 Santé Hygiéne Actions Sociales —@en6469 — Montant : 100
Millions

Délai d'exécution :1 an

Non conformités

- ce marché qui fixe le minimum et le maximum desriidures en valeur est réputé
conclu sous la forme d’'un marché de clientele tmumnes de I'article 26 du décret
2002 — 550 du 30 mai 2002 portant CMP. Rappelonsr ppémoire que les
dispositions du décret 2007 — 545 du 25 avril 20@7 s’appliquent pas pour la
passation de ce marché deés lors que l'avis a at® lavant I'entrée en vigueur du
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NCMP qui est intervenu en janvier 2008. Le NCMPsam par conséquent applicable
a ce marché que dans sa phase d’exécution confaménson article 151 alinéa 2.
Ce marché de clientele a été passé en violatiatédret 2002 — 550 en ses articles 26
et 28 puisqu’il ne pouvait étre passé qu’'a la sditeme procédure préalable d’appel a
la concurrence ou d’adjudication ;

En résumé, ce marché a été passé en violatioradedes 26, 28, 76 et 77 du décret
2002 — 550 du 30 mai 2002 portant CMP ;

le prix facturé a la Ville de Dakar est de 325 BOGFA par tonne de riz parfumé alors
qgue le prix du marché se situait, a cette époqu296000 F CFA la tonne de riz
parfumé simple (y compris la subvention de 35 O@HA payee aux importateurs par
I'Etat) et 308 000 F CFA la tonne pour le riz panfide luxe (y compris la subvention
de 48 000 F CFA payée aux importateurs par I'Etat).

Recommandations

les marchés avec des minima et des maxima sonianeés dans le CMP de 2002
comme étant des marchés de clientele. Dés lorsmeeshés doivent préalablement
étre passés par appel d'offres ou adjudicationnskElderminologie consacrée par le
décret de 2002 avant d’étre conclus conformémentdicles 26 et 28 du décret 2002
— 550 du 30 mai 2002 portant CMP ;

le marché aurait dO prévoir une clause de congpéifique des prix de revient dans
sa phase exécution conformément aux articles 15kt 2 du décret de 2007 — 545
du 27 avril 2007 portant NCMP. Il aurait fallu, pesnséquent, dans la formulation
des clauses contractuelles, tenir compte de cdgarités relatives a I'exécution

d’'un marché notifié aprés la mise en vigueur du NRCiMais lancé sous le régime du
code des marchés de 2002.

ED N° J-13-2007 AMENAGEMENT DE LA PLACE DU SOUVENIR AFRICAIN

ATTRIBUTAIRE : SATTAR pour un montant de 1 820 366 712 F CFATTC

Avenant N° 2 pour umontant de 442 364 837 F CFATTC

Date de souscription 26 décembre 2007

Date d’approbation : pararrété préfectoral N° 06/P/D/DK du 04 janvier 2008

Date de notification :07 janvier 2008 (lettre N° 008 du 07 janvier 2008)

Délai d’exécution: 12 mois

Existence de crédits :Certificat financier signé par le Receveur munitipa date du 26
décembre 2007

Non conformités

ce marché par entente directe a été conclu au oquif’Etat a demandé a la Ville de
Dakar de donner sa contribution a la prise en eé&geliquat du colt des travaux
confiés a I'entreprise SATTAR sans aucune justiftcaqui soit en conformité avec
I'article 76 du décret 2002 — 550 du 30 mai 2002 ;

le marché ne prévoit aucune clause qui soumetigdaire a un contréle spécifique
des prix de revient tel que précisé par l'articiedu NCMP puisque dans sa phase
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exécution, il doit étre soumis au décret 2007 — 84325 avril 2007 portant NCMP
conformément a son article 151 alinéa 2 ;

- lavenant N° 1 approuvé le 31 janvier 2008 et gsi sans incidence financiére
puisque motivé par un simple changement de comgtedie pour les paiements en
faveur de I'entrepreneur n’a pas été soumis a IMB@our numérotation;

- l'avenant N° 2 a ce marché, équivalent a 24,30 %nduatant initial et approuvé le 19
février 2009, n’a pas fait I'objet d’un devis ddi&aides travaux ce qui a entrainé des
observations de la DCMP avant autorisation. CehaneN°® 2 immatriculé sous le
numéro T-0150/99 en date du 23 février 2009, riofifil’entreprise a la date du 24
février 2009, ne comporte aucune clause indiquardélai d’exécution des travaux
complémentaires estimés a la somme de 442 364 8FAFTTC.

Recommandations

- I'entente directe est un mode de passation bieadzéar l'article 76 du décret 2002
— 550 portant CMP. Elle ne peut étre motivée pa&rsimple injonction d’une autorité
supérieure. Le respect des dispositions des artitheet 76 du CMP, s'impose aussi
bien a l'autorité contractante qu'a la DCMP ;

- tout avenant a incidence financiére doit faire jdlol’un devis détaillé (de travaux, de
fournitures ou de services) sans jamais déepass&0I&6 du marché initial. De méme,
les délais d’exécution des prestations complémmeastagloivent étre précisés tout
comme les montants des garanties doivent étre ésjugbur tenir compte de
'augmentation des codts.

4.3.2 MARCHES CONCLUS PAR APPEL D'OFFRES

La Ville de Dakar a conclu au cours de I'exercioassrevue, quinze marchés par la procédure
d’appel d’'offres ouvert sur les quarante cinq aément prévus dans son Plan de Passation
des Marchés ; quatre marchés déja attribués sojuiuts dans le circuit d’approbation (AOO
N° 2, 4,9, 10).

Les principales constatations sont présentéespies :

DAO N°F-0259/09 (AO N° 02/2008/DAF/VD) ACHAT DE DENREES ALIMENTAIRES
(RIZ ET SUCRE)

ATTRIBUTAIRE : Cheikh Ahmadou Sall - Commercant pour un montant de
237 000 000 F CFA TTC (opération lancée en 2008)

Date de souscription :10 avril 2009
Date d’approbation: 10 avril 2009 (lettre N° 831 du 07 avril 2009 pottaarrété N°
53/P/DK du 10 avril 2009)
Date d'immatriculation DCMP : 15 avril 2009
Date de notification : 16 avril 2009
Existence de crédits 2 certificats financiers
* Service : 451 — Compte : 6469 — Montant : 137 lghils

e Service : 509 — Compte : 6499 — Montant : 100 lgils
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500 000 F CFA la tonne de riz parfumé et 395 O@FA la tonne de riz non parfumé
675 000 F CFA la tonne de sucre

Non conformités

ce marché par appel d'offres pour I'achat de densdenentaires (riz et sucre) fait
suite a une entente directe autorisée par la CNIC&chat de riz parfumé a été
effectué avec le méme fournisseur qui était attaiibe de I'entente directe évoquée ci
- avant. Cette entente directe avait été autor&s€eiolation des dispositions des
articles 75 et 76 du NCMP mais de surcroit, le tmetiement de I'opération au cours
du méme exercice illustre un fractionnement desch& qui aurait pu étre évité avec
la conclusion d’'un marché a commande conformémdatticle 25 du NCMP. Nous
notons également que le prix de la tonne de riZupe est facturé a la Ville de Dakar
500 000 F CFA. Ce prix est au dessus du prix dchéarqui a cette époque (période
allant de janvier au 7 ao(t 2008), se chiffra8 000 F CFA la tonne de riz non
parfumé (y compris la subvention de 35000 F CFAépaaux importateurs par
I'Etat), 296 000 F CFA la tonne de riz parfumé diengt 308 000 F CFA la tonne pour
le riz parfumé de luxe (y compris la subvention 4& 000 F CFA payée aux
importateurs par I'Etat). La mise en ceuvre de ta@dure, a priori concurrentielle,
d’appel d’offres ne garantit pas dans le cas desg@acquisition du riz dans des
conditions économiques puisque il y'a eu manifestenune surfacturation. Notons
par ailleurs que nous n'avons pas pu disposer fless ales autres soumissionnaires
pour effectuer une étude comparée des prix proppaséses différents candidats et
apprécier leur niveau au regard des mesures d’esroaat du prix du riz. En effet, a
cette époque, I'Etat octroyait aux importateurs sulevention sur chaque tonne de riz
vendu afin de maintenir le prix au consommateun aiveau acceptable.
En 2008, cette subvention était de 35 000 F CFAlesuiz non parfume, 40 000 F
CFA sur le riz parfumé simple et 48 000 F CFA suriz parfumé de luxe. En 2009, le
prix du riz non parfumé est de 195 000 F CFA langne riz parfumé simple est
facturé 290 000 F CFA la tonne et le riz parfuméuwke se chiffre a 330 000 F CFA
la tonne;
I'évaluation des offres a donné lieu a I'établiseetnd’un document unique appelé
proces verbal de dépouillement et d’adjudication rpgroupe en méme temps le
procés verbal d'ouverture des plis et le procédaled’attribution provisoire. Le
NCMP prévoit d’élaborer deux documents distinctdeeproces verbal d’attribution
provisoire est toujours consécutif a un rapporindigse et d’évaluation technique
élaboré par une commission technique désignéeagaommission des Marchés dans
le proces verbal d'ouverture ;
le déroulement de la procédure a été ponctué paiepirs non conformités relevées
par ailleurs par la DCMP, a I'examen juridiqueesthinique a savoir :

* le défaut de publicité de l'avis d'attribution prswire (cf. article 84 du

NCMP),
* la non-conformité d'une facture pro-forma ou d'uordereau quantitatif
estimatif en tenant lieu,
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* la non indication dans le projet de marché des titédale réglement.

Recommandations

- il est fortement conseillé aux autorités contrattard utiliser les modeéles - types
élaborés par 'ARMP concernant essentiellemenpteses verbaux (d’ouverture des
plis, d'attribution provisoire) ainsi que les CCA€b les CPS afin d’uniformiser les
bonnes pratiques de passation des marchés confemh@m NCMP. A cet effet, des
sessions de formation spécifiques sont organis@esARMP a lintention des
autorités contractantes ;

- la terminologie applicable aux marchés publics aubeup évolué avec le NCMP. A
ce titre, il faut noter qu’'on parle désormais decgs verbal d’ouverture des plis au
lieu de proces verbal de dépouillement, de proeEbal d’attribution provisoire au
lieu de procés verbal d’'adjudication, etc. A cdetfles sessions de formation sont
fortement conseillées aux acteurs de la passatiem marchés (membres de
commission des marchés, cellule de passation deschésa des autorités
contractantes) ;

- les offres de tous les soumissionnaires doiverd ékassées dans les dossiers de
passation des marchés pour permettre la mise ereaes travaux de vérification de
la conformité des documents au NCMP ;

- la publicité dans les journaux quotidiens a gramdgé est essentielle dans les
procédures de passation des marchés, sous pemdlitls notamment aux étapes ci-
apres :

* avis général de passation des marchés (AGPM),
» avis spécifique d’appel a candidature (DAC),

» avis d’attribution provisoire,

» avis d’attribution définitive,

- les projets de marché, par nature (travaux, foumest services et prestations
intellectuelles) doivent étre substantiellementfoomes aux modéles-types élaborés
par 'ARMP et comporter certaines clauses fondaalesttelles que :

e le montant (TTC, HTVA ou HT/HD),
» le délai d’exécution ou de fourniture,
* les modalités de reglement ;

- le marché doit toujours comporter, en annexe, leldreau quantitatif estimatif, le
devis ou la facture pro - forma en tenant lieu.i@st de nature a justifier le montant
indiqué dans le marché.

DAO - ENTRETIEN ET REHABILITATION DU RESEAU D’ECLAI RAGE PUBLIC
DE LA VILE DE DAKAR

Marche non attribué

Date de transmission de I'AO :7 aolt 2008 WALFADJRI n° 4914 ET MESSAGER n°
1411
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Date de dépot des offres 16 Septembre 2008
Délai de préparation des offres 39 jours

Non conformités

- Il'entreprise EERI n’a déposé qu’une seule garahgisoumission pour les six lots du
marché alors que le DAO exigeait une caution pbaqoe lot. C’est a la suite d’'une
discussion des membres de la commission des mamphdsa été retenu d’accepter
I'offre de EERI et d'affecter éventuellement la tan a un lot non précisé dans le
proces verbal de dépouillement, en violation deitke 45 alinéa 7 sur le défaut de
garantie de soumission a I'ouverture des plis ;

- la commission a procédé a une correction arithmétde I'offre d’EERI relative au
lot 6 a 223 453 252 F CFAu lieu des 155 047 252 F CFA. Les offres n'étaag p
jointes au dossier, il nous a été impossible del@ala conformité de cette correction
avec les dispositions du NCMP ;

- apres examen des offres financieres, le Maire iméstjue les propositions des 3
entreprises (ERT, LSE et SLS) étaient surévaluéesgpport a celle de I'entreprise
EERI et a décidé d’annuler I'appel d'offres, samsipautant apporter la preuve que
les offres étaient surévaluées. Cette annulatiofiaée en violation des dispositions
de l'article 65 du NCMP ;

- le 25 aout 2009, soit huit mois aprés la demand&a d@CMP, la Ville de Dakar a
adressé une lettre pour obtenir un avis de la DGNHes dispositions a prendre. Le
méme jour, la DCMP a demandé a la Ville de Dakapmbeéder au lancement d’'un
nouvel appel d'offres. Au préalable, la Ville deKaadevra lui soumettre le projet de
dossier d’appel d'offres pour examen et inscrirengrché dans le Plan de passation
des marchés de 2009.

Recommandations

- rejeter systématiquement les offres ne renfermast ge garantie de soumission a
I'ouverture des plis ;

- les corrections des offres doivent étre effectutse®s les cas spécifiques prévus dans
le NCMP ;

- les appels d'offres ne sont déclarés sans suitdogsigue les conditions prévues dans
I'article 65 du NCMP sont réunies.

DAO - FOURNITURE ET INSTALLATION DE MATERIEL DECLA IRAGE
PUBLIC SOLAIRE DANS LA VILLE DE DAKAR

ATTRIBUTAIRE : SEN ENVIRONNEMENT pour un montant de 1 800 000 OBOCFA
TTC

Date de publicité de 'AO: 7 aolt 2008 WALFADJRI n° 4914 ET MESSAGER n° 1411
(autre parution dans la presse en date du 19 sbmeR®08, fixant la nouvelle date au 6
octobre au lieu du 30 septembre 2008)

Date de dépdt des offres 10 septembre 2008

Délai de préparation des offres 1 Mois
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Date d’ouverture des plis: 6 octobre 2008

Date d’attribution : 9 octobre 2008

Avis DCMP sur I'attribution provisoire : 3 décembre 2008
Non conformités

- les offres des différents soumissionnaires n’orst @& jointes au dossier qui nous a
étée transmis. Par ailleurs, les compléments deepi@ciministratives réclamés aux
soumissionnaires dans le proces verbal d’ouvemiort pas fait 'objet d'un suivi
formel avant I'attribution provisoire. Ainsi, ni leapport d’évaluation, ni le proces
verbal d’attribution ne mentionnent la régularisatdes dossiers administratifs par les
soumissionnaires ayant déposé un dossier incomplet

- la Ville de Dakar a attesté sur I'nonneur que SENVERONNEMENT désigné
attributaire du marché dispose d’'une bonne expégiean matiére d’électrification
publique et d’une capacité technique dans le doensitaire dans une correspondance
adressée le 24 novembre 2008 a la DCMP. Nous estiop@il n’est pas du devoir de
la Ville de Dakar de fournir des attestations strorineur au profit d'un
soumissionnaire par respect des principes d'égtitkégalité des soumissionnaires ;

- la réception des fournitures et travaux relatitfeanarché n’est pas matérialisée dans
le dossier.

Recommandations

- constituer les dossiers de passation de marchdsrowment aux instructions de
'ARMP en la matiere ;

- matérialiser la régularisation des dossiers admn@tiiss dans le proces verbal
d’évaluation et la proposition d’attribution ;

- veiller a étre équidistant des soumissionnairegqias attester sur 'honneur au profit
de I'un d’entre eux ;

- matérialiser les réceptions de fournitures et mavet classer les proces verbaux de
réception dans les dossiers de passation pouteattescaractere effectif des dépenses
réglées.

AOO N° F - 03 - 2008 ACQUISITION DE FOURNITURES SCQ.AIRES

ATTRIBUTAIRE : LIBRAIRIE PAPETERIE DU SENEGAL pour un montant
de 32225500 F CFATTC

Date de publication du DAO: 30 et 31 aolt « LE SOLEIL » et « THIEY » du 03, et 05
septembre 2008

Date de dépdt des offres07 octobre 2008

Délai de préparation des offres 1 mois

Date d’attribution: 07 octobre 2008

Date d’approbation:

Date de notification:

Délai d’exécution :15 jours

Non conformités identifiées

- les avis d'attribution tant provisoire que définitiont pas été publiés en violation des
articles 81, 83 et 84 du NCMP ;
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- le marché n’est pas notifié par l'autorité contaté a l'attributaire du marché en
violation de l'article 83 du NCMP.

Recommandations

- la publication des avis d'attribution provisoire dgfinitive est obligatoire et doit se
faire dans les mémes conditions que les avis dlapl@econcurrence ;

- la notification est obligatoire du fait que le maécne produit d'effet a I'égard de
I'attributaire qu'a compter de la date de sa matiidbn, en vertu de l'article 83 du
NCMP.
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Le tableau récapitulatif ci — apres fait la synthdes anomalies identifiées lors de I'examen dpslapl’offres y mentionnés :

APPELS D'OFFRES

Description ENTRETIEN DES ENTRETIEN DES JARDINS | TRAVAUX DE TRAVAUX DE

JARDINS ET PLACES ET PLACES PUBLICS (Hétel | MODERNISATION DU CONSTRUCTION DES

PUBLICS (Place de la de Ville, Place de RESEAU EQUIPEMENTS DU

Nation, Place Sfax, Place du| I'lndépendance) D’ECLAIRAGE RESEAU DE

Tirailleur, Rond Point Oran) PUBLIC DE LA VILLE L’ECLAIRAGE PUBLIC

DE DAKAR

Attributaires Entreprise SERIAN Entreprise SERIAN ENTREPRISE ERT ENTREPRISE ETDE
Montants des marchés de 21 948 000 23 364 00D 3 000 002 500 2 053 995 804
Avenants 1 550 648 461 1753 995 804
Délai d’'exécution 12 mois

Taux d’augmentation par rapport a

I'art. 24 du NCMP

51,69%

85,399

Non conformités

- les dossiers de passation ne comprennent que el’adfe I'attributaire. Les piéces administratives lad@es aux
soumissionnaires au regard des articles 43, 4% etuUNCMP qui déterminent les conditions d'éligiila la commande

publique ne figurent pas non plus dans les dossiers

- les dossiers de passation des marchés ne comppésnes informations relatives a la notificatiam dattribution ni les

copies des lettres d’information des fournisseors netenus ;
- les cahiers de charges, les proces verbaux d’awueedes plis, d’évaluation des offres et d’attributne sont pas versés dans
les dossiers de passation en violation de I'artifl@lu NCMP.

Recommandations

- verser tous les documents de passation dans leddesmarchés ;
- procéder a la rédaction de proces verbaux en betnthee forme a chacune des étapes de la séleesofogrnisseurs ;

- les documents de passation, de suivi de I'exécutibale gestion des marchés doivent étre classéeromment aux

prescriptions de 'ARMP.
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APPELS D’'OFFRES

Description

N° 02/08/DAU/VD 08
AMENAGEMENT DES
GRANDS ARTERES DE
LA VILLE DE DAKAR
POUR DEUX (2) LOTS

N° 04/08/DAU/VD / 2008
CONSTRUCTION ET
REHABILITATION
D’EQUIPEMENT SOCIO-
EDUCATIFS ET SPORTIFS

N° 09/08/DAU/VD 2008
RECONSTRUCTION DE
'ARENE ADRIEN
SENGHOR

N° 10/08/DAU/VD 08
RECONSTRUCTION DU
MUR DE CLOTUIRE DU
CIMETIERE MUSULMAN
DE YOFF

CITE DJILY MBAYE

Date de dépét des offres

06 Octobre 2008 7 Octobre 2008

Date d’attribution:

27 Octobre 2008

Attributaires lot n°1 : K.F.E ENTREPRISE KEBE ENTREPRISE TOUBA | K.F.E
lot n°2 : Sahel-Group KHEWEUL BTP BTP

Montants lot n°1 : 289 565 426 107 982 095 81570 332 215 265 040
lot n°2 : 378 166 135

Non conformités

les dossiers d'appel d'offre ne sont pas conformesdocuments-types élaborés par TARMP. Les marctgsont
pas approuvés et notifiés alors que la période alielité des offres et des cautions a expiré. Caschés ne
comportent pas de clause d’actualisation (artidled@ NCMP) alors que la période de validité desesfia expiré
sans que lesdits marchés ne soient notifiés@tiarf exécutés ;

les projets de marché ne prévoient pas le paiediane avance de démarrage pour des marchés domoletants
varient entre cent et quatre cent (400) milliong=deFA. Au regard des dispositions des articles 996 du NCMP
cette situation constitue un abus. Ce qui peutjagé abusif au vu de l'article 91 du NCMP. Outs tetards qu
cette situation peut induire pour I'exécution desvaux, ces conditions de paiement drastiques iég®®RuUX
prestataires sont génératrices de surco(ts aveédtation de frais financiers dans les soumisdioasciéres ;

les marchés ne sont pas numérotés et les lettnestifieation ne sont pas classées dans le dossier.

Recommandations

des documents — types pertinents ont été élabondsl’ensemble des procédures de passation dehésapublics,
Leur utilisation permet d’éviter des anomalies denfe et de fond notamment lors de la confection diessiers
d’'appel d'offres (C.C.A.G, C.P.S, C.P.T, etc.) auld rédaction des différents procés verbaux (duserdes plis,
attribution provisoire, etc.) ;

dans le cas de marchés non attribués au-dela périede de validité des offres et des garantiesademissions
I'Autorité Contractante doit veiller a demander asumissionnaires la prorogation des durées dditéalies offreg
et des garanties ;

en matiere d’avance de démarrage, il faut restefocme a I'esprit du NCMP (article 91) notamment’autorité
contractante ne maitrise pas les délais d’attebuyprovisoire (actualisation) et les délais d’exixu(révision). Une
clause abusive consistant a refuser systématiquemngie avance de démarrage peut avoir des retamiggatives
sur I'exécution du marché surtout en cas de mosiglevés ;

I'Autorité contractante peut dans un souci d'équfévoir dans les marchés des formules d’actualiseet de
révision de prix conformément aux termes du NCMRiclas 19, 20, 21 et 22) leur application n'étgas
automatique puisque fonction des conditions écogues du marché dans le cadre de variations préassib

la numérotation des marchés doit étre requise auféa DCMP qui s’assure auparavant de la bonméefitoutes les

D

procédures, procéde a I'immatriculation du marck@nad’autoriser sa notification au titulaire.
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MARCHE INITIAL N° T-12-2007 TRAVAUX DE CONSTRUCTION DU RESEAU
PRESIDENT

Date de souscription :18 décembre 2007
Date d’approbation : 04 janvier 2008
Date de notification :07 janvier 2008
Délai d’exécution :6 mois

ATTRIBUTAIRE : Etudes-Réalisations-Techniques (ERT) pour un montant de
1539125908 FCFATTC

Il est prévu dans le contrat de base que «le mbui@ I'engagement au titre de la gestion
2007 s'éléve a 200 000 000 F CFA TTC. Le religsmit 1 339 125 908 F CFA TTC fera
I'objet d’un avenant au cours de la gestion budge2008. »

Certificat financier du 19 décembre 2007 pour umtaot de 200 000 000.

AVENANT N° 1 AU MARCHE T-12-2007 TRAVAUX DE CONSTRUCTION DU
RESEAU D'ECLAIRAGE PUBLIC DE LA VDN ET DE LA ROUTE DU MERIDIEN
PRESIDENT

ATTRIBUTAIRE : Etudes- Réalisations- Techniques (ERT) pour untard de
1339125908 FCFATTC

Objet de l'avenant: le présent avenant a pour objet la constataliori’engagement du
reliquat du marché n° T-12-2007.

Date de souscription: 29 janvier 2008

Date d’approbation : 07 mai 2008

Date de notification: 29 mai 2008

Certificat financier du 18 février 2008 pour un montant de 1 339 1Z5RCFA.

Non conformités

Il est mentionné dans le contrat que « I'entrepuierst astreint & un cautionnement de 12%
du montant du marché. »

Ce sont les 2 factures pro forma qui ont été jeimte marché initial qui ont été rattachées a
I'avenant alors qu’il s’agit ici du reliquat de 33125 908 F CFA qui doit étre facturé.

Seuls les contrats, factures pro forma et certificeancier ont été versés au dossier. Tout
autre document (PV d’ouverture des plis, d’évabrgtd’attribution, de réception des travaux,

facture définitive, ...) relatif a la passation degramés n’ont pas éteé joints au dossier.

Recommandations

- joindre tous les documents relatifs a la procédeemarchés,
- se conformer au NCMP.
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43.3 LES MARCHES CONCLUS A LA SUITE DUNE DEMANDE DE
RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

Il convient de préciser que la Ville de Dakar nasproduit de situation récapitulative des
DRP émises en 2008. Pour les besoins de nos ¥amaus avons sélectionné, a partir du
compte administratif de I'exercice 2008, les pairtades plus significatifs et avons effectué
un recoupement du cumul desdites dépenses avdiches d’engagement et les bons de
commande émis et imputées sur les rubriqgues dendépesélectionnées. L'examen des
dossiers de commande a permis de constater qud’'gsaantiel, des consultations formelles
n'ont pas été effectuées et que le choix des attiles a été effectué a la discrétion du Maire.
Nous avons également noté une pratique du fracment des commandes notamment pour
les marchés relatifs a la location de matérielstateassement, la location de véhicules,
'achat de fournitures de bureau, I'achat de prsdai’entretien, I'entretien des bassins
publics, I'entretien des espaces verts, 'aménageiaes centres sportifs.... qui sont conclus
par des commandes directes ou des DRP non foresleérs que le cumul des dépenses
effectuées sur chacune de ces rubriques dépagsekamt le seuil de passation des marchés
par appel d’offres.

Les tableaux récapitulatifs ci — aprés font la bgee des anomalies que nous avons
identifiées lors de I'examen des dépenses séleciamn
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DRP N°1: DRP N° 2 : TRAVAUX DRP N° 3 : TRAVAUX DRP N° 4 : TRAVAUX
DESCRIPTION ENTRETIEN DES DE PEINTURE DE D'’AMENAGEMENT EN DE REFECTION
BASSINS PUBLICS | L'HOTEL DE VILLE ESPACES VERTS A EXTERIEURE DU
(ROND POINT RST, | DE DAKAR SACRE CEUR I CENTRE DES HLM
PLACE JARDIN |
WASHINGTON)
Attributaires SENSEC Darou Salam Doyoli Etablissement COURA POLISYS
Montants 12 744 000 9952 415 4914700 15 849 760
Passation et exécution de marchés non prévus éans |
plan de passation des marchés conformément| aux \ \ \ \
dispositions de I'article 6 du NCMP
les documents tels que les procés verbauxK de
dépouillement, d'évaluation des offres |et N N N N
d’attribution ne sont pas versés au dossier| de
passation
Non inscription des mentions obligatoires dang le N Bon de commande ou Bon de commande ou Bon de commande ou
contrat Contrat non transmis Contrat non transmis Contrat non transmis
DRP N° 5 : TRAVAUX DE DRP N° 6 : TRAVAUX | DRP N° 7: TRAVAUX | DRP N° 8:
DESCRIPTION REHABILITATION DU DE REFECTION DU DEL’ILLUMINATION FOURNITURES
CENTRE TALIBOU DABO CENTRE DE SANTE | VILLE DE DAKAR SCOLAIRES
DE GRAND YOFF DE OUAKAM
Attributaires TBC ETS AK.M SATTAR PAPEX
Montants 10 650 680 19 719 688 23 600 000 24 470 000
Passation et exécution de marchés non prévus|dans
le plan de passation des marchés conformément \ \ \ \
aux dispositions de I'article 6 du NCMP
les documents tels que les procés verbauxX de
dépouillement, d'évaluation des offres |et N N N N
d’attribution ne sont pas versés au dossier| de
passation
Non respect des dispositions de [l'article 53 ssr | N
seuils de passation des marchés
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DESCRIPTION

DRP N° 9 : MOBILIER DE BUREAU

DRP N° 10 : IMPRIMES ET
REGISTRES

DRP N° 11 : PRODUITS
D’ENTRETIEN DE LA PISCINE
OLYMPIQUE

Attributaires

Ets NAZIR

Ets N.A.G.N

SENSEC

Montants

14 500 000

4262 750

3214910

Passation et exécution de marchés pon
prévus dans le plan de passation des

marchés conformément aux dispositions
I'article 6 du NCMP

de N

Procédure de sélection non formalisée ;
documents tels que les procés verbaux
dépouillement, d'évaluation des offres

les
de
et N

d’attribution ne sont pas versés au dossier

de passation

le montant du marché flirte avec le seull
passation des marchés par appel d'offres

de \/

DRP N° 12: ACHAT CHLORE EN

DRP N° 13 : ACHAT CHLORE

DRP N° 14 : ACHAT CHLORE EN

DESCRIPTION GRANULE ET CREPINE EN GRANULE, FLOCULANT, GRANULE ET CHLORE EN
ACIDE CHLORHYDRIQUE ET POUDRE
ALGICIDE

Attributaires SENSEC SENSEC SENSEC

Montants 1634 300 1 866 760 365 800

Passation et exécution de marchés non

prévus dans le plan de passation [des

marchés conformément aux dispositions \ \/ \/

de l'article 6 du NCMP

Procédure de sélection non formalisée ;

les documents tels que les proces

verbaux de dépouillement, d’évaluatipn

des offres et dattribution ne sont pas V \ \

versés au dossier de passation
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DRP N° 15: ACHAT CHLORE EN | DRP N° 16 : CHANGEMENT DE | DRP N° 17 : ACHAT CHLORE EN
DESCRIPTION GRANULE, FLOCULANT, ACIDE LA BOULONNERIE ETOUPE GRANULE ET FLOCULANT
CHLORHYDRIQUE ET ALGICIDE PAR LE TOURNEUR
Attributaires SENSEC SENSEC SENSEC
Montants 1728110 265 500 2 138 750
Passation et exécution de marchés hon
prévus dans le plan de passation des
marchés conformément aux dispositions| de \ \ \
I'article 6 du NCMP
Procédure de sélection non formalisée ;|les
documents tels que les procés verbaux de
dépouillement, d’évaluation des offres |et \ \ \

d’attribution ne sont pas versés au dos

sier

de passation
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ANNEXE 1

ETAT RECAPITULATIF DES MARCHES DEMANDES
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MONTANTS

COMPTE |NOMENCLATURE ENGAGES FOURNISSEURS
CHAPITRE 313-CABINET DU MAIRE
615 Produits d'entretien 3214910 | SENSEC
633701 Acquisition de machines & app/bureau 3304000 | SOSENI
CHAP.331-RECETTE MUNICIPALE
616 Fournitures de bureau 3000000 | B.S.SARL
63310 Imprimés et registres 4262750 | Ets NAGN
633700 Acquisition de mobilier de bureau 14 500 000 | Ets NAZIR
CHAP.351-ABATTOIRS-HALLES-MARCHES
6303 Location véhicules 12877793 IFSAS
12877793 | IFSAS
10738000 | COMSES
6304 Location matériel de terrassement 12272000 | COMSES
12877793 | COMSES
CHAP.371-PROTECTION DES POPULATIONS
C/LES ACCIDENTS & FLEAUX CALAMITES
12877793 | IFSAS
6303 location véhicules 13027200 | COMSES
3540000 | DIARRA ENTREPRISE
6304 Location matériel de terrassement 20937 920 COMSES
CHAP.381-VOIRIE-SQUARES ET JARDINS
24850800 | COMSES
6304 Location matériel de terrassement & eng. diver 11658400 | COMSES
10738000 | COMSES
3776000 | GIE SOP KHADIM
63100 Entretien des parcs, squares & jardins 21948 000 | SERIAN ENTREPRISE
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CHAP.441 - EDUCAT°®-JEUN.-CULT-SPORTS

617 Fournitures scolaires 24 470000 | PAPEX
63310 Imprimes et registres 14 750 000 SOSENI
CHAP.451-SANTE-HYGIENE & ACT°SOCIALES
. 14 794 840 | SOSENI
612 Habillement
14 502 200 | SOSENI
10738 000 | SOSENI
633701 Achat mach. et app. de bureau
7 139000 | SOSENI
6469 Participations diverses 100 000 000 | CKEIKH AHMADOU SALL
CHAP.508-FETES & CEREMONIES PUBLIQUES
9156 800 | COMSES
) . 24780000 | COMSES
6303 Location de véhicules
14 927 000 | COMSES
5062 200 | COMSES
5436 968 | COMSES
17 880540 | COMSES
10351432 | COMSES
) 4248 000 | ECOPRES
6334 Frais d'hotel et de restaurant
8920800 | ECOPRES
3894000 | ESEPRESEM
7080000 | ECOPRES
9040000 | VOILED'OR
CHAP.701-EQUIPEMENTS ADMINISTRATIFS
S/CHAP.701-1-HOTEL DE VILLE-MAIR.ANNE.
22001 Aménagement & modern. H.V., Mairie 12 952 270 | TRADING AND BUIL. CORPORATION
22002 Grosse réparations H.V.; Mairie 9952415 | CONSTRUCTION DAROU SALAM DOYOLI
221001 Construction de cléture de la voie publique 2 046 445 CONSTRUCTION DAROU SALAM DOYOLI
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221005 Grosses réparations chaussées 322387713 | SOECO
575294783 | SOECO
221049 Autres travaux d'aménagement 8143276 | GIE TOLL PRODUCTION
2239 Autres matériels 23 600 000 SATTAR
G- ECLAIRAGE PUBL.ET SIGNALISATION LUMIN.
1339125908 | ERT
1753995804 | ETDE SENEGAL
200 000000 | ERT
6 392 607 222 | GROUPEMENT ERT/L.S.E
300 000 000 | ETDE SENEGAL
221622 | Aménagement des réseaux électriques 115696466 | L.5.E
190926 579 | L.S.E
224 157893 | L.S.E
104899681 | L.S.E
140923880 | SLS
99 406 958 | SLS
215487528 | SLS
H- PARCS-SQUARES ET JARDINS
8260000 | PESPOSI
2110 Aménagement des squares et jardins 4914 700 ETS COURA
3150001 | GIE KANE ET FRERES
CHAP. 705- SANTE, HYGIENE ET ACTIONS SOCIALES
S/CHAP. 705-1- Equipements sanitaires et sociaux
A- Equipements sanitaires
220700 Equipement sanitaire 351314426 | CERTEC
220704 Constructions pavillons et dispensaires 19 719 688 ETS AKM
) _ o o 15849 760 | POLISYS
220707 | Grosses réparations équipements sanitaires 9 718 480 ETS CHEIKH AYA
4711262 | ENTREPRISE DE MACONNERIE TP

VILLE DE DAKAR Revue indépendante de la passatiordes marchés de 2008 Rapport Final 44




220707

Grosses réparations équipements sanitaires 40 276 830 | SOTRACOM
9995780 | SCTEQ
20854 140 | ETS AKM
S/CHAP. 705-3- CIMETIERES
220731 Construction et agrandissement ou translagocimetieres 28 482 814 SENE CONSTRUCTION
CHAP. 706- EDUCATION-JEUNESSE-CULTURE ET SPORTS
S/CHAP.706-1- Equipements scolaires
220805 Grosses réparations équipements scolaires 10650680 | TBC
S/CHAP. 706-2- Equipements culturels et loisirs
220817 Création de colonies de vacances 35000000 | YAYA BODIAN
S/ICHAP. 706-3- EQUIPEMENTS SPORTIFS
42 450 406 | TOUBA BTP
i _ 34 137 595 | SENE CONSTRUCTION
220839 Aménagement de centres sportifs
25709 486 | SENE CONSTRUCTION
66 494 540 | STIC
2239 Autres matériels 430 700 000 | COMSES
CHAP.721-ETUDES GENERALES
2025 Autres études générales 4 956 000 DAK'COR
AUTRES
Entretien des bassins publics (Rond Point RT&d”Washington) 12 744 000 SENSEC
PV N° 17 | Achat Chlore en granulé et Crépine 1 634 300 SENSEC
PV N° 18 | Achat Chlore, Floculant, Acide chlorhydréget Algicide 1 866 760 SENSEC
PV N° 32 | Achat Chlore en granulé et Chlore en peud 365 800 SENSEC
PV N° 33 | Achat Chlore, Floculant, Acide chlorhydréget Algicide 1728110 SENSEC
PV N° 123 | Changement de la boulonnerie Etoupeg@olurneur 265 500 SENSEC
PV N° 124 | Achat Chlore en Granulé et Floculant 2138 750 SENSEC

TOTAL

13 740 145 561
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ANNEXE 2 :

PAIEMENTS AU PROFIT DES PRINCIPAUX PRESTATAIRES

VILLE DE DAKAR Revue indépendante de la passatiordes marchés de 2008 Rapport Final 46



Les tableaux récapitulatifs ci — apres sont unstithtion de la valeur des marchés confiés par
la Ville de Dakar a ses principaux fournisseurs.

FOURNISSEURS MONTANTS ENGAGES

ETDE SENEGAL 2 053 B
ERT 1539 125 908
SOECO 897 682 496
L.S.E 635 680 619
COMSES 635 395 053
SLS 455 818 366
TOTAL 6 217 698 246

2500 000 000

2000000000 -

1500000 000 -

1000000 000 -

500 000 000 - I I I
ETDE ERT SOECO  LS.E COMSES SIS
SENEGAL
ETDE SENEGAL

COMPTE |LIBELLES MONTANT
991622 Aménagement des réseaux électriques 1753 995(804

Aménagement des réseaux électriques 300 000000

TOTAL 2 053 995 804

ERT

COMPTE |LIBELLES MONTANT
991622 Aménagement des réseaux électriques 1339 125 P08

Aménagement des réseaux électriques 200 000 000

TOTAL 1 539 125 908

VILLE DE DAKAR Revue indépendante de la passatiordes marchés de 2008 Rapport Final 47



SOECO

COMPTE |LIBELLES MONTANT
991005 Grosses réparations chaussées 322 387 713
Grosses réparations chaussées 575294 783
TOTAL 897 682 496
L.S.E
COMPTE |LIBELLES MONTANT
Aménagement des réseaux électriques 115 696 466
991622 Aménagement des réseaux électriques 190 926 579
Aménagement des réseaux électriques 224 157 893
Aménagement des réseaux électriques 104 899 681
TOTAL 635 680 619
COMSES
COMPTE |[LIBELLES MONTANT
10 738 000
6304 Location matériel de terrassement 12 272 000
12 877 793
6303 Location de véhicule 13 027 200
6304 Location matériel de terrassement 20 937 920
24 850 800
6304 Location matériel de terrassement & eng. diver 11 658 400
10 738 000
9 156 800
6303 Location de véhicules 24780 000
14 927 000
5062 200
5436 968
6334 Frais d'hétel et de restaurant 17 880 540
10 351 432
2239 Autres matériels 430 700 000
TOTAL 635 395 053
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SLS

COMPTE |[LIBELLES MONTANT
Aménagement des réseaux électriques 140 923 880
221622 | Aménagement des réseaux électriques 99 406 958
Aménagement des réseaux électriques 215 487 528
TOTAL 455 818 366
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ANNEXE 3 :

CUMUL DES ENGAGEMENTS PAR TYPE D’ACQUISITION
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Les tableaux ci — apres donnent le cumul des dépemrsgagées par type d’acquisition.

AMENAGEMENT DES RESEAUX ELECTRIQUES

COMPTE |FOURNISSEURS MONTANTS

ERT 1 339 125 908

ETDE SENEGAL 1 753 995 804

ERT 200 000 000
GROUPEMENT ERT/L.S.E 6 392 607 222

ETDE SENEGAL 300 000 000

291622 L.S.E 115 696 466

L.S.E 190 926 579

L.S.E 224 157 893

L.S.E 104 899 681

SLS 140 923 880

SLS 99 406 958

SLS 215 487 528

TOTAL 11 077 227 919

GROSSES REPARATIONS

COMPTE |FOURNISSEURS MONTANTS

22002 CONSTRUCTION DAROU SALAM DOYOLI 82 415

991005 SOECO 322 387 713

SOECO 575 294 783

POLISYS 15 849 760

ETS CHEIKH AYA 9718 480
ENTREPRISE DE MACONNERIE TP 4711 262

220707 SOTRACOM 40 276 830

SC TEQ 9 995 780

ETS AKM 20 854 140

220805 | TBC 10 650 680

TOTAL 1 019 691 843

AMENAGEMENT DE CENTRES SPORTIFS
COMPTE |FOURNISSEURS MONTANTS

TOUBA BTP 42 450 406

SENE CONSTRUCTION 34 137 595

220839 SENE CONSTRUCTION 25709 486

STIC 66 494 540

TOTAL 168 792 027
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LOCATION MATERIEL DE TERRASSEMENT

COMPTE |FOURNISSEURS MONTANTS
COMSES 10 738 000
6304 |COMSES 12 272 000
COMSES 12 877 793
6304 COMSES 20 937 920
COMSES 24 850 800
6304 COMSES 11 658 400
COMSES 10 738 000
GIE SOP KHADIM 3 776 000
TOTAL 107 848 913

LOCATION DE VEHICULES

COMPTE |FOURNISSEURS MONTANTS
COMSES 9 156 800
6303 COMSES 24 780 000
COMSES 14 927 000
COMSES 5062 200
TOTAL 53 926 000
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