BSC
BUSINESS SYSTEM

CONSULTING GROUP
(Conseil - Audit - Expertise)
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (233 821 41 72 Fax (221 )33 822 9503 E mail bso@ar

Dakar, le 28 septembre 2009

A Madame I'’Administrateur du Projet de
Promotion des Investissements Privés (PPIP)
S/C Agence Nationale chargée de la Promotion
De I'lnvestissement et des Grands Travaux
(APIX SA) - 52, Rue Mouhamed V - Dakar

Madame I’Administrateur,

Conformément a la mission que vous nous avez e&nfgus avons procedeé a la vérification du
processus de passation des marchés et des clinaat®s sur ressources internes et signés par
le Ministére de I'Environnement de la Protectionla®ature des Bassins de Rétention et Lacs
Artificiels (MEPNBRLA) pour la période allant dii'Janvier au 31 décembre 2008.

Il s’agit, dans le cadre de cette mission, de neesler degré de respect des dispositions et
procédures édictées par le Nouveau Code des MaRuidgs afin d’exprimer une opinion
motivée sur 'adéquation des procédures de passadéi® marchés et de gestion des contrats du
MEPNBRLA avec les dispositions dudit code.

Notre examen effectué conformément aux normes d'gétéralement admises sur le plan
international a comporté les sondages et autree@dés de vérification que nous avons jugées
nécessaires en la circonstance. Ces normes reguikremise en ceuvre de diligences
permettant d’obtenir 'assurance raisonnable qaariarchés attribués au cours de la période
Sous revue ont été passés de maniére transpateagiere conformément aux dispositions
du Nouveau Code des Marchés Publics et que la eniseeuvre de ces procédures ne
comporte pas d’anomalies significatives.

Cet audit a également consisté a examiner, paragesd les éléments probants justifiant la
correcte mise en ceuvre de toutes les étapes dedatjpn des marchés et de suivi des contrats.
Nous estimons que nos contréles fournissent ureerbannable a I'opinion exprimée ci-apres.

Ces travaux appellent de notre part les remardussservations ci - apres:
1. Réserves

- le nettoiement des villes religieuses a donné Ipandant la méme période du 10
janvier 2008, au lancement d’un appel d'offres atimdribué a GRAPHI PRINT pour
un montant de 130 140 000 F CFA TTC et a une DemaedRenseignement et de
Prix attribuée & SENSERP GIE pour un montant d&724000 F CFA TTC en
violation des dispositions de I'article 53 du NCIvVitatif aux seuils de passation des
marchés. Les services relatifs a I'appel d’offres été entierement exécutés avant
I'approbation du marché l'autorité compétente qudiasi entériné une opération de
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régularisation, en violation des dispositions @etitle 44 du Code des Obligations de
I’Administration.

- certaines dispositions du cahier des chargesfral&tppel d’offres N° 2 portant sur
la fourniture de casquettes et de tee - shirtsoné pas conformes au NCMP. Ces non
conformités portent d’'une part, sur I'imprécisiomn dhontant de l'attestation de
capacité financiere exigée aux soumissionnairelgad du cahier des charges) qui a
eu pour effet I'élimination d’'un candidat moinsal$ que l'attributaire, d’autre part, a
la constitution de la garantie de bonne exécutiondgit intervenir dans les trente
jours suivant la notification (article 7 du cahides charges) contrevenant aux
dispositions de l'article 113 du NCMP qui exigeclanstitution de ladite garantie au
moment de la signature du contrat. Dans le cadrerdoessus d’attribution de ce
marché, la Commission des Marchés a éliminé, alestie 'ouverture des plis, un
candidat ayant scanné sa garantie de soumissiogpassant ses prérogatives puisque
seule I'absence de garantie de soumission est datlsaination a I'ouverture.

- l'appel doffres N° 3 portant sur la fourniture deatériel d’assainissement a
également donné lieu a I'élimination, a I'ouvertdies plis, de deux soumissionnaires
dont la durée de validité des garanties de souomssiété jugée non conforme alors
gu’a ce stade, la Commission des Marchés auratdimiter a recueillir les garanties
de soumission et a consigner leurs durées de téatldns le procés verbal d’ouverture
des plis sans apprécier leur conformité ou norg gdli est dévolu a la Commission
d’Evaluation dont les membres sont désignés dapsolees verbal d’ouverture. Nous
notons aussi que le dossier de passation ne caompes les procés verbaux de
réception prouvant I'exécution effective de la paien.

- l'appel d'offres N° 4 relatif & la fourniture d'effs, d’habillements militaires et
d’accessoires a donné lieu a I'élimination d’'undidat qui n’a pas fourni I'attestation
de capacité financiere exigée dans l'article 4 dhier des charges alors que cette
méme attestation fournie par I'attributaire n’eas gonforme aux exigences du cahier
des charges qui fixe son montant a une fois et @denimontant de la soumission
(soumission de l'attributaire 123 850 000 F CFA,ntamt de '’ACF 150 000 000 F
CFA au lieu de 185 775 000 F CFA). Il s’agit d’'ungture manifeste du principe
d’égalité des soumissionnaires. Le proces verbdattrdution fait état d'une
vérification des compléments de dossiers adminifsrale deux soumissionnaires
alors que le proces verbal d’ouverture des plis, ropileur a pas été transmis en
violation des dispositions de l'article 67 - 4 NCMie mentionne nullement qu’un
délai leur avait été accordé pour fournir lesdgiEgxes manquantes. Enfin, ce marcheé
a été executé a hauteur de 37 999 500 F CFA TTfaiean d'une insuffisance des
crédits qui ont subi une ponction.

- des clauses discriminatoires et abusives ont étédmtes dans les dossiers d’appel
d’offres relatifs d’une part a la réalisation eaudtre part a I'entretien et la maintenance
des bassins de rétention qui ont pour effet d’eetrde libre accés a la commande
publique.

- la pratigue du fractionnement des marchés a été&taide sur plusieurs types
d’acquisitions (entretien et réparations de véleisulmaintenance informatique,
consommables informatiques) avec une démultipbocatie DRP qui, en valeurs
cumulées dépassent le seuil de passation des ragrahappel d'offres.
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2. Limitations a I'’étendue de nos travaux

- des pieces importantes ne sont pas versées aulerdodse passation (cahier des
charges, lettres de consultation, bon de commasuatdrat, bon de livraison, PV de
réception...).

- le rapport annuel de la Commission des Marchégl@t4l du NCMP) destiné a la
DCMP et a TARMP n'a pas été préparé par le MEPNBRL

- les rapports trimestriels de la Cellule de Passat&s Marchés non plus n’ont pas été
transmis a la DCMP et a lARMP;

A notre avis, a I'exception des points évoqués@aragraphes 1 et 2 ci — avant, les procédures
de passation et d’exécution des marchés sont coefoaux principes généraux d’économie,
d’efficacité, d’équité et de transparence edictedgp NCMP.

MEPNBRLA  Revue indépendante de la passation denarchés de 2008 Rapport Final 3



SOMMAIRE

Lexique des abréviations et sigles 4

1 Synthese des non conformités identifiées et ftatiom de recommandations 7
1.1 Non conformités identifiées 8
1.2 Formulation de recommandations 8
1.3 Tableau récapitulatif des violations du NCMIP parché 10
2 Contexte de l'intervention et objectifs de lasamn 17
2.1 Contexte de l'intervention 17
2.2 Objectifs de la mission 17
2.3 Taches du consultant 18
2.4 Rapports attendus et durée de la mission 20
3 Approche méthodologique 22
3.1 Revue des textes 22
3.2 Analyse de I'environnement de la passatiomaigshes 23
3.3 Vérification des différentes étapes de la pgassaes marches 23
4 Résultats de nos travaux 26
4.1 Observations sur I'environnement de la passates marches 26
4.2 Périmetre Couvert 28
4.3 Examen des marchés 28
4.3.1 Marchés conclus par Appel d'offres 29
4.3.2 Marchés conclus par Demande de RenseigneteidsPrix 39

MEPNBRLA  Revue indépendante de la passation denarchés de 2008 Rapport Final 4



Liste des abréviations et sigles

AC Autorités Contractantes

ARMP Autorité de Régularisation des Marchés Publics
ARTP Agence de Régulation des Télécommunicatiodegtostes
BTP Batiments et Travaux Publics

CM Commission des Marchés

CMP Code des Marchés publics

CNCA Commission Nationale des Contrats de I’Adntnaison
CNQCE Commission Nationale de Qualification et d&s€ification des Entreprises
COA Code des Obligations de I'’Administration

COF Coordonateur des Opérations Financiéeres

CPM Cellule de Passation des Marchés

DAC Dossier d’Appel a la Concurrence

DAGE Direction de ’Administration Générale de I'@gement
DAO Demande d’Appel d’'Offres

DBRLA Direction des Bassins de Rétention et desslAatificiels
DCMP Direction Centrale des Marchés Publics

DEEC Direction de I'Environnement des Etablisserndélibssés
DEFCCS Direction des Eaux, Foréts, Chasse et @ergervation
DMI Demande a Manifestation d’Intérét

DP Demande de Propositions

DPN Direction des Parcs Nationaux

DRP Demande de Renseignements et de Prix

ED Entente Directe

GIE Groupement d’Intérét Economique

HT Hors Taxes

NCMP Nouveau Code des Marchés Publics

MEF Ministere de 'Economie et des Finances

MEPNBRLA Ministére de I'Environnement, de la Protection @eNbture, des Bassins de
Rétention et des Lacs Artificiels

PM Premier Ministre

PPM Plan de Passation des Marchés

PRM Personne Responsable du Marché

PV Proces Verbal

RAPEV Rapport d’Evaluation

TDR Termes De Référence

TTC Toutes Taxes Comprises

TVA Taxe sur la Valeur Ajoutée

UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET RECOMMANDATIONS
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1. SYNTHESE DES NON CONFORMITES IDENTIFIEES ET FORMULATION DE
RECOMMANDATIONS

1.1NON CONFORMITES IDENTIFIEES

SYNTHESE DES NON CONFORMITES

Les non conformités relevées se présentent cominge su
1.

le nettoiement des villes religieuses a donné lpndant la méme période du 10
janvier 2008, au lancement d’'un appel d’offres ouaéribué a GRAPHI PRINT pour
un montant de 130 140 000 F CFA TTC et a une DemadRenseignement et d
Prix attribuée a SENSERP GIE pour un montant d&724000 F CFA TTC en
violation des dispositions de l'article 53 du NCIV#tatif aux seuils de passation dgs
marchés. Les services relatifs a I'appel d’offres été entierement exécutés avant
'approbation du marché l'autorité compétente gudiasi entériné une opération d
régularisation, en violation des dispositions @gticle 44 du Code des Obligations de
I’Administration ;

4%

W

certaines dispositions du cahier des chargesfrald@ppel d’offres N° 2 portant sur|
la fourniture de casquettes et de tee - shirtsone pas conformes au NCMP. Ces non
conformités portent d’'une part, sur l'imprécision dnontant de I'attestation dg
capacité financiére exigée aux soumissionnairégl@r du cahier des charges) quila
eu pour effet I'élimination d’un candidat moinsati$ que I'attributaire, d’autre part, &
la constitution de la garantie de bonne exécutiondpit intervenir dans les trentg
jours suivant la notification (article 7 du cahides charges) contrevenant ayx
dispositions de l'article 113 du NCMP qui exigeclanstitution de ladite garantie au
moment de la signature du contrat. Dans le cadr@rdoessus d’attribution de ce
marché, la Commission des Marchés a éliminé, alesti@ I'ouverture des plis, ur
candidat ayant scanné sa garantie de soumissiogpassant ses prérogatives puisque
seule I'absence de garantie de soumission est datlgaination a I'ouverture

I'appel d’offres N° 3 portant sur la fourniture detériel d’assainissement a également
donné lieu a I'élimination, a I'ouverture des pldg deux soumissionnaires dont la
durée de validité des garanties de soumission pu@ée non conforme. A ce stade, la
Commission des Marchés aurait di se limiter a riéicdes garanties de soumission gt
a consigner leurs durées de validité dans le proedsal d’ouverture des plis sang
apprécier leur conformité ou non, réle qui est diévla Commission d’Evaluation
dont les membres sont désignés dans le procesl wkoba@erture. Nous notons aussi
gue le dossier de passation ne comporte pas lesepru@rbaux de réception prouvamt
I'exécution effective de la prestation ;
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES

4.

'appel d'offres N° 4 relatif a la fourniture d’'effs, d’habillements militaires et
d’accessoires a donné lieu a I'élimination d’undidat qui n’a pas fourni l'attestation
de capacité financiere exigée dans l'article 4 dhbier des charges alors que cet
méme attestation fournie par l'attributaire n’eas gonforme aux exigences du cahi
des charges qui fixe son montant a une fois et eldenimontant de la soumissiof
(soumission de l'attributaire 123 850 000 F CFA,ntamt de I'ACF 150 000 000 F
CFA au lieu de 185 775 000 F CFA). Il s’agit d’'ungture manifeste du principg
d’égalité des soumissionnaires. Le procés verbattrdution fait état d'une
vérification des compléments de dossiers admitifstrde deux soumissionnaires alor
gue le proces verbal d’ouverture des plis, quiene & pas été transmis en violation d
dispositions de I'article 67 - 4 NCMP, ne mentiormglement qu’un délai leur avait
été accordé pour fournir lesdites pieces manquantes

des clauses discriminatoires et abusives ont étédimtes dans les dossiers d’app

d’offres relatifs d’une part a la réalisation etutre part a I'entretien et la maintenang
des bassins de rétention qui ont pour effet d’'eetrde libre acces a la commande

publique ;

la pratique du fractionnement des marchés a ététaide sur plusieurs type
d’acquisitions (entretien et réparations de véleisulmaintenance informatique
consommables informatiques) avec une démultipboatie DRP qui, en valeurs
cumulées dépassent le seuil de passation des rmgrahéppel d'offres.

te

—

S
eS

11%

\"ZJ
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1.2FORMULATION DE RECOMMANDATION

SYNTHESE DESRECOMMANDATIONS

Le Ministére de I'Environnement de la Protectiona®lature des Bassins de Rétention et Lacs
Artificiels doit veiller a une stricte applicatiotu NCMP et plus particulierement dans ses
dispositions relatives :
1. aux dispositions de I'article 53 du NCMP relatifxaseuils de passation des marchés

et a celles relatives a l'article 44 du Code dedigations de I’Administration qui
proscrit la régularisation ;

2. aux dispositions de I'article 113 du NCMP qui exigeonstitution de ladite garanrjie

au moment de la signature du contrat et a celle&adele 45 du NCMP stipula

que le défaut de fourniture de Ila garantie de $ssion est la seule conditign
pouvant entrainer le rejet d’une offre a I'ouveetaies plis ;

3. a la Commission des Marchés qui doit se limitereaueillir les garanties de
soumission et a consigner leurs durées de valildités le proces verbal d’ouvertyre

des plis, au classement des proces verbaux dalasdeer de passation de marché

4. au principe d'égalité des soumissionnaires ainsa da mention de toutes les
informations requises dans les procés verbaux pauwduer sur l'attribution du
marcheé ;

5. a l'évaluation des soumissionnaires sur la baseritieres objectifs définis dans |e
DAO ;

6. aux dispositions de l'article 53 sur les seuilsleamps d'application des procédures

de marché.

—t
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1.3TABLEAU RECAPITULATIF DES VIOLATIONS DU NCMP PAR MA  RCHE

Non conformités identifiées

APPEL D'OFFRES N°

1-SAGE

2-SAGE

3-SAGE

4-DPN

Violation de l'article 9 du NCMP

Violation de I'article 13 sur les mentior
obligatoires du NCMP

1S

Violation de I'article 27 du NCMP
relatif a la personne responsable de
marché

Violation des dispositions de I'article 4
du Code des Obligations de
I’Administration.

Violation des articles 43,44 et 45 du
NCMP sur I'accés a la commande
publique

Non conformités identifiées

APPEL D'OFFRES N°

5- DPN

8-DEFCCS

1-DBRLA

3-DBRLA

Passation et exécution de marchés non
prévus dans le plan de passation des

marchésconformément aux dispositions

de l'article 6 du NCMP

\/

Violation de I'article 7 du NCMP sur
les noms de marque

Violation de I'article 9 du NCMP

Non respect des dispositions du cahig
des charges en violation de l'article 5

Violation des articles 43,44 et 45 du
NCMP sur I'acceés a la commande
publique

Non respect des modalités de
reglements contractuels ou modalités
non conformes au NCMP en violation
des articles 91,92 et 93 du NCMP
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Description

SERVICE DE L’ADMINISTRATION GENERALE ET DE

L’EQUIPEMENT

Nature des prestations

1.

Consommables

informatiques

3.
5 Abonnement
de journaux

4,
Nettoiement
de Touba

8. Matériel
de lutte
contre les
feux de
brousses

9.
Réparation
véhicules

Attributaires

JET EQUIP

Mamadou S|
DRAME

SENSERP-
GIE

GIE - Sci

Mor Kane

Montants des marchés

enFCFATTC

7 999 220

4 000 000

24 570 000

14 499 250

10 045 680

Marchés non prévus
dans le plan de
passation des
marchés en violatiof
de l'article 6 du
NCMP

—

Non inscription des
mentions obligatoires
telles que les délais d
livraison ou les
pénalités de retard
dans les marchés en
violation de l'article
13 du NCMP

Non respect des seuil
de passation des
marchés en violation
de l'article 53 du
NCMP

[72)

Description

L'EQUIPEMENT

SERVICE DE L'ADMINISTRATION GENERALE ET DE

Nature des prestations

10.

produits

Acquisition

d'entretien

11.

Banderoles
(JME) 2008

JME 2008

13. Plan de
communication

16. Arbre de
noél (Jouets)

20.
Réparation
véhicules

Attributaires

Ndiaye

Mme Fatoy Entreprise
Khadidiatou

Ets Aw et
Fréeres

SENI

Thierno
Niang

Montants des marchés en

CFATTC

F 4 999 660

4158 379

5 841 000

14 800 150

5801 529

Marchés non prévus

le plan de passation des

marchés en violation
I'article 6 du NCMP

dan

[72)

de

Non inscription des

mentions obligatoires telles
que les délais de livraison
ou les pénalités de retard

dans les marchés en
violation de l'article 13
NCMP

du
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Description

DIRECTION DE L'ENVIRONNEMENT ET DES

ETABLISSEMENTS CLASSES

Nature des 1

prestations

Consommables
informatiques

3

5 EQuipement
de bureau

4
du rése

et
paramé

Configuration

informatique

et
au
informati

trage

10. Entretien

maintenance

11.
Travaux de
peinture
des locaux
de la
DEEC

que

Attributaires

SPA

AFDIS GIE Distribu

Plus

tion | EFED

CDES

Montants des
marchés en F CF4
TTC

P

8999 978

14 115 500

11 939 606

10 330

900 8705379

Marchés non
prévus dans le pla
de passation des
marchés en
violation de
I'article 6 du
NCMP

=

Non inscription des
mentions
obligatoires telles
que les délais de
livraison ou les
pénalités de retard
dans les marchés e
violation de l'article
13 du NCMP

Description

ARTIFICI

DIRECTION DES BASSINS DE RETENTION ET DES LACS

ELS

Nature des prestation

s1. Entretien &
Réparation
Véhicules

3.
Consommables
informatiques

4. Matériel et
5 mobilier de
bureau

6. Entretien et
maintenance
informatique

Attributaires

ShelPASTEUR

Polyservices

Polyservices

ADB GROUP

Montants des marché
en FCFATTC

S 5000 000

7 135 000

5019 000

7 957 000

Marchés non prévus
dans le plan de
passation des marché
en violation de
I'article 6 du NCMP

S

Non inscription des
mentions obligatoires
telles que les délais de
livraison ou les pénalité
de retard dans les
marchés en violation d
I'article 13 du NCMP

)

D
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Description DIRECTION DES BASSINS DE RETENTION ET
DES LACS ARTIFICIELS

Nature des prestations 7. Réparation 10. Autres achats| 13. Autres

véhicules biens et services | prestations de
services

Attributaires Mor KANE POLYSERVICES KPMG

Montants des marchés en F CFA 6 750 000 10 000 000 6 000 000

TTC

Marchés non prévus dans le plan

de passation des marchés en V \ \

violation de l'article 6 du NCMP

Non inscription des mentions

obligatoires telles que les délais de

livraison ou les pénalités de retard \ \ \

dans les marchés en violation de

l'article 13 du NCMP

"2

Description DIRECTION DES PARCS NATIONAUX
Nature des prestations 1. BCI 3. BCI Mobilier | 2.BG
Mobilier de de bureau Consommable
bureau informatiques
Attributaires Daoud bureay Daoud bureau Burotic —
diffusion
Montants des marchés en F CFA TTC 2 796 600 1 899 800 9 495 696
Marchés non prévus dans le plan de
passation des marchés en violation de \ V \
I'article 6 du NCMP
Non inscription des mentions obligatoires
telles que les délais de livraison ou les N N N
pénalités de retard dans les marchés én
violation de l'article 13 du NCMP

Description DIRECTION DES PARCS NATIONAUX

Nature des prestations 3.BG 4. BGFontaines| 5. BG
Consommables | a eau Fournitures de
informatiques bureau

Attributaires Burotic — Khar yalla Kalla-
diffusion entreprise multiservices

Montants des marchés en F CFA TTC 2504078 1200000 6 592 955

Marchés non prévus dans le plan de

passation des marchés en violation de \ \ \

I'article 6 du NCMP

Non inscription des mentions obligatoires

telles que les délais de livraison ou les N N N

pénalités de retard dans les marchés €n

violation de l'article 13 du NCMP
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Description DIRECTION DES PARCS NATIONAUX
Nature des prestations 6. BG Fournitures | 7. BG 10. BG Matériel
de bureau Fournitures de campement

informatiques

Attributaires Kalla-multiservices Burotic — Senegal-
diffusion multiservices

Montants des marchés en F CFA 3 337 807 8 800 962 7 326 443

TTC

Marchés non prévus dans le plan

de passation des marchés en V V \

violation de l'article 6 du NCMP

Non inscription des mentions

obligatoires telles que les délais de

livraison ou les pénalités de retard \ \ \

dans les marchés en violation de

I'article 13 du NCMP

Description DIRECTION DES PARCS NATIONAUX

Nature des prestations 11. BG 14. BG 16. BG Entretien

Pneumatiques Fournitures matériel

veéhicules informatique

Attributaires Top pneus Keur mame | Burotic —
diarra diffusion

Montants des marchés en F CFA 13 776 854 6 199 352 4 041 500

TTC

Marchés non prévus dans le plan

de passation des marchés en \ \ \

violation de l'article 6 du NCMP

Non inscription des mentions

obligatoires telles que les délais de

livraison ou les pénalités de retard \/ \ V

dans les marchés en violation de
I'article 13 du NCMP

[92)

Description DIRECTION DES EAUX, FORETS, CHASSES
ET DE LA CONSERVATION DES SOLS

Nature des prestations 1.1. Fourniture 62.1.3. 62.2.6.13.

de bureau Consommable| Réparation parc

informatique | automobile

Attributaires EDEN SINPAC TECHNOVIA
Montants des marchés en F CFA TTC 9999 975 10 982 260 9 000 000
Marchés non prévus dans le plan de
passation des marchés en violation de \ \ \
I'article 6 du NCMP
Non inscription des mentions obligatoires
telles que les délais de livraison ou les N N N
pénalités de retard dans les marchés en
violation de l'article 13 du NCMP
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Description DIRECTION DES EAUX, FORETS, CHASSES ETDE
LA CONSERVATION DES SOLS
Nature des prestations 62.9.9.6. |62.9.9.9. 61.9.9.4. 61.9.9.5.
Produits Carnet Matériel de| Pneumatique
divers d’exploitation | pépiniére
forestier
Attributaires CARI GIE Alouch ELITE ETS Malaye
Montants des marchés en| F14 750 000 14 904 462 14 611 350 14 627 461
CFATTC
Marchés non prévus dans le
plan de passation des
marchés en violation de v v v v
I'article 6 du NCMP
Non inscription des mentions
obligatoires telles que les délajs
de livraison ou les pénalités dg N N N N
retard dans les marchés en
violation de l'article 13 du
NCMP
Montant proche du seuil et
champs d'application des N N N N
procédures de passation de
marchés relatifs a I'article 53
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI ON
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2 CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS 10N
2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses quesame la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génére eeda&sie promouvoir la transparence, I'efficacité
et la responsabilisation, essentielles & une bguwernance, dans un Etat de droit, le
Gouvernement du Sénégal a procédé a une profofateneéde son systeme de passation de
marchés publics. Cette réforme aligne le systenm&gsdais sur les meilleures pratiques
internationales en la matiere, notamment en traaspdes directives de 'UEMOA relatives a
I'harmonisation des marchés publics des Etats mesrde I'Union. Elle comporte d’importantes
innovations par rapport a la réglementation agéei en ce qu'elle consacre la régulation,
institue le recours suspensif des soumissionnatresade de passation de marchés, rationalise le
contréle a priori, supprime définitivement les régs dérogatoires, responsabilise davantage les
ministéres et organismes dépensiers et systénetsatrdle a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué aclgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstmative indépendante, distincte du
service administratif chargé du controle a priaild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quieviés séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conférées a la DCMP) des fonctidasrégulation qui lui permettent

d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards...), qu’en matiere de formatmn de développement du cadre
professionnel en plus des fonctions mémes qui itoast le cceur de la régulation, I'audit et

le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenu de faire réalisar]a fin de chaque gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contrbler et suivrenilse en ceuvre de la réglementation en
matiere de passation, d’exécution et de contrédenulrchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre dawue indépendante pour la vérification,
au titre de la gestion 2008 et, en référence aueQies Marchés publics (CMP), de la
transparence et des conditions de régularité deségures d’élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités actatntes indiquées a l'annexe 1 des
présents termes de référence.

2.2 OBJECTIFS DE LA MISSION

La mission a pour objectif principal de vérifier peocessus de passation des marchés ainsi
que les contrats signés entre feJanvier et le 31 décembre 2008 et financés sespueses
internes, afin de mesurer le degré de respect desditions et procédures édictées par le
Code des Marchés. Il s’agira principalement de gégan jugement sur 'adéquation des
procédures de passation de marchés suivies etddalités de la gestion des contrats, en
relation avec les dispositions du CMP.
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La mission comprend les objectifs spécifiques suiva

- se faire une opinion sur les procédures de passddaomarchés adoptées pour les
contrats sélectionnéd’opinion doit étre fournie individuellement pour chaque
autorité contractante ;

- vérifier la conformité des procédures aux principgénéraux d’économie,
efficacité, équité et transparence, édictés pa@Me ;

- fournir autant que possible, une opinion sur laliguaes contrats, incluant les
aspects techniques et économiques ;

- identifier les cas de non-conformité des procédaxex les directives du CMP, en
particulier dans les cas de rejet d'offres moindisantes, de fractionnement de
marchés, de non respect des dispositions préalabl@smise en concurrence, de
non respect des éléments constitutifs des cahesscharges, de non respect des
seuils fixés pour les avenants, de non respectréelgles de publicité et de
communication, etc.; pour chacune des autoritéstractantes, le consultant
apportera un jugement sur l'acceptabilité deeselsituations en regard des
dispositions du CMP ;

- procéder a la revue des plaintes des soumissi@snpour évaluer I'exhaustivité,
I'efficacité et la pertinence de leur traitement pautorité contractante et établir le
pourcentage des plaintes traitées en conformité @vetglementation en vigueur ;
en ce qui concerne les plaintes finalement sounaseSomité de Réglement des
Différends de 'ARMP, le consultant examinera aussdegré d’application (en
pourcentage), par I'autorité contractante, dessitats y relatives, de méme que la
pertinence de ces décisions ;

- pour les marchés sélectionnés atteignant les s#riitevue de la Direction centrale
des Marchés publics (DCMP), examiner la pertineetela conformité a la
réglementation des avis de cette direction ;

- dégager pour les contrats sélectionnés, les nive#fextifs de décaissement par
rapport au niveau d’exécution ;

- examiner et évaluer les situations d’attributionnd@rchés par entente directe : le
consultant passera en revue I'ensemble des mapasses par entente directe et
déduira en fin de revue d’'une part, les pourcemstagemontant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a I'ensemble @deshés passés par I'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentagena@rant et en nombre des marchés
de gré a gré non conformes a la réglementationgreur ; il évaluera aussi dans
toute la mesure du possible la compétitivité des gmoposeés dans les marchés par
entente directe

- examiner la conformité de l'organisation en matideepassation de marchés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p&MP et ses textes d’application,
des recommandations en ce qui concerne le fonamant et les capacités des
commissions internes de marchés, des cellules dsafi@an de marchés et des
différents controles internes ;

- recommandations pour le futur.

2.3 TACHES DU CONSULTANT

Les services requis du consultant portent prineipaint sur la vérification de I'application
des dispositions du CMP dans le cadre de la passdés marchés financés au moyen des
ressources internes de leurs budgets (budget dat IfBour les services centraux des
ministeres ; budgets des organismes rattachés susténes, soumis a I'application du CMP ;
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budgets des collectivités locales), la formulatida recommandations tant au niveau
organisationnel qu’au niveau de la mise en ceuvrdadeassation et de I'exécution des
marchés.

Le consultant devra notamment :

- sélectionner et valider un échantillon représeingaititype de contrat, taille et mode
de passation des marchés ; I'échantillon devracéimgposé comme suit :
= au moins 15% des marchés atteignant les seuilsodgbte de la
DCMP (non compris les marchés par entente directe),
= au moins 25% des marchés n’atteignant pas lesssgiitontréle de la
DCMP mais supérieurs aux seuils de passation deché@sr(non
compris les marchés par entente directe),
»= au moins 25% des demandes de renseignements ex @¢, p
= 100% des marchés passés par entente directe.
Pour chacune des 2 premiéres catégories de marietiéssus, le consultant devra
s’assurer d’'une distribution adéquate en prenardoampte a la fois les différents
modes de passation et natures de marchés (fowmittr services, prestations
intellectuelles, travaux).

- vérifier la procédure de passation des marchéscstiréchantillon (publicité
préalable, dossier de consultation, validité demiéthode de passation choisie,
couverture budgétaire, rapports d'évaluation déesf traitement des plaintes,
délais de passation, délais de publication deshatitbns, contenu des contrats
signés avec les titulaires des marchés, délaispdegnents, respect des délais
d’exécution, respect des procédures de réceptior),;& chaque fois que cela est
applicable, examiner la conformité des avis de@MP avec la réglementation ;

- examiner et analyser le respect de certaines digpms particulierement
importantes du CMP telles que, l'inscription préddedes marchés dans les plans et
avis généraux de passation de marchés, I'attribwiox moins disant qualifiés, le
non fractionnement de marchés, les conditions @éed de mise en concurrence,
les réponses aux demandes d'éclaircissement desmngér les candidats,
I'approbation des marchés par les autoritées comeseles éléments constitutifs
des cahiers des charges, les seuils des averamesplect des délais d’exécution,
les cas de résiliation, etc. ;

- établir des statistiques sur les marchés ; proceéterparticulier, a une analyse
comparative de [l'utilisation de méthodes non ou meEwmpétitives (ententes
directes, appels d’offres restreints, avenants, DRP

- examiner globalement la qualité, la transparenckefficacité des opérations de
passation des marchés de l'autorité contractante,m@me son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés

- formuler des recommandations pour une meilleurdéicgin du CMP.

- le consultant devra assurer une formation de 2sjsur les pratiques d’audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice dengirexperts de 'ARMP et 5
experts de la Direction Centrale des Marchés Paibid®CMP). Les sessions de
formation seront organisées au siége desditesutistis.

Le consultant organisera des séances de restitddoson rapport provisoire au niveau de
chacune des autorités contractantes concernées.
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2.4 RAPPORTS ATTENDUS ET DUREE DE LA MISSION

1. Le Consultant devra produire
- un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipts 2,5 mois apres le
début des prestations et,
- un rapport individuel final en dix (10) exemplair@ssemaines aprés
notification des observations de 'ARMP et des &tée contractantes.
Ces différents rapports doivent aussi étre soumisgpport informatique
(CD).

2. Outre une description des procédures d’audit a8bks les rapports du consultant
doivent contenir, au moins, un sous rapport suqualité des structures de passation
des marchés (notamment Commission des Marchéslesetle passation des marchés
et contrdles internes) comprenant une analyse ridfisances en rapport avec le
CMP et un sous-rapport de synthese sur le degréspect des dispositions du CMP
par les autorités contractantes.
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SECTION 3

APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3 APPROCHE METHODOLOGIQUE

3.1 REVUE DES TEXTES

Nous avons fait a I'entame de la mission une pdiseconnaissance approfondie du cadre
général de la passation des marchés publics, atammment une revue des textes |égislatifs
et réglementaires en vigueur et de I'ensemble éérantiels de base applicables a la
passation des marcheés et a I'autorité contractass/oir :

- directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procéduresghssation, d’exécution
et de reglement des marchés publics et des d@égate service public ;

- directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant contrdle eigulation des marchés
publics et des délégations de service public dEMOA,

- décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics,

- décret 2007 - 546 portant organisation et fonctonent de 'ARMP,

- décret 2007 - 547 portant création de la DCMP,

- décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant chdetdransparence et d’éthique
en matiére de passation des marchés publics,

- arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembf¥ 2f¥is en application de
l'article 138 du NCMP fixant les seuils de contr@epriori des dossiers de
passation des marchés ;

- arrété du MEF 092286 du 3 octobre 2007 portantarosgtion et
fonctionnement de la DCMP ;

- arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris phcagion de l'article 111
du NCMP fixant les seuils en dessous desquelgdtrpas requis de garantie de
soumission ;

- arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris phcagion de I'article 112
du NCMP fixant les seuils a partir desquels il esjuis de garantie de bonne
exécution ;

- arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en apmlicate I'article 77 Alinéa 3
du NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispemni forme écrite et
donner lieu a reglement sur mémoire ou factures ;

- arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en apmicde I'article 35 du NCMP
relatif aux CPM et CM ;

- arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en apmicde I'article 45 du NCMP
fixant le modéle d’engagement des candidats a cempkes dispositions de la
charte de transparence et d’éthique en matiereagehés publics ;

- arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en appmlicake I'article 36 Alinéa 1
du NCMP fixant le nombre et les conditions de désigpn des membres des
Commissions de Marchés des Autorités Contractantes;

- Circulaire du Premier Ministre 003 du 20 novemhb®@2 portant directives pour
la mise en ceuvre des plans de passation des mauhlés ;

- Circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemi@i@72portant directives pour
la mise en place des Cellules de Passation desh®wrpar les Autorités
Contractantes ;

- loi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 4 6u 19 juillet 1965 portant
Code des Obligations de I’Administration,

- réglement Général de la Comptabilité Publique....
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3.2 ANALYSE DE L'ENVIRONNEMENT DE LA PASSATION DES MARCHES

Nous avons également effectué une revue succiedterdanisation et du fonctionnement du
Ministere chargé de I'Environnement pour apprétaecapacité des structures a mettre en
ceuvre de maniére efficace les procédures de certted opérations de passation des marchés
par la mise en ceuvre des modules d’analyse etld@ti@n ci - apres :

- analyse de l'organisation institutionnelle mise glace en application des
dispositions de l'article 35 du NCMP (CM, CPM), dsgstemes de gestion
financiére et des procédures de contrdle interng ppprécier leur aptitude a
gérer la commande publique,

- évaluation de la qualité des procédures de passdée marchés quant a leur
conception et & leur correcte mise en ceuvre,

- contrble de la régularité des dépenses,

- revue de la conformité des actes de nominatiomuEsbres des Commissions
des Marchés et des Cellules de Passation des Marché

3.3 VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA PASSATION DES
MARCHES

- rapprochement du plan de passation des marchésuobte MEPNBRLA avec
celui qui a été publié par la DCMP sur le portas$ anarchés publics,

- rapprochement de l'avis général de passation deshém avec le plan de
passation des marchés,

- rapprochement de I'état d’exécution du plan de gass des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portaihdeshés publics,

- contréle et rapprochement de I'état d’exécution mlan de passation des
marchés avec la situation d’exécution budgétaireavetc les mouvements
cumulés des comptes fournisseurs retracés dansalende auxiliaire des
comptes fournisseurs

- sélection, conformément aux termes de référenda ohéssion, d’un échantillon
de marchés a contrbler sur la base de criteres inésmbdiés au mode de
passation, au montant et au type de marchés,

- contréle de la correcte mise en ceuvre de touteétégms de la passation des
marchés.

Ces contréles ont porté sur les aspects relatifs a

- la conformité du mode de passation utilisé au kkdas seuils de passation,

- au respect des regles en matiére de revue préatetriéa DCMP, des dossiers
d’appel a la concurrence, des rapports d’évaluaiiodes contrats,

- al'autorisation préalable de la DCMP sur toutassdetentes directes,

- au respect des regles de publicité et / ou de tg@#tedes soumissionnaires
potentiels,

- au contenu des dossiers d’appel a candidatures,

- au contenu des avis d’appel a candidatures etrivitations a soumissionner,

- aurespect des délais de préparation des offres,

- aurespect des délais de passation des marcheés,

- au contenu des proces verbaux d’ouverture dessoffre

- au contenu des proces verbaux ou rapports d’évatuchnique des offres,

- au contenu des proces verbaux ou rapports d’'évadutimanciére des offres,
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- au contenu des proces verbaux d’attribution prangso

- alexistence d’'une couverture budgétaire suffisattpréalable,

- au contenu des lettres de notification,

- a la publicité des attributions provisoires et / d#finitives et au contenu des
avis,

- alinformation des soumissionnaires non retenus,

- aurespect des délais de passation des marchés,

- au respect des délais d’exécution des marchéseaetu®llement a I'application
des clauses de pénalités,

- au contenu des contrats et au respect des digpesitlatives au paiement,

- au recueil des garanties (garantie de soumissigyamantie de bonne exécution),
a leur conformité aux modéles fournis dans les [2A& leur durée de validité,

- a la vérification de I'habilitation par le MEF desganismes qui délivrent les
garanties,

- alaréception effective des biens et services,

- aux paiements effectués en relation avec les darm#ractuelles....
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SECTION 4

RESULTATS DES TRAVAUX
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4 RESULTATS DE NOS TRAVAUX

4.1 OBSERVATIONS SUR L’ENVIRONNEMENT DE LA PASSATIO N DES
MARCHES.

Le Ministére de I'Environnement, de la Protectianld Nature, des Bassins de rétention et
des Lacs Atrtificiels (MEPNBRLA) est structuré commet :

| Ministre d’'Etat

Directeur
de Cabinet
Conseillers te(_:h_mqugs et Directions Services rattachés et établissements
personnel administratif du :
. techniques sous tutelle
Cabinet
Chef de Direction de I'Environnement et d Centre de suivi écologique (CSE)
CT1 . . .
CT2 Attaché de | | Direction des Eaux, Foréts, Chagsetechniciens des Eaux et Foréts et des
Cabinet et de la Conservation des Sols parcs nationaux (CNFTEFPN)
cTD Chargé de DEFCCS) Secrétariat Permanent du CONSERE
mission Direction des Bassins de Rétentipn (SP/CONSERE)
cTD Chargé de | |_etdes Lacs Artificiels (DBRLA) | [ Cellule d’éducation et de formatior
mission Direction des Parcs nationaux environnementale (CEFE)
CTD IAAF (DPN) Cellule des études,
Conseiller en de la planification
communication SAGE et du suivi (CEPB

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, reens procédé a la revue du plan de
passation des marchés préparé par le MEPNBRLA agtsinis a la DCMP, de I'état
d’exécution dudit plan et de l'avis général de pies des marchés. Le rapprochement de ce
PPM avec l'état d’exécution du PPM a permis de tatas que 3 appels d'offres ont été
lancés et exécutés en 2008 alors gu’ils ne figntagas dans le PPM en violation des
dispositions de I'article 6 du NCMP. Nous constatégalement les DRP ne sont pas incluses
dans le PPM.

Une Cellule de Passation des Marchés et une Comomises Marchés ont été instituées
conformément aux dispositions de l'arrété 11 586 pn application de [larticle 35 du
NCMP. Les décisions de nomination des membres dgolamission des Marchés et de la
Cellule de Passation des Marchés nous ont éténirses de méme les copies des attestations
de prise de connaissance de la Charte d’Ethiquie diransparence en matiére de Marchés
Publics (décret 2005-575 du 22 juin 2005 portapraipation de la Charte de transparence et
d’éthique en matiere de marchés publics).
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Notons que les membres de la Cellule de PassaenMhrchés occupent déja d’autres
fonctions. Cette CPM comprend un Coordonateur guue agent du Bureau des Marchés et
deux Gestionnaires provenant respectivement du SAGHe la DPN. Les membres de la
CPM et de la CM ont tous une bonne connaissancedgg®sitions du NCMP comme
I'atteste le degré de formalisation des procédursgs en ceuvre et, sous quelques réserves,
la qualité des documents de passation des marchés.

La Commission des Marchés du MEPNBRLA n’a pas ékl@ rapport annuel comme I'y
invite le NCMP tout comme la Cellule de Passatiea Warchés n’a pas non plus élaboré et
transmis ses rapports trimestriels.

Rappel des seuils applicables adEPNBRLA en vertu de l'arrété 11 580 du 28
décembre 2007

Type de| Seuils de Seull de| Seuil de contréle Seuil de contrle

marchés passation contrle DCMP| DCMP sur| DCMP sur
sur DAC RAPEV CONTRAT

Travaux 25 250 100 800

Fournitures el

services 15 150 40 400

Prestations

Intellectuelles 25 150 40 350

Comme indigué ci — avant, le MEPNBRLA a bien foris@ltoute la démarche de passation
de marchés publics par :

- I'élaboration de dossiers d’'appels d’offres utiis@autant que possible les dossiers
types,

- I'élaboration de lettres d’invitation et de cahides charges pour les DRP,

- I'élaboration des proces verbaux d’ouvertures diss p

- I'élaboration de proces verbaux d’évaluation tegbeid’offres

- I'élaboration de proces verbaux d’attribution psmire

- I'élaboration de lettres de notification d’attribart définitive,

- I'élaboration de contrats.
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4.2PERIMETRE COUVERT

Typologie des marché: | Typologie des marchés
Modes de passation passés au titre de li examinés lors de la | Taux de couverture
de marchés gestion 200¢ présente revue
Nombre Montant Nombre Montant Nombre | Montant
(AApg(e)')d offfesouvert | 15 |437899932] 9 417278630P 75% | 96,48%
Appel d'offres
restreint (AOR)
Demande de
Proposition (DP)
Demande de
Renseignements et d¢ 145 751 233 447 40 355514 78¢ 27,59%| 47,32%
Prix (DRP)
Entente directe (ED)
TOTAL 157 513023277 49 4 528 301 088| 31,21%| 89,21%

4.3 EXAMEN DES MARCHES

Un échantillon a été constitué a partir de la lidés marchés exécutés conformément

termes de référence.

Nousavons examiné 9 appels d'offret 40DRP soit un taux de couverture 31,21% en
nombre et 89,2% en valeur
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Marchés non
examinés

4.3.1MARCHES CONCLUS PAR APPEL D’'OFFRES

Le Ministére de I'ivironnemer, de la Protection de la Nature d@assinsde Rétention et
Lacs Atrtificielsa conclu au cours de I'exercisous revue, 1Pnarchés suite au lanceme
d'une procédure d’'appel d'offres ouvert sur35 initialement prévus dans son Plan
Passation des Marchés soit un taux d’exécutic34,28 %.L’échantillon sur lequel ont por
nos travaux représente 75%0en nombre et 96,48 % en valelues principales constatatio
sont présentées ci - apres :

AOO N° 1 — SAGE- NETTOIEMENT DES VILLES RELIGIEUSES AVANT
ET APRES LES CEREMONIES RELIGIEUSES

Date de publication de I'Avis d’Appel d’Offres : 10 janvier 200¢
Date de dépot des offre : 07 février 2008

Délai de préparation des offre : 27 jours

Date d’attribution: 07 février 200¢

Date d’approbation: 06 Mai 200¢

Date de notification: 7 Mai 2008

Délai d’exécution :20 jours

Attributaires : GRAPHI PRINT pour un montant de 130 14@00 F CFTTC
Non conformités identifiée:

- de nombreuses anomalies ont été identifiées dansdilgsositions du cahier di
chargegjui stipule dans son article 3 quile Ministere de I'Environnement de
Protection de la Nature, des Bassins de RétentidesLacs Artificiels n’est pas obli
de retenir I'offre la moins disante mais celle qui sabstantiellement conforr ». Cette
disposition est contraire a I'article 60 du NCMH gtipule que le marché est attribué
candidat réunissant les conditions de qualificaibqui remet I'offre cororme évaluée la
moins disante.

- dans son article 7, le cahier des charges préciselajgarantie de soumission peut
présenter sous la forme d’'un cheque de banque wu alieque certifié alors que ce
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garantie de soumission doit prendre la forme d’'gaation bancaire délivrée par un
organisme financier diment habilité par le Ministde I'Economie et des Finances.
l'article 18 du cahier des charges relatif a I'éadion des offres ne donne aucune
indication sur les critéeres retenus et leurs poddpectifs dans I'évaluation des offres des
soumissionnaires contrevenant aux disposition&adele 59 du NCMP.

I'article 17 du cahier des charges prévoit uneteipréalable des lieux, a la demande des
soumissionnaires qui le désirent, alors que lecjpend’égalité voudrait que cette visite
soit planifiee et organisée pour I'ensemble desnsssionnaires et donne lieu a la
rédaction d’un procés verbal de visite transmisui les candidats.

la lettre de notification de lattribution provisei porte la signature du Président de la
Commission des Marchés en violation de l'articled27/NCMP qui dit que la procédure
de marché est conduite par la Personne Respordalarché qui est habilitée a signer
au nom de I'Autorité Contractante.

en plus du présent appel d’offres, I'opération d&aiement des villes religieuses a fait
'objet de la DRP N°4 en date du 10 janvier 20Q8ituée pour un montant de
24 570 000 F CFA nettement au dessus du seuil dsappan des marchés fixé a
15 000 000 F CFA.

ce marché a été approuvé le 22 janvier 2009 apuesles prestations ont déja éte
exécutées (le marché a été attribué le 7 févri@BRBoIt pratiquement un an avant son
approbation. Ceci constitue une infraction a ltdeti44 du COA.

les membres de la commission ont été convoqués févBer 2008 alors que le
dépouillement devait se tenir le 7 du méme mois woidélai d'un jour qui n'est pas
conforme a l'article 13 du NCMP qui précise que d¢esvocations des membres de la
commission doivent se faire 5 jours avant la datewkrture des plis.

Recommandations

apporter plus de soin a la préparation des calesscharges en utilisant les documents —
types ;

la Personne Responsable des Marchés doit exerplEnidgude de ses attributions.

les dispositions du NCMP relatives au respect dagssde passation des marchés doivent
étre appliquées avec rigueur.

les convocations des membres de la commission @shgs doivent étre transmises
conformément aux regles édictées dans le NCMP.

verser les proces verbaux de réception dans lesetlosle passation des marchés
transmettre des proces verbaux d’ouverture despksoumissionnaires.

se conformer a la nouvelle terminologie du NCMPslale la rédaction des proces
verbaux.

régler les prestations seulement aprés productiomedoiece justifiant I'effectivité de la
prestation

AOO N° 2 — SAGE - ACQUISITION DE TEE - SHIRTS ET CASQUETTES
(LOTS 1ET 2)

Date de publication de I'Avis d’Appel d’'Offres : 23janvier 2008
Date de dépot des offres : 18 février 2008

Délai de préparation des offres : 25 jours

Date d’attribution: 06 mars 2008

Date d’approbation:
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Date de notification: 07 mai 2008
Délai d’exécution : non mentionné dans le contrat

Attributaires: ETS DEMBA KA pour un montant de 140 656 000 F CFATTC
Non conformités identifiées

- les offres de certains soumissionnaires ont étkades irrecevables a I'ouverture des plis
pour des raisons liées soit a la non - conformée durées de validité des garanties de
soumission, soit a la présentation d’'une garargies@lmission scannée. En principe, la
seule cause d’irrecevabilité des offres a l'ouverte’est I'absence de garantie de
soumission. La Commission des Marchés doit sedimau moment de I'ouverture des
plis & consigner sur proces verbal la productionaonon production des pieces, leurs
durées de validité, etc. Il appartient a la Cominissl’Evaluation de se prononcer sur la
régularité ou non des piéces fournies par les ssgiamnaires.

- le deuxieme moins disant (ETABLISSEMENT DEMBA KA) é&é proposé par la
Commission d’Evaluation comme attributaire prownsale I'appel d’offres et le moins
disant FOREVER GRAPHIC GROUP a été éliminé pouradéfde fourniture d’une
attestation de capacité financiere.

Recommandations

- le procés verbal d'ouverture des plis doit constddeproduction ou non des piéces
requises dans le DAO. Dans le cas spécifique darantie de soumission, la commission
d’ouverture des plis n’est pas habilitée a se pmoapsur la validité ou non des cautions ;
elle doit se limiter a mentionner qu’elle est faerou pas et a noter sa date limite de
validité.  L’'appréciation de la conformité ou noles garanties est du ressort de la
Commission d’Evaluation.

- l'attestation de capacité financiére ne traduitynpagngagement de la banque comme c’est
le cas pour la garantie de soumission qui constitueéritable engagement hors bilan qui
peut étre appelé en cas de besoin. Aussi, hous@ique son absence ne devrait pas
entrainer I'élimination d’'un soumissionnaire puisle ne garantit pas que le banquier
financera I'opération en cas d’attribution du nigr@ son client.

AOO N° 3 — SAGE - FOURNITURES DE MATERIELS D’ASSAINISSEMENT

Date de publication de I'Avis d’Appel d’Offres :

Date de dépot des offres : 22 février 2008

Délai de préparation des offres : jours

Date d’attribution: 07 mai 2008

Date d’approbation: 24 septembre 2008

Date de notification:

Délai d’exécution : non mentionné dans le contraton daté

Attributaires: SEVAM pour un montant de 146 685 800 F CFATTC
Non conformités identifiées

- la Commission des Marchés a éliminé a I'ouvertwis tsoumissionnaires dont deux pour
cautions non conformes et un pour absence de ca8ida non - recevabilité de I'offre
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du soumissionnaire n’‘ayant pas fourni de garantee sbumission est justifiée,
I'élimination des deux autres dont la durée dediallide la caution n'a pas été jugée
conforme ne se justifie pas a 'ouverture des f@iest plutét au moment de I'évaluation
gue la Commission d’Evaluation apprécie la confténtu la non — conformité de la
garantie de soumission et se prononce sur 'oppétwu non d’examiner les offres des
soumissionnaires en cause.

La lettre de notification du marché a lattribuein’est pas versée au dossier de
passation ; il en est de méme de I'attestationedéce fait qui doit étre jointe a la liasse
de réglement

Recommandations

a l'ouverture des plis, la Commission des Marchépeut déclarer irrecevables que les
offres des soumissionnaires n'ayant pas fourni @®argie de soumission lorsque cette
derniére est exigée dans le dossier d'appel d®affes revanche, elle doit se limiter a
consigner dans le proces verbal d’ouverture lessddé validité des cautions fournies a
charge pour la Commission d’Evaluation d’apprétderonformité ou la non — conformité
de la garantie de soumission et de se prononcdiogmortunité ou non d’examiner les
offres des soumissionnaires en cause.

verser dans le dossier de passation les pieceweslau suivi et a la gestion du marche.

AOO N° 4 - DPN - ACQUISITION D'HABILLEMENT ET D'EFF ETS
MILITAIRES

Date de publication de I'Avis d’Appel d’'Offres : 14février 2008
Date de déepot des offres : 17 mars 2008

Délai de préparation des offres : 31 jours

Date d’attribution: 27 mars 2008

Date d’approbation: 05 février 2009

Date de notification: 05 février 2009

Délai d’exécution : pas de contrat

Attributaires: ETS GORA ATHJ pour un montant de 37 999 500F CFATTC
Non conformités identifiées

un délai anormalement long d’'un an s’est écouléeelat date de lancement de Il'avis
spécifigue de passation des marchés (14 févrieB)260 la date d’approbation et de
notification du marché (5 février 2009) qui estivenue bien au - dela des périodes de
validité des offres, des garanties de soumissioatteistations de capacité financiere.
Notons sous ce rapport que le montant de I'atiestate capacité financiere produite par
I'attributaire n’était pas conforme au cahier dearges au moment ou la Commission des
Marchés I'a proposé comme attributaire provisolPar ailleurs, le délai de validité
prorogé de la garantie de soumission reste ant&itudate de notification du marché.

le marché a été partiellement exécuté avant somobation et sa notification au
fournisseur comme I'atteste le procés verbal dep#en en date du 8 décembre 2008 en
violation des dispositions du NCMP et de l'artit& du cahier des charges.
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Recommandations

la Commission des Marchés doit demander systéustignt la prorogation des délais de
validité des offres et des garanties lorsque laéatare risque de ne pas étre bouclée dans
les délais requis.

la DCMP doit refuser d’entériner la régularisatolmmarchés déja exécutés (article 44 du
COA).

AOO N° 5 - DPN - FETES ET CEREMONIES

Date de publication de I'Avis d’Appel d’'Offres : 14février 2008
Date de déepot des offres : 17 mars 2008

Délai de préparation des offres : 31 jours

Date d’attribution: 25 mars 2008

Date d’approbation: Néant

Date de notification : Néant

Délai d’exécution :

Attributaires: ETS GANDIOL pour un montant de 22 030 600 F CFATTC
Non conformités identifiées

ce marché n’a pas donné lieu a une large publitér permettre aux fournisseurs
potentiels de concourir puisque l'avis d’appel &fe$ n’est paru qu’'une seule fois dans le
guotidien « Soleil » le 17 mars 2008. Ceci explitpigaible nombre de soumissionnaires
a avoir retiré le DAO (trois) et a avoir dépose wffre (deux).

I'examen du proces verbal d’ouverture a permisaestater que I'attributaire du marché
n'a pas fourni toutes les pieces administrativesalelées dans le cahier des charges et le
procés verbal d'attribution ne mentionne pas qa'irégularisé sa situation ; sous ce
rapport, nous constatons que le PV d’ouverture eationne pas qu’il est accordé un
délai pour ladite régularisation.

Recommandations

procéder a une large publicité des appels d'offir@sr créer les conditions d’'une réelle
compétition. A cet effet, les Autorités Contracemntievraient disposer des budgets requis.
veiller & une correcte application des dispositiolis NCMP relatives a I'acces a la
commande publique (articles 43, 45 et 46 du NCMP).

AOO N° 7 — DEFCCS - ACQUISITION DE GAINES FORESTIERES POUR
LA CAMPAGNE NATIONALE

Date de publication de I'Avis d’Appel d’Offres : 04janvier 2008
Date de dépot des offres : 29 février 2008

Délai de préparation des offres : 55 jours

Date d’attribution: 10 mars 2008

Date d’approbation: le 6 mai 2008

Date de notification: Néant

Délai d’exécution : non mentionné dans le contrat
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Attributaires: FERMON LABO pour un montant de 80 000 000 F CFA HT/HD
Non conformités identifiées

le proceés verbal d’ouverture des plis ne compaaede tableau récapitulatif mentionnant
la liste des piéces et documents requis dans liercdés charges. Il se borne a indiquer
dans un tableau préliminaire d’évaluation des efijee la vérification est effectuée, la
garantie de I'offre conforme ou pas, I'offre exhiawes ou non, I'offre conforme ou non
pour I'essentiel et 'acceptation ou la non accembapour examen détaillé. Nous notons
encore une fois que la commission a éliminé demg&sionnaires pour durée de validité
de leur caution non conforme outrepassant sesgatves.

Le rapport technique d’évaluation annonce en antexapport d’expertise indépendant
sur le micronage sur la base duquel la commissidandée sa décision de déclarer
conforme les offres des deux soumissionnaires cor@oLedit rapport ne figure pas dans
le dossier de passation

Recommandations

il s’agit de lister individuellement I'ensemble deigces requises, de préciser si elles sont
fournies ou non, de mentionner leurs dates de it@laant de se prononcer, a ce stade
préliminaire, sur I'exhaustivité de l'offre et sga recevabilité (utiliser les documents
types)

verser au dossier de passation les pieces jusitrisades décisions d la Commission
d’Evaluation.

AOO N° 8 - DEFCCS - FOURNITURE, TRANSPORT ET POSE [ 49 800
METRES DE GRILLAGE

Date de publication de I'Avis d’Appel d’'Offres : 11 février 2008
Date de dépot des offres : 10 mars 2008

Délai de préparation des offres : 29 jours

Date d’attribution: 28 mars 2008

Date d’approbation: 31 décembre 2008

Date de notification: Néant

Attributaires: CORAK pour un montant de 140 000 000F CFA HT/HD
Non conformités identifiées

ce marché n’a pas donné lieu a une large publpitér permettre aux fournisseurs
potentiels de concourir puisque l'avis d’appel &'e$ n’est paru qu’une seule fois dans le
quotidien « Soleil » le 11 février 2008. Ceci egpk le faible nombre de
soumissionnaires a avoir retiré le DAO (cing) ewair déposé une offre (trois).

Compte tenu des restrictions budgétaires, le maaddté notifié pour 140 000 000 FCFA,
alors que l'offre de I'attributaire était chiffréel62 419 000 F CFA HT/HD.

Recommandations

procéder a une large publicité des appels doffir@sr créer les conditions d’'une réelle
compétition. A cet effet, les Autorités Contractmntievraient disposer des budgets requis.
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en cas de restrictions budgétaires, l'autorité remténte doit revoir le volume des
prestations pour ajuster le montant du marché aédits disponibles. Cet ajustement ne
doit pas porter sur les prix unitaires ni découlem rabais consenti par I'attributaire au
regard de linterdiction formelle de négocier lesxsur les marchés de travaux et de
fournitures.

AOO N° 1 - DBRELA - REALISATION DES BASSINS DE RETENTION ET
DES LACS ARTIFICIELS

Date de publication de I'Avis d’Appel d’Offres : 26 mars 2008
Date de dépot des offres : 28 avril 2008

Délai de préparation des offres : 32 jours

Date d'attribution: 18 juin 2008

Date d’approbation: Néant

Date de notification: Néant

Délai d’exécution : Néant

Attributaires pour un montant global de2 975 202 192 F CFA TTC

Lot 1 : DIAPO E B DIENG pour un montant de 281 022351 F CFATTC
Lot 2 : HOLDING GUEYE pour un montant de 223 431 58 F CFA TTC
Lot 3 : SENTHRAS pour un montant de 565 467 452 FEA TTC

Lot 4 : SHYP SAU pour un montant de 482 553 920 EFA TTC

Lot 5: SHYP SAU ET SAGECO SAU pour un montant del76 890 555 F
CFATTC

Lot 6 : SOCETRA pour un montant de 353 353 950 F C&ATTC

Lot 7 : SOTRACOM pour un montant de 892 482 380 F EATTC

Non conformités identifiées

I'avis spécifique de passation des marchés gquaste dans le quotidien « Le Soleil » en
date du 26 mars 2008 est relatif a plusieurs dssdiappels d’offres :

- DAO pour les travaux de réalisation de bassingtention et lacs artificiels,

- DAO pour une étude de faisabilité et d’exécutiomrpla construction de bassins

de rétention et de lacs artificiels,
- DAO pour I'entretien et maintenance des bassingution et lacs artificiels,
- DAO pour 'aménagement et valorisation des basgdssétention par la création
de points d’eau comme des mini — forages maraichers

En principe, un avis spécifique doit étre lancérpcthaque dossier d’appel d'offres. Par
ailleurs, I'appel d'offres n’est pas la procédundigquée pour les études de faisabilité qui
constituent des prestations intellectuelles dedanner lieu au lancement d’'une Demande
de Manifestation d’Intérét (DMI) préalablement étéblissement d’une liste restreinte de
consultants auxquels une Demande de Propositiong®8 adressée.
la durée de validité des offres (150 jours), I'exige d’une garantie de soumission d’un
million de francs CFA, d’'une attestation de capadimanciere de cinquante millions de
francs CFA et d’'une attestation d’existence d’'uged de crédit nette de tout engagement
d’'un montant de dix millions de francs CFA pour @lna des vingt deux sites concerneés,
constituent des clauses abusives que les PME neepesatisfaire d’'ou une entrave au
libre acces a la commande publique. De surcraittitle 4 du DAO relatif aux avances
stipule que le début des travaux n’est pas assajetpaiement de ladite avance dont le
montant est fixé a 10% du montant du marché. Le en&rticle précise que cette avance
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sera déduite des décomptes sur la base d'une estken20 % ce qui est contraire a toutes
les regles d’imputation des avances sur les déa@sma travaux.

le dossier d’appel d’offres ne précise pas le digavalidité de la garantie de soumission ;
ainsi, ledit délai est présumé identique a celuiadealidité des offres. Nous relevons que
le délai de validité de la caution produite pamgteupement SHYP SAU et SAGECO
SAU, attributaire du lot 5 pour un montant de 196 855 F CFA TTC expire le 25 avril
2008 soit trois jours avant la date limite de dégés offres et que ce groupement n'a
produit aucune des autres pieces administrativegu@fiscal, AIRT, CSS, IPRES) a
I'ouverture des plis. La régularisation de sa situmadministrative par ledit groupement
n’est mentionnée dans aucun autre proces verbaBIEeEDIAPPO et I'entreprise SHYB
SAU attributaires respectifs des Lot 1 et 4 posrrfeontants respectifs de 281 022 351 F
CFA TTC et 482553 920 F CFA TTC n'ont pas non phreduit lesdites piéces
administratives.

le DAO ne prévoit pas la production, par les s@smnnaires, d’'une garantie de bonne
exécution ; la DBRLA a voulu se rattraper en joigin@n annexe a la lettre de notification
de l'attribution provisoire, un modéle de garamkebonne exécution.

I'article 5 du DAO stipule que « ...toute entreprés@nt des travaux non exécutés dans le
cadre d'un marché avec la DBRLA sans motif valahleayant des travaux non terminés
pour des raisons qui lui sont propres alors quaélai de réception est passé d’'un an ou
plus est techniqguement éliminé ». Cette disposition cahier des charges n’est pas
conforme au NCMP.

le DAO n’ayant pas expresseément exclu les regroepésrd’entreprises, SAGECO SAU
et SHYB SAU ont soumissionné ensemble pour les it 1, 2, 16 et 17 et SHYB a
soumissionné seul pour les sites N° 9, 10, 11 etridus constatons que la garantie de
soumission, I'attestation de capacité financiénéagestation de ligne de crédit versées au
dossier du groupement sont les mémes que les preceSes au dossier de SHYB alors
que les piéces auraient dd étre libellées au nograluypement.

le DAO n’a pas exigé des soumissionnaires la prilalucle I'attestation de la CNQCE
pour les marchés de BTP ;

le procés verbal d’ouverture ne donne aucune itidicaur la liste des candidats ayant
retiré le dossier d’appel d’offres pour permettees’assurer que seuls ceux qui ont retiré
le DAO ont déposé leurs offres.

le proces verbal douverture ne déclare pas ir@lges les offres de deux
soumissionnaires n'ayant pas fourni de garantiesal@mission ; c’est dans le proces
verbal d’évaluation que la Commission des March&srssigné cette information alors
qgue le défaut de garantie de soumission doit er@rdiélimination du soumissionnaire a
I'ouverture et doit étre consigné dans le procébaled’ouverture.

le procés verbal d’attribution est intitulé a tBroces Verbal d’Adjudication.

les lots attribués se chiffrent a 2 975 202 192HAJTC alors que les marchés notifiés
sont estimés a 767 516 144 F CFA TTC en raisonéthsctions des crédits budgétaires ;
notons qu’aucun report de crédit n'a été fait eA@RPour permettre la conclusion des
marchés attribués non encore approuvés et notifiés.

Recommandations

il faut veiller a ne pas faire de confusion entneawis général de passation des marchés et
un avis spécifique de passation des marchés quprepte a chaque acquisition. Par
ailleurs, les études de faisabilité qui constitudaes prestations intellectuelles doivent
donner lieu au lancement d’'une demande de marnifastd’intérét avant I'établissement
d’une liste restreinte de consultants auxquelsdemeande de proposition sera adressée.
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les clauses des DAO ne doivent pas avoir pour effekclure de facto certaines
catégories d’entreprises du fait de leur caraatiéseriminatoire ; cela est valable aussi
bien pour les criteres de qualification que pogrreodalités financieres de paiement. Par
ailleurs les clauses d’imputation des avances esirdécomptes doivent étre conformes
aux regles. En outre, la durée limite de validies garanties de soumission doit étre
précisée dans le DAO et sa date postérieure atéalichite de validité des offres.

la validité des pieces administratives produitesl@s soumissionnaires doit faire I'objet
d’'une analyse au moment de I'évaluation ; toutecgi@on fournie au moment de
I'ouverture, a I'exception de la garantie de sowiois, doit étre régularisée au moment de
I'attribution. Ladite régularisation doit étre remgnée dans le procés verbal d’attribution.
le DAO doit comporter une clause relative a lastibation de la garantie de bonne
exécution ; les dispositions additionnelles nornuses dans le DAO initial et / ou ses
additifs n’est opposable a I'attributaire.

I'article 5 du DAO stipule que « ...toute entreprags@ant des travaux non executés dans le
cadre d’'un marché avec la DBRLA sans motif valalieayant des travaux non terminés
pour des raisons qui lui sont propres alors queélai de réception est passé d’'un an ou
plus est techniquement éliminé ». Cette dispositiiseriminatoire du cahier des charges
n'est pas opposable aux soumissionnaires.

les soumissions conjointes ne devraient étre agéesmue lorsqu’elles sont accompagnées
d’'une convention de partenariat ou d'un protocolecebrds définissant les roles et
responsabilités de chacun des partenaires. Pauraillles cahiers des charges devraient
clairement indiquer si elles sont permises ou non.

ce n'est pas dans le dans le proces verbal d’@matumais plutét dans le procés verbal
d’ouverture que les offres des soumissionnairegamt pas fourni de garantie de
soumission doivent étre déclarées irrecevables.

les avis d’attribution insérés dans les journauixelt préciser s'il s’agit d’une attribution
provisoire ou d’une attribution définitive

se conformer a la nouvelle terminologie du NCMP.

en cas de restrictions budgétaires, l'autorité remténte doit revoir le volume des
prestations pour ajuster le montant du marché aédits disponibles. Cet ajustement ne
doit pas porter sur les prix unitaires ni découlem rabais consenti par I'attributaire au
regard de linterdiction formelle de négocier lesxsur les marchés de travaux et de
fournitures.

AOO N° 3 - DBRLA - ENTRETIEN ET MAINTENANCE DES BA SSINS DE
RETENTION DANS LES REGIONS DE LOUGA, KAOLACK, DAKAR ,
THIES, FATICK, MATAM ET DIOURBEL

Date de publication de I'Avis d’Appel d’Offres : 26 mars 2008
Date de dépot des offres : 28 avril 2008

Délai de préparation des offres : 32 jours

Date d’attribution: 18 juin 2008

Date d’approbation:

Date de notification:

Délai d’exécution :

Attributaires: pour un montant global de 500 073 00 F CFATTC

Lot 1 : GROUPE SIGMA pour un montant total de 35 824 800 FCFA
Lot 2 : POLYSERVICES pour un montant total de 110 I8 000 F CFA
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Lot 3 : SENTHRAS pour un montant total de 19 009 20 F CFA
Lot 4 : SOTRACOM pour un montant total de 335 061 00 F CFA

Non conformités identifiées

- ce marché ne figure pas dans le plan de passagomatché en violation des
dispositions de I'article 6 du NCMP,

- I'examen du procés verbal d’ouverture a permis deemqgue ledit PV mentionne
I'obligation pour les soumissionnaires de fournireuattestation de ligne de creédit
alors que ce document n’est pas requis dans le OFPdD.ailleurs, l'attestation de
capacité financiere demandée dans l'article 15 Eakier des charges ne précise pas
le montant de ladite attestation. En outre, ceiclartcomporte une clause
discriminatoire qui exige aux soumissionnaires ay#ait une offre financiere
supérieure a 350 000 000 F CFA la production d'ilanbcertifié sous peine de non-
conformité de I'offre technique.

- le DAO mentionne, dans ses critéres d’évaluatiofolaniture dans les équipements
lourds d’'un « POCLAIN » contrevenant aux disposisi de I'article 7 du NCMP qui
proscrit toute référence a des noms de marque éxifisations exclusives émanant
d’un fournisseur ou d’un prestataire particulier.

- larticle 4 du DAO relatif aux avances stipule gleedébut des travaux n’est pas
assujetti au paiement de ladite avance dont le ambmst fixé a 10% du montant du
marché. Le méme article précise que cette avameedgeluite des décomptes sur la
base d’'une retenue de 20 % ce qui est contraicaitad les regles d’imputation des
avances sur les décomptes de travaux.

- larticle 15 du DAO stipule que « ...toute entrepresgant des travaux non exécutés
dans le cadre d'un marché avec la DBRLA sans mvaldible ou ayant des travaux
non terminés pour des raisons qui lui sont proptess que le délai de réception est
passé d'un an ou plus est techniguement élimin@ette disposition du cahier des
charges est de nul effet au regard du droit commun.

- les mémes criteres d’évaluation que ceux utilisssd’appel d’offres portant sur la
réalisation des bassins de rétention ont été coésigdans le proces verbal
d’évaluation de I'appel d'offres sur I'entretienlatmaintenance alors que les criteres
figurant dans les DAO respectifs ne sont pas rig@sement identiques.

- le proces verbal d’ouverture des plis ne mentigrasle nombre de candidats ayant
retiré le DAO.

- la commission d’évaluation a éliminé le Groupedoi au motif que le matériel lourd
présenté par ce soumissionnaire n'est pas confaum@mbre de sites auxquels il a
soumissionné (11 sites). Dans le méme proces vdeb&ommission d’Evaluation
déclare recevables les offres de SOTRACOM (2 pdidrauliques et 11 pelles a
pneus, 3 camions citernes de 10 cm3 et un compguegue vibrante pour 11 sites),
de SENTHRAS (2 bulldozers, 1 compacteur, un chargquneus, un niveleur, quatre
camions bennes et deux citernes pour 4 sites), LetcDAO impose la mise a
disposition, pour chaque type d’engin, d’'une upaé site a savoir : 1 Bulldozer D8, 1
compacteur pied de mouton, 1 compacteur rouleae,lid pelle mécanique, 1
niveleuse, 1 Poclain, 2 camions Benne de 32 M3nlian citerne de 10 000 M3, 1
bétonniére, 1 véhicule de liaison. L’examen du @soeerbal d’évaluation montre que
le nombre d’équipements lourds présentés par lasissionnaires dont les offres ont
étée déclarées conformes n’est pas proportionnefierégquivalent au nombre de sites
auxquels ils ont soumissionné. Il s’agit manifestatrd’une application, a géométrie
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variable, de ce critére qui a abouti a I'éliminat@iun candidat sur des bases pas tout
a fait objectives.

Recommandations

- faire des mises a jour du plan de passation deshésrpour éviter de violer les
dispositions de l'article 6 du NCMP,

- de nouveaux criteres d’évaluation ne doivent pesiétroduits au cours du processus
d’évaluation conformément aux dispositions de idet59 du NCMP. Par ailleurs, le
DAO doit préciser le montant de l'attestation deamté financiere. En outre, les
clauses discriminatoires doivent étre bannies d&9.D

- les références a des noms de marque ou spécifisaggclusives émanant d’un
fournisseur ou d’un prestataire particulier ne doivpas étre incluses dans les DAO.

- se conformer aux dispositions du NCMP en matiererédgement des avances et
veiller a une correcte imputation des avances &s décomptes de travaux
conformément aux principes comptables généraleawnts.

- larticle 15 du DAO stipule que « ...toute entrepraggant des travaux non exécutés
dans le cadre d’'un marché avec la DBRLA sans nvaldible ou ayant des travaux
non terminés pour des raisons qui lui sont proptess que le délai de réception est
passé d'un an ou plus est techniguement élimingette disposition du cahier des
charges est de nul effet au regard du droit commiufaut veiller a un strict respect
des regles de droit dans la formulation des agtidks DAO.

- préparer avec le soin requis les procés verbaumisant attention aux pieges du
« copier / coller ».

- mentionner le nombre de candidats ayant retir®A€© dans le proces verbal
d’ouverture des plis.

- Il convient d’appliquer les criteres d’évaluatioe @haniere rigoureuse a tous les
soumissionnaires sans discrimination aucune. Cemend faut de noter qu’il n'est
pas raisonnablement normal d’exiger des soumisaioesila disponibilité de tout ce
matériel lourd au méme moment dés lors qu’'une bgfagfication et une exécution
normale des travaux permet de ventiler en temportyop le matériel nécessaire au
bon endroit.

432 LES MARCHES CONCLUS A LA SUITE DUNE DEMANDE DE
RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

Les tableaux récapitulatifs ci — apres font la Bgse des non conformités identifiées dans les
guarante DRP qui constituaient I'échantillon sgulel nous avons travaillé.

MEPNBRLA  Revue indépendante de la passation denarchés de 2008 Rapport Final 39



Description

SERVICE DE L’ADMINISTRATION GENERALE ET DE L’EQUIPE

MENT

Nature des prestations

1. Consommables
informatiques

3. Abonnement de
journaux

4. Nettoiement de
Touba

8. Matériel de lutte
contre les feux de
brousses

9. Réparation
véhicules

Attributaires

JET EQUIP

Mamadou S.
DRAME

SENSERP-GIE

GIE —sci

Mor Kane

Montants des marchés en F CI
TTC

7 999 220

A

4 000 000

24 570 000

14 499 250

10 045 680

Passation et exécution de marchés
non prévus dans le plan de passati
des marchésonformément aux
dispositions de I'article 6 du
NCMP

Incohérences dans les dates
d’établissement des documents de
passation des marchés

Non inscription des mentions
obligatoires telles que les délais de|
livraison ou les pénalités de retard
dans les marchés

Non respect des seuils de passatio
des marchés

>

Documents de passation tels que ¢
PV de réception non verseés au
dossier de passation

Insuffisante formalisation des
documents de sélection des

prestataires
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Description

SERVICE DE L’ADMINISTRATION GENERALE ET DE L'EQUIPEMENT

Nature des prestations

10. Acquisition
produits d'entretien

11.Banderoles (JME)
2008

13. Plan de
communication JME
2008

16. Arbre de noél
(Jouets)

20.
véhicules

Réparatior

Attributaires

Mme Fatou Ndiaye

Entreprise Khadidiatou

Ets Aw et Freres

SENI

Thierno Niang

Montants des marchés en
CFATTC

4 999 660

4158 379

5841 000

14 800 150

5801 529

Passation et exécution de
marchés non prévus dans |
plan de passation des
marchésconformément
aux dispositions de
I'article 6 du NCMP

[4)

Non inscription des
mentions obligatoires telles
que les délais de livraison
ou les pénalités de retard
dans les marchés

Délais anormalement longs
entre la date d'attribution ef
la date d’approbation des
contrats

Documents de passation te
que les PV de réception no
versés au dossier de
passation

Is

Insuffisante formalisation
des documents de sélectio

des prestataires
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Description DIRECTION DE L’ENVIRONNEMENT ET DES ETA BLISSEMENTS CLASSES
Nature des prestations 1. Consommables | 3. Equipement de 4. Configuration du | 10. Entretien et 11. Travaux de
informatiques bureau réseau informatique| maintenance peinture des
et paramétrage informatique locaux de la
DEEC
Attributaires SPA AFDIS GIE Distribution Plus EBE CDES
Montants des marchés en F CFA 8 999 978 14 115 500 11 939 606 10 330 900 8 705 379
TTC
Passation et exécution de marchés non
prévus dans le plan de passation des N N N N N
marchésconformément aux
dispositions de I'article 6 du NCMP
Non inscription des mentions
obligatoires telles que les délais de N N N
livraison ou les pénalités de retard dans
les marchés
Documents de passation tels que les BV
de réception et contrats non versés au \ \ \ \ \
dossier de passation
Insuﬁisaqte formalisation_des documents N N N N N
de sélection des prestataires
Délai relativement long entre la date
d’attribution et celle de la signature \ \ \
du contrat
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Description DIRECTION DES BASSINS DE RETENTION ET DES LACS ARTIFICIELS
Nature des prestations | 1. Entretien & 3. 4. Matériel | 6. Entretien et| 7. 10. Autres achats 13. Autres
Réparation Consommables | et mobilier | maintenance | Réparation | biens et services | prestations
Véhicules informatiques | de bureau | informatique | véhicules de
services
Attributaires ShelPASTEUR | Polyservices Polyservices| ADB Mor KANE | POLYSERVICES| KPMG
GROUP
Montants des marchés 5000 000 7 135 000 5019 000 7957000 6 750 000 10 000 00Q 6 000 000
enFCFATTC
Passation et exécution de
marchés non prévus dans
le plan de passation des
marchésconformément v v v v v v v
aux dispositions de
I'article 6 du NCMP
Non inscription des
mentions obligatoires
telles que les délais de \ \ \ \ \ \ \
livraison ou les pénalités
de retard dans les marches
Documents de passation
tels que les PV de
réception et contrats non \ \/ \ \ \ \ V
verseés au dossier de
passation
Insuffisante formalisation
des documents de \ \/ \ \ \ \ \
sélection des prestataires
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Description

DIRECTION DES PARCS NATIONAUX

Nature des prestations

1. BCI
Mobilier de
bureau

3. BCI
Mobilier de
bureau

2. BG
Consommable
informatiques

3. BG
5 Consommables
informatiques

4. BGFontaines
a eau

5. BG
Fournitures de
bureau

Attributaires

Daoud bureat

I Daoud bureau

Burotic —
diffusion

Burotic —
diffusion

Khar yalla
entreprise

Kalla-
multiservices

Montants des marchés en F C
TTC

2796 600

A

1 899 800

9 495 696

2504 078

1 200 000

6 592 955

Passation et exécution de marchés n
prévus dans le plan de passation des
marchésconformément aux

dispositions de l'article 6 du NCMI

on

Non inscription des mentions
obligatoires telles que les délais de
livraison ou les pénalités de retard da
les marchés

NS

Documents de passation tels que les
PV de réception et contrats non vers
au dossier de passation

Non inscription des mentions
requises dans les proces verbaux
réception

de

Insuffisante formalisation des
documents de sélection des prestata

res

Délai relativement long entre la
date d’attribution et celle de la

signature du contrat
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Description DIRECTION DES PARCS NATIONAUX

Nature des prestations 6. BG 7. BG 10. BG Matériel | 11. BG 14. BG 16. BG Entretien
Fournitures de Fournitures de campement | Pneumatiques | Fournitures | matériel
bureau informatiques véhicules informatique

Attributaires Kalla- Burotic — Senegal- Top pneus Keur mame| Burotic —
multiservices | diffusion multiservices diarra diffusion

Montants des marchés en F CFA 3 337 807 8 800 962 7 326 443 13776 854 6199 352 4 041 500

TTC

Passation et exécution de marchés non

prévus dans le plan de passation deg

marchésconformément aux \ \ \ v N, v

dispositions de I'article 6 du

NCMP

Non inscription des mentions

obligatoires telles que les délais de

livraison ou les pénalités de retard v v v v v v

dans les marchés

Documents de passation tels que les

PV de réception et contrats non verses \ \ \ \ \ \

au dossier de passation

Non inscription des mentions

requises dans les procés verbaux de

réception

Insuffisante formalisation des

documents de sélection des \ \ \ \ \ \

prestataires

Délai relativement long entre la

date d’attribution et celle de la V \

signature du contrat
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Description

DIRECTION DES EAUX, FORETS, CHASSES ETDE LA CONSERVATION DES SOLS

Nature des prestations

1.1. Fourniture de bureau

Consommabl
informatique

€62.2.6.13. Réparation par

Attributaires

Montants des marchés en F CFATTC

9999

10 982 260

9 000 000

Passation et exécution de marchés non prév
dans le plan de passation des marchés

conformément aux dispositions de l'article

du NCMP

Non inscription des mentions obligatoires tell
que les délais de livraison ou les pénalités de
retard dans les marchés

1%

Documents de passation tels que les PV de

réception et contrats non versés au dossier de

passation

Insuffisante formalisation des documents de
sélection des prestataires

Délai relativement long entre la date
d’attribution et celle de la signature du

contrat
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Description

DIRECTION DES EAUX, FORETS, CHASSES ETDE LA CONSERVATION DES SOLS

Nature des prestations

62.9 .9.6.
Produits divers

62.9 .9.9.

Carne

d’exploitation

forestier

t61.9.9.4. Matériel d¢
pépiniere

261.9.9.5. Pneumatique

Attributaires

CARI

GIE ALOUCH

ELITE

ETS MALAYE

Montants des marchés en F CFATTC

14 750

000

14 904 462

14 611 350

14 627 461

Passation et exécution de marchés non prév
dans le plan de passation des marchés

conformément aux dispositions de l'article

du NCMP

US

Non inscription des mentions obligatoires tell
que les délais de livraison ou les pénalités de
retard dans les marchés

1%

S

Documents de passation tels que les PV de

réception et contrats non versés au dossier de \

passation

Montant proche du seuil et champs
d'application des procédures de passatiot
marchés relatifs a I'article 53

Non séparation des proces verbaux
d’ouverture des plis, d’évaluation des offr
et d’attribution des marchés

Délai relativement long entre la date
d’attribution et celle de la signature du

contrat
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Les frais de réparation de véhicules ont donné dieuancement de 3 DRP pour un
montant cumulé estimé a 36 597 209 F CFA. Le méonstat a éteé fait pour les achats
de consommables informatiques qui ont fait I'olajetsept procédures de DRP pour des
colts cumulés estimés a 57 116 232 000 F CFA deena@m pour I'entretien du matériel
informatique pour lequel trois DRP ont été lancgesr un montant cumulé de
23938 106 F CFA. Cette démultiplication de procédude DRP est une illustration
d’une pratique de fractionnement des marchés.rdinété préférable de lancer un appel
d’offres en bonne et due forme, de désigner debuatiires avec lesquels des marchés a
commande ou de clientéle pourraient étre signégsalleau ci aprés fait la synthese de
ces achats fractionnés.
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TABLEAU RECAPITULATIF DES DRP RELATIFS A LA REPARAT

ION DE VEHICULES

DRP N° FOURNISSEURS SAGE DEEC DBRLA DPN DEFCCS
9. MOR KANE 10 045 68(¢
20. THIERNO NIANG 5 801 5249
1. SHELL PASTEUR 5 000 00D
7. MOR KANE 6 750 000
62.2.6.13. TECHNOVIA 9 000 000
Sous- total 15 847 209 11 750 000 9 000 0Pp0
Total 36 597 209
TABLEAU RECAPITULATIF DES DRP RELATIFS A ACHAT DE CONSOMMABLES INFORMATIQUES
DRP N° FOURNISSEURS SAGE DEEC DBRLA DPN DEFCCS
1. JET EQUIP 7 999 220
1. SPA 8 999 978
3. POLYSERVICES 7 135 00D
7. MOR KANE 10 000 00(
2. DAOUD BUREAU 9 495 696
3. DAOUD BUREAU 2 504 07¢
62.1.3. SINPAC 10 982 260Q
Sous- total 7 999 220 8 999 978 17 135 000 11999 774 10 982 26
Total 57 116 232
TABLEAU RECAPITULATIF DES DRP RELATIFS ALENTRETIE N DU MATERIEL INFORMATIQUE
DRP N° FOURNISSEURS SAGE DEEC DBRLA DPN DEFCCS
4, DISTRIBUTION PLUS 11 939 606
6. ADB GROUP 7 957 000
16. BUROTIC — DIFFUSION 4 041 5Q0
Sous- total 11 939 606 7 957 00D 4 041 500
Total 23 938 106
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