BSC
BUSINESS SYSTEM

CONSULTING GROUP
(Conseil - Audit - Expertise)
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (2223 821 41 72 Fax (221 )33 822 9503 E mail bso@a

Dakar, le 8 décembre 2009

A Madame I’Administrateur du Projet de
Promotion des Investissements Privés (PPIP)
S/C Agence Nationale chargée de la Promotion
De I'Investissement et des Grands Travaux
(APIX SA) - 52, Rue Mouhamed V - Dakar

Madame I'’Administrateur,

Conformément a la mission que vous nous avez enfi@us avons procédé a la vérification du
processus de passation des marchés ainsi que dgatEsignés par le Ministére des Forces
Armées pour la période allant d§ janvier au 31 décembre 2008 et financés sur ressou
internes.

Il s’agit, dans le cadre de cette mission, de nessle degré de respect des dispositions et
procédures édictées par le Nouveau Code des Mdpelidiss afin d’exprimer une opinion motivée
sur 'adéquation des procédures de passation dehésaet de gestion des contrats du Ministére
des Forces Armeées avec les dispositions dudit code.

Notre examen effectué conformément aux normes i’ay@héralement admises sur le plan
international a comporté les sondages et autres@és de vérification que nous avons jugés
nécessaires en la circonstance. Ces normes reguigrmise en ceuvre de diligences permettant
d’obtenir 'assurance raisonnable que les marctiéisuses au cours de la période sous revue ont été
passés de maniére transparente et réguliere canfuent aux dispositions du Nouveau Code des
Marchés Publics et que la mise en ceuvre de ce®dums ne comporte pas d’anomalies
significatives.

Cet audit a également consisté a examiner, paagesdles €léments probants justifiant la correcte
mise en ceuvre de toutes les étapes de la passesionarchés et de suivi des contrats.

Nous estimons que nos contréles fournissent ureerbannable & I'opinion exprimée ci-apres.
Ces travaux appellent de notre part les remarduasservations ci - apres:
1. Réserves
- des marchés ont été approuvés et notifiés aprésegumrestations ont été effectuées en

violation des dispositions de I'article 44 du Catés Obligations de I’Administration qui
proscrit la pratique de la régularisation (march@B9/08 relatif & I'acquisition de piéces

BN

de rechange pour les visites périodigues du FOKKER attribué a SAS pour
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227 000 000 F CFA, marché F 0035/09 relatif a taridure de mobiliers de bureau et de
climatiseurs attribué a DISTRIBUTION PLUS pour 1&P 500 F CFA) ;

- des clauses abusives et discriminatoires tendaélindiner des appels d'offres des
entreprises ayant des travaux non exécutés ourgant@ux avec la Direction du Génie
Militaire sont insérées dans les dossiers d’apjmdfrds en violation des dispositions de
larticle 27 du Code des Obligations de I'Admingion portant libre accés a la
commande publique ;

- des criteres d’évaluation inadaptés aux marchégad@aux sont inclus dans le DAO
relatif a la réfection et a la réhabilitation duad# Iba Mar Diop induisant des
appréciations non pertinentes pour le choix dérifattaire;

- un rabais a été consenti par l'attributaire pravesalu marché relatif aux travaux de
réhabilitation du stade Iba Mar Diop qui a eu pefiet de ramener le montant de son
offre financiere a un niveau compatible avec lguelt de la ligne budgétaire aprés que
les ponctions ont été effectuées. Ce rabais aadtéem violation des dispositions de
l'article 69 du NCMP qui interdit toute négociatisar les marchés de fournitures et de
travaux ;

- des délais anormalement courts sont parfois ace@de candidats pour la préparation
de leurs offres en violation des dispositions deitle 63 alinéa 2 du NCMP ;

- des délais d’attribution de marchés anormalenmrgd dépassant la période de validité
des offres et des garanties de soumission onta#és sans que des demandes formelles
de prorogation desdits délais ne soient adressgesoaimissionnaires.

2. Limitations a I'étendue de nos travaux

- des marchés d’'un montant global estimé a 5 06@B883-CFA dont 2 939 733 894F CFA
sur ententes directes (7) et 2 127 154 444 F CRAappel d'offres (10) n'ont pas été
couverts par notre contréle parce que financéslgamressources extérieures. L’exclusion
de ces opérations extérieures de notre périmétrnwedtigation est consécutive a une
disposition des termes de référence.

A I'exception des réserves et limitations évoquaesparagraphes 1 et 2 ci — avant, les procédures
de passation et d'exécution des marchés sont eoeforaux principes généraux d’économie,
d’efficacité, d’équité et de transparence ediceedgpNCMP.
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Liste des abréviations et sigles

AO Appel d’Offres

AOO Appel d’Offres Ouvert

BE Bon d’engagement

CCAG Cahier des Clauses Administratives Générales
CCTG Cahier des clauses Techniques Générales

CM Commission des Marchés

CMP Code des Marchés publics

COA Code des Obligations de I'’Administration

CPM Cellule de Passation des Marchés

CPS Cahier des Prescriptions Spéciales

CPST Cahier des Prescriptions Spéciales Techniques
DAO Demande d’Appel d'Offres

DMTA Direction du Matériel et du Transit Administifa
DRP Demande de Renseignements et de Prix

ED Entente Directe

HT Hors Taxes

MEF Ministére de I'Economie et des Finances

MFA Ministere des Forces Armées

NCMP Nouveau Code des Marchés Publics

PPM Plan de Passation des Marchés

PV Procés Verbal

RAPEV Rapport d’Evaluation

TTC Toutes Taxes Comprises

TVA Taxe sur la Valeur Ajoutée

UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET RECOMMANDATIONS

Ministére des Forces Armées Revue indépendante epassation des marchés de 2008
Rapport Final 5



1. SYNTHESE DES NON CONFORMITES IDENTIFIEES ET FORMULA TION
DE RECOMMANDATIONS

1.1. NON CONFORMITES IDENTIFIEES

SYNTHESE DES NON CONFORMITES

Les non conformités relevées se présentent cominge su

1. des marchés ont été approuves et notifies apretegymestations ont été effectuées
en violation des dispositions de [larticle 44 du d€odes Obligations de
I’Administration qui proscrit la pratique de la tdgrisation (marché F 0489/08 relatif
a l'acquisition de pieces de rechange pour legegspériodiqgues du FOKKER 27
attribué a SAS pour 227 000 000 F CFA, marchée R@Brelatif a la fourniture dg
mobiliers de bureau et de climatiseurs attribué ISTRIBUTION PLUS pourn
150 612 500 F CFA) ;

2. des clauses abusives et discriminatoires tendaimaner des appels d’offres des
entreprises ayant des travaux non exécutés ou menteux avec la Direction du
Génie Militaire sont insérées dans les dossierppdh d’offres en violation des
dispositions de I'article 27 du Code des Obligatiole I’Administration portant libre
acces a la commande publique ;

3. des criteres d’évaluation inadaptés aux marchésagtaux sont inclus dans le DAQO
relatif a la réfection et a la réhabilitation dwad# Iba Mar Diop induisant des
appréciations non pertinentes pour le choix déritattaire;

4. un rabais a été consenti par l'attributaire pravesdu marché relatif aux travaux ge
réhabilitation du stade Iba Mar Diop qui a eu peffiet de ramener le montant de son
offre financiere a un niveau compatible avec léquelt de la ligne budgétaire apres
que les ponctions ont été effectuées. Ce rabaé i€ en violation des dispositions
de l'article 69 du NCMP qui interdit toute négo@at sur les marchés de fournitures
et de travaux ;

5. des délais anormalement courts sont parfois acsomlé candidats pour |a
préparation de leurs offres en violation des digjors de l'article 63 alinéa 2 du
NCMP ;

6. des délais d’attribution de marchés anormalemengd dépassant la période |de
validité des offres et des garanties de soumissnbreté notés sans que des demandes
formelles de prorogation desdits délais ne soidressées aux soumissionnaires.
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1.2. FORMULATION DE RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS

Le Ministere des Forces Armées doit veiller a utrecte application du NCMP et pld
particulierement dans ses dispositions relatives :

1.

S

aux dispositions de l'article 44 du Code des Obhiiges de I’Administration qu
proscrit la pratique de la régularisation (march@4B9/08 relatif a I'acquisition d

pieces de rechange pour les visites périodiqudsQKKER 27 attribué & SAS pour
227 000 000 F CFA, marché F 0035/09 relatif a laridure de mobiliers de bureau

et de climatiseurs attribué a DISTRIBUTION PLUS p&&0 612 500 F CFA) ;

aux clauses abusives et discriminatoires tendaglindiner des appels d'offres des
entreprises ayant des travaux non exécutés ou menteux avec la Direction du
Génie Militaire en violation des dispositions dariicle 27 du Code des Obligations

de I’Administration portant libre accés a la coma@publique ;

aux criteres d’évaluation inadaptés aux marchésaglaux inclus dans le DAO relatif

a la réfection et a la réhabilitation du stade Mer Diop induisant des appréciatio
non pertinentes pour le choix de l'attributaire ;

a la négociation avec l'attributaire provisoire carché relatif aux travaux d
réhabilitation du stade lba Mar Diop qui a eu peffiet de ramener le montant de S
offre financiere a un niveau compatible avec l@quelt de la ligne budgétaire ap
que les ponctions ont été effectuées, en violadies dispositions de I'article 69 (¢
NCMP qui interdit toute négociation sur les marctiégournitures et de travaux ;
aux délais anormalement courts qui sont parfoi®oraés aux candidats pour
préparation de leurs offres en violation des digjprs de l'article 63 alinéa 2 d
NCMP ;

aux délais d'attribution de marchés anormalemengdodépassant la période
validité des offres et des garanties de soumissamis que des demandes formelle;
prorogation desdits délais ne soient adressées@murissionnaires.

S

e
on
es
iU
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1.3. TABLEAUX RECAPITULATIFS DES VIOLATIONS DU NCMP PAR MARCHE

Non Conformités ldentifiées

EDN°T
0861/08

ED N°
14/CPM/R

EDN° F
0189/08

EDN°F
0412/08

ED N°
0559/08

EDN°F
395/08

EDN° F
394/08

EDN°F
393/08

Attributaires

Dakarnave

SOFEXI

SAS

SOFEXI

Axa
Assurances

AAA

SAS

SAS

Montants des marchés en F CFATTC

254 880 946

599 625 00

D

227 000 000

400 604

382 781200

150 000 00Q

70 000 00

130 000 Q

Violation de I'article 9 sur le financement d
marchés, I'existence de crédits et les
autorisations préalables

£S

Violation des dispositions relatives a I'article
du NCMP portant sur les conditions
d’exécution des marchés

12

Violation des dispositions relatives a I'article
14 du NCMP portant sur la durée des marc

hés

Violation des dispositions de l'article 44 du
COA sur la pratique de la régularisation

Violation des articles 75 et 76 du NCMP

directe

portant sur les marchés passés par ent‘ente

\/
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Non Conformités ldentifiées

EDN° F
0396/08

ED N°
0561/08

EDN°S
902/08

EDN° F
0016/09

AO N° 1du
07/03/08

AO N°
T.0834/08

AO N° 2 du
03/07/08

AON°F
0035/09

Attributaires

SAS

SAS

AAA

Ad Trade
Belgium

Keur Khadim,

Mintech, Groupe

Disso

Ets STB

GMB

Distribution
Plus

Montants des marchés en F CFATTC

150 000 000

70 000 00

D

150 000 000 100 000

000

286800

35 381 000

53 391 455

150 612 50

Violation de I'article 9 sur le financement des
es

marchés, [l'existence de crédits et

autorisations préalables

\/

\/

\/

\/

Violation des dispositions relatives a l'article
du NCMP portant sur les conditions
d’exécution des marchés

12

Violation des dispositions de l'article 44 du
COA sur la pratique de la régularisation

Violation des dispositions de l'article 45 du
NCMP sur la justification de la capacité

juridique technique et financiére requise pour

exécuter un marché

Violation des dispositions relatives a l'artidle

63 du NCMP portant sur les délais et modes
de présentation des offres et des candidatures

Violation des dispositions relatives a l'artigle

66 du NCMP portant sur les avis d’appel

d’offres

Violation des dispositions relatives a I'artidle
85 du NCMP portant sur la publicité de
I'attribution et information des candidats
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Description DRP N° 138279 DRP N° 138280 DRP N° 138283 DRP N° 138270 DRP N° 138269
Fourniture de Fourniture de Fournitures de Consommables Fournitures de bureau
matériels de bureau mobilier de bureau matériels de bureau Informatiques au profit des services
aux services centraux | aux Forces Armées centraux et services

Attributaires Centrale Informatique C.AR. A.C. Bureautique Mina Services

Informatique Papeterie

Montants des marchés en F CFA TTC 9 035 B50 82098 10 089 994 5528 000 5254 (

Violation des dispositions de l'article

6 du NCMP sur I'établissement des

marchés du PPM  comprenant \ \ Y \

'ensemble des marchés prévus par

I'AC

Violation de [larticle 13 suf

linscription des mentions obligatoirgs \ \ \ \ Yl

dans les marchés

Violation de l'article 53 sur les seuils N

de passation

Violation de I'article 68 portant sur Ia

recevabilité, 'analyse, I'évaluation ¢t \ \ \ \ Yl

la comparaison des offres
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Description

DRP N° 138272
Consommables
Informatiques

DRP N° 138278
Entretien et
Maintenance du parc
automobile

DRP N° 138264
Piéces de rechange

DRP N° 138242
Achat de carburant
au profit des services
centraux des Forces
Armées

DRP N° 138281
Acquisition de
matériels de bureau
au profit des services
centraux

Attributaires PADEL SERVICES GARAGE SIEPA TOTAL-SENEGAL GIE Service

IBRA GUEYE Commerce
International

Montants des marchés en F CFA TTQ 4521170 146999 10 000 000 87 000 000 14 909 300

Violation des dispositions de l'article |6

du NCMP sur [I'établissement des

marchés du PPM  comprenant \ \ \ \/ Yl

'ensemble des marchés prévus par

'AC

Violation de l'article 53 sur les seuils de N N

passation

Violation des dispositions relatives |a

I'article 77 du NCMP sur la procédure \

de DRP

Violation de l'article 68 portant sur la

recevabilité, 'analyse, I'évaluation et |a \ \ \

comparaison des offres
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI ON
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2. CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS |ON

2.1.CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses quesame la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génére eedasie promouvoir la transparence, I'efficacité
et la responsabilisation, essentielles & une bguwernance, dans un Etat de droit, le
Gouvernement du Sénégal a procédé a une profofateneéde son systeme de passation de
marchés publics. Cette réforme aligne le systenm&gsdais sur les meilleures pratiques
internationales en la matiere, notamment en traaspdes directives de 'UEMOA relatives a
I'harmonisation des marchés publics des Etats mesrde I'Union. Elle comporte d’importantes
innovations par rapport a la réglementation aniéieen ce qu’elle consacre la régulation,
institue le recours suspensif des soumissionnaresade de passation de marchés, rationalise le
contréle a priori, supprime définitivement les régs dérogatoires, responsabilise davantage les
ministéres et organismes dépensiers et systénetsatrdle a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué aclgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstmative indépendante, distincte du
service administratif chargé du contrdle a priaild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction Centrale des Marchés Publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quieviés séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conférées a la DCMP) des fonctidmsrégulation qui lui permettent

d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards...), qu’en matiere de formatmn de développement du cadre
professionnel en plus des fonctions mémes qui itoast le cceur de la régulation, I'audit et

le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenu de faire réalisar]a fin de chaque gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contrbler et suivrenilse en ceuvre de la réglementation en
matiere de passation, d’exécution et de contrédenulrchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre dawue indépendante pour la vérification,
au titre de la gestion 2008 et, en référence aueQims Marchés publics (CMP), de la
transparence et des conditions de régularité deségures d’élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités actatntes indiquées a l'annexe 1 des
présents termes de référence.

2.2. OBJECTIFS DE LA MISSION

La mission a pour objectif principal de vérifier peocessus de passation des marchés ainsi
que les contrats signés entre feJanvier et le 31 décembre 2008 et financés sapueses
internes, afin de mesurer le degré de respect desditions et procédures édictées par le
Code des Marchés. Il s’agira principalement de gégan jugement sur I'adéquation des
procédures de passation de marchés suivies etddalibés de la gestion des contrats, en
relation avec les dispositions du CMP.
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La mission comprend les objectifs spécifiques suiva

- se faire une opinion sur les procédures de passdtomarchés adoptées pour les
contrats sélectionnéd’ppinion doit étre fournie individuellement pour chaque
autorité contractante ;

- vérifier la conformité des procédures aux princigéaéraux d’économie, efficacité,
équité et transparence, édictés par le CMP ;

- fournir autant que possible, une opinion sur laliguales contrats, incluant les
aspects techniques et économiques ;

- identifier les cas de non-conformité des procédarex les directives du CMP, en
particulier dans les cas de rejet d'offres moindisantes, de fractionnement de
marchés, de non respect des dispositions préalaliéemise en concurrence, de non
respect des éléments constitutifs des cahiers litlges, de non respect des seuils
fixés pour les avenants, de non respect des rdglggiblicité et de communication,
etc. ; pour chacune des autorités contractantexyisultant apportera un jugement
sur I'acceptabilité de telles situations en regied dispositions du CMP ;

- procéder a la revue des plaintes des soumissi@snpiur évaluer I'exhaustivité,
I'efficacité et la pertinence de leur traitement pautorité contractante et établir le
pourcentage des plaintes traitées en conformité Eveéglementation en vigueur ;
en ce qui concerne les plaintes finalement sounase€omité de Reglement des
Différends de I'ARMP, le consultant examinera aussidegré d’application (en
pourcentage), par l'autorité contractante, dessitats y relatives, de méme que la
pertinence de ces décisions ;

- pour les marchés sélectionnés atteignant les séelilfevue de la Direction centrale
des Marchés publics (DCMP), examiner la pertineetela conformité a la
réglementation des avis de cette direction ;

- dégager pour les contrats sélectionnés, les nivedfigctifs de décaissement par
rapport au niveau d’exécution ;

- examiner et évaluer les situations d’attributionrdarchés par entente directe : le
consultant passera en revue I'ensemble des mapasses par entente directe et
déduira en fin de revue d’'une part, les pourcemstage montant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a I'ensemble deshés passés par l'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentagas@ntant et en nombre des marchés
de gré a gré non conformes a la réglementationigareur ; il évaluera aussi dans
toute la mesure du possible la compétitivité des proposés dans les marchés par
entente directe ;

- examiner la conformité de l'organisation en matidee passation de marchés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p@Ni et ses textes d’application, des
recommandations en ce qui concerne le fonctionneneénles capacités des
commissions internes de marchés, des cellules dsatian de marchés et des
différents contrdles internes ;

- recommandations pour le futur.

2.3. TACHES DU CONSULTANT
Les services requis du consultant portent prineipant sur la vérification de I'application

des dispositions du CMP dans le cadre de la passdés marchés financés au moyen des
ressources internes de leurs budgets (budget dat IfBour les services centraux des
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ministeres ; budgets des organismes rattachés susténes, soumis a I'application du CMP ;
budgets des collectivités locales), la formulatida recommandations tant au niveau
organisationnel qu’au niveau de la mise en ceuvrdadeassation et de I'exécution des
marchés.

Le consultant devra notamment :

sélectionner et valider un échantillon représenéatitype de contrat, taille et mode
de passation des marchés ; I'échantillon devracémgosé comme suit :
* au moins 15% des marchés atteignant les seuilsodgbte de la
DCMP (non compris les marchés par entente directe),
* au moins 25% des marchés n’atteignant pas lesssgiitontrole de la
DCMP mais supérieurs aux seuils de passation dech@sr(non
compris les marchés par entente directe),
* au moins 25% des demandes de renseignements ex @¢, p
= 100% des marchés passés par entente directe.
Pour chacune des 2 premiéres catégories de marchéssus, le consultant devra
s’assurer d’'une distribution adéquate en prenantoenpte a la fois les différents
modes de passation et natures de marchés (foaditer services, prestations
intellectuelles, travaux) ;
vérifier la procédure de passation des marchéscsturéchantillon (publicité
préalable, dossier de consultation, validité demléthode de passation choisie,
couverture budgétaire, rapports d'évaluation digegftraitement des plaintes, délais
de passation, délais de publication des attribafioontenu des contrats signés avec
les titulaires des marchés, délais des paiemeaspect des délais d’exécution,
respect des procédures de réception, etc.) ; auehgs que cela est applicable,
examiner la conformité des avis de la DCMP aveédgementation ;
examiner et analyser le respect de certaines dispwsparticulierement importantes
du CMP telles que, linscription préalable des rhasc dans les plans et avis
généraux de passation de marchés, l'attribution ragins disant qualifiés, le non
fractionnement de marchés, les conditions préaaliée mise en concurrence, les
réponses aux demandes d’éclaircissement demandeéles gandidats, I'approbation
des marchés par les autorités compétentes, leeégronstitutifs des cahiers des
charges, les seuils des avenants, le respect dais dEexécution, les cas de
résiliation, etc. ;
établir des statistiques sur les marchés ; procésterparticulier, a une analyse
comparative de l'utilisation de méthodes non ou pempétitives (ententes directes,
appels d’offres restreints, avenants, DRP) ;
examiner globalement la qualité, la transparencée#iicacité des opérations de
passation des marchés de [lautorité contractanée,méme son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés ;
formuler des recommandations pour une meilleurdéicgimn du CMP ;
le consultant devra assurer une formation de 2sjesur les pratiques d’audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice den®irexperts de TARMP et 5
experts de la Direction Centrale des Marchés PablidCMP). Les sessions de
formation seront organisées au siege desditesutistis.

Le consultant organisera des séances de restitddoson rapport provisoire au niveau de
chacune des autorités contractantes concerneées.
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2.4 RAPPORTS ATTENDUS ET DUREE DE LA MISSION

1. Le Consultant devra produire :
- un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipts 2,5 mois apres le
début des prestations et,
- un rapport individuel final en dix (10) exemplar® semaines apres
notification des observations de 'ARMP et des &téde contractantes. Ces
différents rapports doivent aussi étre soumis sppsrt informatique (CD).

2. Outre une description des procédures d'audit aabs les rapports du consultant
doivent contenir, au moins, un sous rapport suyuialité des structures de passation
des marchés (notamment Commission des Marchéslesetle passation des marchés
et contrbles internes) comprenant une analyse rirsdfisances en rapport avec le
CMP et un sous-rapport de synthése sur le degréspect des dispositions du CMP
par les autorités contractantes.
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SECTION 3

APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3. APPROCHE METHODOLOGIQUE

3.1 REVUE DES TEXTES

Nous avons fait a I'entame de la mission une pdiseconnaissance approfondie du cadre
général de la passation des marchés publics, atamment une revue des textes législatifs
et reglementaires en vigueur et de I'ensemble éé&rantiels de base applicables a la
passation des marchés et a I'autorité contractastoir :

directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procédures phssation, d’exécution
et de reglement des marchés publics et des déégate service public ;
directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant contrble etgulation des marchés
publics et des délégations de service public dEMOA ;

décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics

décret 2007 - 546 portant organisation et fonctionent de 'ARMP ;

décret 2007 - 547 portant création de la DCMP ;

décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant chdetéransparence et d’éthique en
matiere de passation des marchés publics ;

arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembf@&/ 3f¥is en application de
I'article 138 du NCMP fixant les seuils de contr@epriori des dossiers de
passation des marcheés ;

arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portardrdsgtion et fonctionnement
de la DCMP ;

arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris plicagion de l'article 111 du
NCMP fixant les seuils en dessous desquels il rpast requis de garantie de
soumission ;

arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris plicapion de l'article 112 du
NCMP fixant les seuils a partir desquels il estequis de garantie de bonne
exécution ;

arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en applicde I'article 77 Alinéa 3 du
NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispenséfomne écrite et donner
lieu a reglement sur mémoire ou factures ;

arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en apmicake I'article 35 du NCMP
relatif aux CPM et CM ;

arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en appmlicdt I'article 45 e du NCMP
fixant le modele d’engagement des candidats a cempées dispositions de la
charte de transparence et d’éthique en matiereagehs publics ;

arrété 11 588 du 28 decembre 2007 pris en applicdt I'article 36 Alinéa 1 du
NCMP fixant le nombre et les conditions de désigmatdes membres des
Commissions de Marchés des Autorités Contractantes;

Circulaire du Premier Ministre 003 du 20 novemb@@2 portant directives pour
la mise en ceuvre des plans de passation des maulés ;

Circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemtd872portant directives pour
la mise en place des Cellules de Passation deshBgrcpar les Autorités
Contractantes ;

loi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 4 @u 19 juillet 1965 portant
Code des Obligations de I’Administration ;

décret 2003 — 101 du 13 mars 2003 portant reglengénéral sur la
Comptabilité Publique.
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3.2 ANALYSE DE L'ENVIRONNEMENT DE LA PASSATION DES MARCHES

Nous avons également effectué une revue succiedterdanisation et du fonctionnement du
Ministere des Forces Armées pour apprécier la ¢&#pees structures a mettre en ceuvre de
maniere efficace les procédures de contrble desmtipégs de passation des marchés par la
mise en ceuvre des modules d’analyse et d’évaluaiioapres :

- analyse de l'organisation institutionnelle mise place en application des
dispositions de l'article 35 du NCMP (CM, CPM), dsgstémes de gestion
financiére et des procédures de contrdle interng ppprécier leur aptitude a
gérer la commande publique,

- évaluation de la qualité des procédures de passdis marchés quant a leur
conception et & leur correcte mise en ceuvre,

- contrdle de la régularité des dépenses,

- revue de la conformité des actes de nominationnursbres des Commissions
des Marchés et des Cellules de Passation des Marché

3.3 VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA PASSATION DES
MARCHES

- rapprochement du plan de passation des marchéauohieec celui qui a été
publié par la DCMP sur le portail des marchés msbli

- rapprochement de l'avis général de passation dexhdsm avec le plan de
passation des marchés,

- rapprochement de I'état d’exécution du plan de gta®s des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portaihdeshés publics,

- contrdle et rapprochement de I'état d’exécutiorptiin de passation des marchés
avec la situation d’exécution budgétaire,

- seélection, conformément aux termes de référenda dassion, d’un échantillon
de marchés a contrdler sur la base de critéresioésbés au mode de passation,
au montant et au type de marchés,

- contrdle de la correcte mise en ceuvre de toutegtlgses de la passation des
marchés.

Ces contréles ont porté sur les aspects relatifs a

- la conformité du mode de passation utilisé au kkdas seuils de passation,

- au respect des regles en matiere de revue préajsrida DCMP, des dossiers
d’appel a la concurrence, des rapports d’évaluaiiodes contrats,

- al'autorisation préalable de la DCMP sur toutassdetentes directes,

- au respect des régles de publicité et / ou de tg@tecles soumissionnaires
potentiels,

- au contenu des dossiers d’appel a candidatures,

- au contenu des avis d’appel a candidatures etnitations a soumissionner,

- au respect des délais de préparation des offres,

- au respect des délais de passation des marcheés,

- au contenu des proces verbaux d’ouverture desspffre

- au contenu des proces verbaux ou rapports d’évatuichnique des offres,

- au contenu des proces verbaux ou rapports d’'évafutihanciére des offres,
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au contenu des proces verbaux d’attribution prorgso

a I'existence d’une couverture budgétaire suffisaitpréalable,

au contenu des lettres de notification,

a la publicité des attributions provisoires et /dédinitives et au contenu des avis,
a l'information des soumissionnaires non retenus,

au respect des délais de passation des marchés,

au respect des délais d’exécution des marchésatullement a I'application des
clauses de pénalités,

au contenu des contrats et au respect des digpssiglatives au paiement,

au recueil des garanties (garantie de soumissigqamantie de bonne exécution), a
leur conformité aux modéles fournis dans les DA@ ketur durée de validité,

a la vérification de I'habilitation par le MEF desganismes qui délivrent les
garanties,

a la réception effective des biens et services,

aux paiements effectués en relation avec les darm#ractuelles....
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SECTION 4

RESULTATS DES TRAVAUX
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4. RESULTATS DE NOS TRAVAUX

4.1 OBSERVATIONS SUR L’ENVIRONNEMENT DE LA PASSATIO N DES
MARCHES.

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, reens procédé a la revue du plan de
passation des marchés préparé par le Ministereatess Armeées et transmis a la DCMP, de
I'état d’exécution dudit plan et de I'avis génédal passation des marcheés. Le rapprochement
de ce PPM avec I'état d’exécution du PPM a permigahstater que les DRP ne sont pas
incluses dans le PPM puisque le NCMP n’en fait gpgwessément une obligation pour les
autorités contractantes.

Les arrétés portant création de la Cellule de Rassdes Marchés et de la Commission des
Marchés au titre de I'exercice 2008 nous ont éé@smis de méme que les copies des
attestations de prise de connaissance, par les rasente ces structures, de la Charte
d’Ethique et de Transparence en matiere de MarBluddics (décret 2005-575 du 22 juin
2005 portant approbation de la Charte de transpareh d’éthique en matiere de marchés
publics et arrété 11 587 du 28 décembre 2007 prigpplication de l'article 45 alinéa 5 du
NCMP fixant le modéle d’engagement des candidatspecter les dispositions de la charte
de transparence et d’éthique en matiére de mapi#Es).

La Commission des Marchés du Ministére des ForcesAs a élaboré son rapport annuel
comme I'y invite le NCMP tout comme la Cellule dasBation des Marchés a réguliérement
confectionné et transmis ses rapports trimestriels.

Rappel des seuils applicables du Ministére des Fas Armées en vertu de I'arrété 11 580
du 28 décembre 2007

Type de Seuils de Seuil de Seuil de contréle Seuil de contrdle
Marchés passation contr6le DCMP| DCMP sur DCMP sur

sur DAC RAPEV CONTRAT
Travaux 25 250 100 800
Fournitures et
services 15 150 40 400
Prestations
Intellectuelles 25 150 40 350

Le Ministére des Forces Armées a bien formaliséettaidémarche de passation de marcheés
publics par :

- I'élaboration de dossiers d’appels d'offres,

- I'élaboration des proces verbaux d’ouvertures diss p

- I'élaboration de rapports d’évaluation technique déres,

- I'élaboration de procés verbaux d’attribution pemire,

- I'élaboration de lettres de notification d’attribart définitive,
- I'élaboration de contrats.
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4.2PERIMETRE COUVERT

La situation d’exécution des marchee 2008 s’établit comme suit :

Typologie des marché: Typologie des marchés
Mode_s de passés au titre de [ examinés lors de la c;)rl?\l;le)(r'ccllj ?e
passation de gestion 200¢ présente revue

marches Nombre Montant Nombre Montant Nombre [ Montant
Appel d'offres 17|1 093 936 61! 5| 554279 200 29,41% 50,67%
ouvert (AOQ)
Appel d'offres i o o
restreint (AOR) 2| 97 769 90( 1 53391454 50%| 54,61%
Demande de
Proposition (DP)
Demande de
Renseignements 31| 393 325 39( 10| 176 326 883 32,26% 44,83%
et de Prix (DRP)
(EE”S;”te directe 12|2 374 891 32 12| 2374891 32{ 100% 100%

TOTAL 623 959 923 23 28| 3 158 888 86645,16%| 79,77%

Un échantillon a été constitué a partir de la Idés marchés exécu conformément aux
termes de référencdinsi, nous avons examiné 12 marchés passés par entente di6e
marchés conclus suite a appel d'offres ell0 marchés passés paRP soit un taux d
couverture de 45,1% en nombre €79,77 % en valeur.

Ministere des Forces Armée: Revue indépendante dedl passation des marchés de 2C
Rapport Final 23



Nous signalons queed marchés d’'un montant global estimé 066 888338 F CFA n’ont pas
été couverts par notre contréle parce que finaswwésessources extérieurSept de ces march
ont été conclus par entente directe pour un momistimé &2 939 733894 F CFA et dix par
appel d'offres a hauteur del27 154 444 F CFAL’exclusion de ces opérations extérieure:
notre périmetre d’'investigation est consécutive a unedadigion des termes de référe qui

limite le champde contréle aux opérations financées sur ressoimesses

4.3EXAMEN DES MARCHES
4.3.1 MARCHES CONCLUS PAR ENTENTES DIRECTES
Les principales constatations sont présenté— apres :

ENTENTE DIRECTE T 0861/08- CARENAGES ET REPARATIONS MAJE URES
DES MOYENS NAVALS, DES INFRASTRUCTURES TECHNIQUES DES BASES
NAVALES AINSI QUE LA FOURNITURE D 'ENERGIE ELECTRIQUE AUX
UNITES NAVALES A QUAI

ATTRIBUTAIRE : DAKARNAVE pour un montant de 254 88®46 F CFA
Non conformités

- le dossier de suivi du marcine comporte aucune information financiere s suivi
descodts de revient bien que les dispositions deidlart7’5 du NCMP relatives &
contrdle spécifique des prix de revi soientincluses dans le cont ;

- le dossier de passation ne comprend la garantie de bonne exécution du mar
alors que le paiemenra été effectué intégralement par BE 08 188 du 9 septembi
2008.
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Recommandations

se conformer aux dispositions de l'article 75 et au contrGle des prix de revient et
veiller, au-dela de sa formulation dans les claubesontrat, & sa mise en ceuvre
effective ;

veiller a classer dans le dossier de suivi de €akén des marchés les copies des
garanties de bonne exécution de méme que toutesngnts de suivi et de gestion
des marchés.

ENTENTE DIRECTE 14/CPMP/R ACQUISITION DE GILETS ANT I-
FRAGMENTATION ET DE MUNITIONS

ATTRIBUTAIRE : SOFEXI pour un montant de 599 625 000 F CFA

Non conformités

le MFA a développé un argumentaire articulé autuf'urgence, de la disponibilité
des stocks et de raisons impérieuses de défensaalatpour justifier sa requéte aux
fins d’autorisation de contracter par entente deéemvec SOFEXI pour l'achat de
1500 gilets anti-fragmentation et de munitionsarjument de la disponibilité de
stocks ne nous parait pas pertinent puisque la&tgogressentie, qui fait plutét de
I'intermédiation, n’est pas spécialisée dans lai¢altion de gilets anti — fragmentation
ou de munitions ;

le contrdle des prix de revient n'est pas effaatifsque le dossier de suivi du marché
ne comporte aucune information financiere bienlgaealispositions de l'article 75 du
NCMP relatives au contrble spécifigue des prix deient soient incluses dans le
contrat ;

la garantie de bonne exécution du marché passénpemte directe pour 599 625 000
F CFA n’a pas été jointe au dossier.

Recommandations

éviter autant que possible le recours a des ingiaimés qui a pour effet de renchérir

les colts d’acquisition du matériel ;

se conformer aux dispositions de l'article 75 et au contrdle des prix de revient et
veiller, au-dela de sa formulation dans les claubesontrat a sa mise en ceuvre
effective ;

veiller a classer dans le dossier de suivi de €akén des marchés les copies des
garanties de bonne exécution de méme que toutesnénts de suivi et de gestion

des marchés.
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ENTENTE DIRECTE F 0189/08 - ACQUISITION DE PIECES DE RECHANGE
POUR VISITES PERIODIQUES DU FOKKER 27 DE L'ARMEE DE L’AIR

ATTRIBUTAIRE : SENEGAL AEROSPACE SUPPORT(SAS) pour un montant de
227 000 000 F CFA

Date de souscription 9 juillet 2008
Date d’approbation : 1*' septembre 2008
Date de notification: 15 septembre 2008

Non conformités

- I'examen du dossier de passation des marchés aspdenrelever des incohérences
entre différents documents de passation des martleébordereau de livraison est
daté du 14 septembre 2008, le procés verbal detiénedu 28 aolt 2008 pour un
marché notifié le 15 septembre 2008. Les preuvesadrégularisation d’un marché
attribué et déja exécuté sont réunies (infractibarticle 44 du COA) ;

- le dossier ne comporte pas d’'attestation de maiel@lors que I'attestation de bonne
exécution a été délivrée le 6 octobre 2008 (largaale bonne exécution émise le 14
aolt 2008 est valable jusqu’au 4 février 2009).

Recommandations

- se conformer aux dispositions de [larticle 44 dud€odes Obligations de
I’Administration qui proscrit la régularisation dearchés déja exécuteés ;
- délivrer aux fournisseurs les attestations de rea@¥ a bonne date.

MARCHE F 0412/08 — ACQUISITION DE GILETS PARE-BALLE S ET DE
MUNITIONS

ATTRIBUTAIRE : SOFEXI (SOCIETE FRANCAISE D’EXPLOITA TION DE
FOURNITURES INDUSTRIELLES) pour un montant de 517 473 510 F CFA ramené a
400 604 382 F CFAen raison des ponctions budgétaires (réductionamubre de gilets pare
— balles qui passe de 319 a 181 sans touchenraurmptaire).

Non conformités

- les mémes arguments que ceux développés pour t’'dehgilets anti — fragmentation
ont été servis a la DCMP pour obtenir l'autorisatde passer un contrat par entente
directe. L'argument de la disponibilité de stocksnous parait pas pertinent puisque
la société pressentie n'est pas spécialisée danfblacation de gilets anti —
fragmentation ou de munitions ;

- le contrdle des prix de revient n'est pas effeatifsque le dossier de suivi du marché
ne comporte aucune information financiere bienlgaalispositions de l'article 75 du
NCMP relatives au contrble spécifique des prix deiant soient incluses dans le
contrat ;

- la garantie de bonne exécution du marché passénpante directe pour 517 473 510
F CFA n’a pas été jointe au dossier.
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Recommandations

- éviter autant que possible le recours a des indigimés qui a pour effet de renchérir
les colts d’acquisition du matériel ;

- se conformer aux dispositions de I'article 75 ekt au contréle des prix de revient et
veiller, au-dela de sa formulation dans les clauhkesontrat, a sa mise en ceuvre
effective ;

- veiller a classer dans le dossier de suivi de €akén des marchés les copies des
garanties de bonne exécution de méme que toutesnénts de suivi et de gestion
des marchés.

ENTENTE DIRECTE 0559/08 - ASSURANCE DES AERONEFSDU PERSONNEL
NAVIGANT ET DES INFRASTRUCTURES

ATTRIBUTAIRE : AXA ASSURANCES pour un montant de 72 781 000 F CFA
Non conformités

- l'autorisation de passer un marché par ententetdirgur la base de l'article 76 — 1 a
été accordée en violation du NCMP puisque les aegisndéveloppés a I'appui de la
demande d’autorisation s’articulent plutdét autouesdgaranties offertes, de
I'expérience de lattributaire qui détient ce cattdepuis 1974 pour des raisons liées a
la participation de I'Etat du Sénégal dans le epie AXA ;

- la reconduction du contrat a été faite en violati@s dispositions de I'article 14 du
NCMP sur la durée des marchés.

Recommandations

- veiller a une application stricte du NCMP et ne ghsser du secret défense pour faire
passer les requétes aux fins de conclusion de éspaEr entente directe ;

- se conformer aux dispositions de l'article 14 duNMNZ sur la reconduction des
contrats.

Les tableaux ci — apres font la synthése des mé&memalies identifiées dans plusieurs
marchés conclus par entente directe :
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ENTENTES DIRECTES

REVISION MOTEUR

REVISION HELICE

REVISION DE SOUS

RECONSTITUTION STOCK

DESCRIPTION FOKKER 27 FOKKER 27 ENSEMBLES ET FOURNITURE MINIMAL PIECES DE
D'ACCESSOIRES FOKKER 27 RECHANGE FOKKER 27
Attributaires Africa Air Assistance Société Africa Société Africa Assistance Sénégal Aerospace
(AAA) Assistance (SAS) (SAS) Support (SAS)
Budget Consolidé Budget Consolidé Budget Consolidé Budget Consolidé
d’'Investissement d’Investissement d’'Investissement d’Investissement
N° Marché F 395/08 F 394/08 F 393/08 F 0396/08
Montants en F CFA 150 000 000 F CFA 70 000 000 F CFA 130 000 OOOHA 150 000 000 F CFA

Date d'approbation

3 juillet 2008

Date de notification

14 juillet 2008

Non conformités

on note une démultiplication des marchés parce tpeefonds du budget consolidé des investissensmiis engagés par le niveau
central alors que le budget de fonctionnemeninedtlisé par les différents Administrateurs de @Geegd

des cahiers de charges ne sont pas établis poiircd#$ maniére formelle, avec un cadre de devisnasif quantitatif et / ou un
bordereau de prix unitaires, la nature des traviaeffectuer sur les aéronefs, le planning desviatgions... Les factures pro forma
produites a I'appui des demandes d'autorisatiomtdige directe et les annexes aux contrats nepsansuffisamment détaillés pour
permettre un contréle a posteriori des prix deatviel que prescrit par I'article 75 du NCMP ;

la spécificité de la gestion technique des systédtaaes équipant 'armée de l'air et la nécessalirgervance de normes de sécurit¢ et
de confidentialité requises pour la fourniture detype d'équipements militaires classés « sécadtdidentiel/défense » ne sauraient
soustraire le MFA a son obligation de se conformeNCMP notamment par I'organisation d’appels d&sfpour ce type de travaux.

Recommandations

la source de financement ne devrait pas impactailla des marchés et leur nombre ;

des cahiers de charges précis doivent étre élalo@éése pour les ententes directes pour mieux prékiseature et I'étendue des
travaux sur les aéronefs. Les prix unitaires daiv&re renseignés pour permettre un benchmarkiogr@ a donner au MFA des
arguments pour la négociation des prix facturés das ententes directes et pour un contrdle eéfidas prix de revient au regard de
l'article 75 du NCMP.
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ENTENTES DIRECTES

DESCRIPTION FOURNITURE HELICE FOKKER 27 REVISION MOTEUR FOKKER? PRESTATIONS DE SERVICES ET
MAINTENANCE SUR DES
HELICOPTERES DE L’ARMEE DE L'AIR
Attributaires Société Africa Assistance Africa Air Assistance Ad Trade Belgium
(SAS) (AAA)
Budget de Fonctionnement Budget de Fonctionnement Budget de Fonctionnement
N° Marché F 0561/08 S 902/08 F 0016/09
Montants en F CFA 70 000 000 F CFA 150 000 000 F CFA 100 000 OCOHA
Date d'approbation 3 octobre 2008 23 décembre 2008 3 juillet 2008
Date de notification 20 octobre 2008 29 décembre 2008 14 juillet 2008

Non conformités

on note une démultiplication des marchés parce msefonds du budget consolidé des investissensams engagés par le
niveau central alors que le budget de fonctionmérast mobilisé par les différents AdministratedesCrédits ;

des cahiers de charges ne sont pas établis panir dif maniére formelle, avec un cadre de devisnasif quantitatif et / ou
un bordereau de prix unitaires, la nature des travaeffectuer sur les aéronefs, le planning desviantions... Les facturg
pro forma produites a l'appui des demandes d'asdtion d’entente directe et les annexes aux ceninat sont pas
suffisamment détaillés pour permettre un contrgdesteriori des prix de revient tel que prescritlfzaticle 75 du NCMP ;

(7]

la spécificité de la gestion technique des systédis@snes équipant 'armée de I'air et la nécessaligervance de normes e

sécurité et de confidentialité requises pour la rridure de ce type d'équipements militaires clagsés

« sécurité/confidentiel/défense » ne sauraienttsmites le MFA & son obligation de se conformer &aDM¥P notamment par
l'organisation d’appels d’offres pour ce type devaux.

Recommandations

la source de financement ne devrait pas impactailla des marchés et leur nombre ;

des cahiers de charges précis doivent étre élabugése pour les ententes directes pour mieux préleiseature et I'étendue
des travaux sur les aéronefs. Les prix unitai@seht étre renseignés pour permettre un benchnmiiopre a donner au
MFA des arguments pour la négociation des prixufédst dans ces ententes directes et pour un cowtifidace des prix de
revient au regard de l'article 75 du NCMP.
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4.3.2 LES MARCHES CONCLUS PAR APPEL D'OFFRES

Le Ministere des Forces Armées a conclu, sur reseelnternes, au cours de I'exercice sous
revue, 19 marchés suite au lancement d’une proeétlappel d’offres ouvert ou restreint sur
les 59 initialement prévus dans son Plan de Passdéis Marchés soit un taux d’exécution de
32,20 %. L’échantillon sur lequel ont porté nosvénax représente 31,69 % en nombre et
53,69 % en valeur. Les principales constatations gesentées ci - apres :

AO EN PROCEDURE D’'URGENCE : FOURNITURE MATERIEL DE CUISINE ET
DE VAISSELLE AU PROFIT DE LA GENDARMERIE NATIONALE

Date de publication du DAO :7 mars 2008 Le Soleil n° 11 331
Date limite de dép6t des offres 25 mars 2008

Délai de préparation des offres 18 jours

Date de souscription :20 mai 2008

Date d’approbation : 9 octobre 2008

Date de notification : 17 octobre 2008

ATTRIBUTAIRES :

Lot 1: Effets d’habillement et accessoires KEUR KHADIM po200 000 000 F CFA
marché F 0570/08

Lot 2 : non attribué pour défaut de production d’échantslo

Lot 3: Matériel de maintien de l'ordre et de protectionNMIECH pour un montant de
159 890 000 F CFA marché F 0571/08

Lot 4. Matériel de cuisine GROUPEISSO pour un montant de 8 395 700 F CKrarché F
0562/08

Non conformités

- le délai accordé aux soumissionnaires pour lagvetjpon de leurs offres est
inférieur au minimum requis prévu par l'article 88 NCMP (20 jours pour un
appel d'offres en procédure d’'urgence) ;

- lavis d’appel d'offres ne comporte pas toutes teentions requises pour une
correcte information des potentiel candidats (& NCMP) ;

- le proces verbal d’ouverture ne désigne pas nommertes membres de la
commission technique chargée d’évaluer les offres ;

- la commande passée au fournisseur DISSO comprendrtigles non prévus dans
le procés verbal d’attribution estimés a 75 000HAC

- cing mois se sont écoulés entre la date d’avidiridiation provisoire et la date
d’approbation du marché qui ne comprend pas deuieraiactualisation alors que
I'exécution des marchés intervient bien au-delaladgériode de validité des
offres ;

- lelot 2 a été attribué au troisieme moins disarpiremier ayant été éliminé pour
n'avoir pas fourni les échantillons demandés alpu&gucune indication n’est
donnée dans le proces verbal d’attribution poutifjes I'élimination du second
moins disant.

Ministere des Forces Armées Revue indépendante Bepassation des marchés de 2008
Rapport Final 30



Recommandations

- se conformer aux dispositions de l'article 63 i€latix délais de préparation des
offres ;

- adopter les documents types pour éviter les onmssatans les documents de
passation des marcheés ;

- s’en tenir aux indications du proces verbal dhttion au moment de la
finalisation des contrats et prévoir des formulésctdialisation ou de révision
lorsque cela s’avere nécessaire ;

- eviter les abus dans les demandes d’échantillonsiciver I'élimination des
candidats.

DAO N° T.0834/08TRAVAUX DE REHABILITATION DU STADE IBA MAR DIOP

Date de publication du DAO :10 juillet 2008 Le Soleil n° 11 433
Date limite de dép6t des offres 12 aolt 2008

Délai de préparation des offres 28 jours

Date d’attribution : 14 ao(t 2008

Date de souscription :3 décembre 2008

Date d’approbation : 5 décembre 2008

Date de notification : 12 décembre 2008

ATTRIBUTAIRE : ETABLISSEMENTS STB (MAGUETTE DIAGNE) pour un montant
de 35381 000 F CFA

Non conformités

- le délai accordé aux soumissionnaires pour lagvedjpn de leurs offres est
inférieur au minimum requis prévu par I'article @3 NCMP ;
- le cahier des charges ne mentionne pas les camglid@exécution des marchés

(notamment les CCAG, CCTG et CPS) telles que pevpar I'article 12 du
NCMP et comporte des clauses abusives et discrioilea notamment
I'élimination des candidats qui auraient des clesta I'arrét ou en contentieux
avec la Direction du Génie ;

- I'offre d’un soumissionnaire a été rejetée a l'erture des plis en raison de la non
production de piéces administratives non précipéesilleurs alors qu’a ce stade
de la procédure, seul le défaut de garantie de ission doit entrainer le rejet
(article 45 du NCMP). En outre, le procés verbaluderture ne désigne pas
nommeément les membres de la Commission Techniqaegéd d’évaluer les
offres des soumissionnaires ;

- les criteres d’évaluation mentionnés dans le CP8Tsont pas adaptés aux
marchés de travaux et correspondent plutét a cepkcables aux prestations
intellectuelles. Ledit cahier des prescriptionsceés et techniques ne comprend
pas de cadre de devis estimatif et quantitatifjoea induit les candidats a
présenter des offres financiéres variant de 3631%3F CFA a 112 751741 F
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CFA. Cette absence de bordereau quantitatif a @ifeir de biaiser la comparaison
des offres et le choix porté sur I'attributaire ;

- le marché attribué, pour un montant de 36 793 316FA, a été conclu pour
35381000 F CFA en raison des ponctions budgétagei ont conduit
I'attributaire provisoire a consentir un rabais vealation du NCMP qui interdit
toute négociation sur les marchés de travaux &iwdaitures ;

- larticle 10 du marché exclut toute révision etteoactualisation du prix alors que
le marché a été notifié au fournisseur bien apaepériode de validité de son
offre ;

- larticle 7 du contrat intitulé « garantie finan@éet cautionnement définitif » n’est
pas conforme au NCMP puisqu’il détermine le montdmtla garantie de bonne
exécution en référence au décret 2002 — 550 dne8@002 ;

- le terme impropre «lettre de garantie » a étéisatiidans le procés verbal
d’ouverture pour désigner la garantie de soumission

- l'autorité contractante n’a pas adressé a l'entsepdont l'offre n'a pas été
retenue, une lettre d'information conformémentadticle 85 NCMP.

Recommandations

- l'autorité contractante doit se soumettre aux digfmms de I'article 63 qui fixe le
délai minimal de dépbt des offres ou des candidatar30 jours a compter de la
date de publication de l'avis d'appel a la concweedans le cas d'appels d'offres
nationaux ;

- les acteurs de la passation des marchés devragidiger aux séminaires de mise

a niveau sur le NCMP et utiliser les documents pesy afin de régler tous les
problemes d’élaboration des cahiers des chargastiets proces verbaux ;

- dans un P.V d'ouverture des plis, il doit étrepressément précisé la nature des
pieces administratives manquantes pour chaque ssiomnaire car il y a des
pieces qui sont acceptables jusqu’a I'attributioovsoire alors que la garantie de
soumission doit étre obligatoirement remise a lantwre des plis sous peine de
rejet de l'offre ;

- aucune neégociation de montant ou de prix unitairest acceptable dans un
marché de travaux, de fournitures, ou de servioesants .Ainsi, toute variation
de montant entre la soumission et le marché do#t j@istifié par un rabais
consenti et annoncé dans la lettre de soumissiodécouler des corrections a la
suite d’erreurs arithmétiqgues constatées duramaluation de I'offre.
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APPEL D'OFFRES POUR FOURNITURES DE « MATERIELS CASERNEMENT »
ET «OUTILLAGES DE CASERNEMENT » POUR LA GENDARMERIE
NATIONALE.

Date de publication du DAO Initial : 3 juillet 2008 Le Soleil n° 11 427
Date limite de dép6t des offres 7 aolt 2008

Délai de préparation des offres 34 jours

APPEL D'OFFRES INFRUCTUEUX AUCUNE OFFRE N'AYANT ETE RECUE
Autorisation DCMP N° 2925 du 17 septembre 2008 powrn AOR
Date de transmission lettres d’invitation :25 septembre 2008

Date d’ouverture des plis: 10 octobre 2008

Délai de préparation des offres 15 jours

Date d’attribution : 13 octobre 2008

Date de souscription :3 décembre 2008

Date de notification : 12 décembre 2008

ATTRIBUTAIRE : GMB (Groupe Moderne d’Entreprise et de Batiment) pour un
montant de 53 391 455 F CFA

Non conformités

- le procés verbal d’ouverture des plis ne précase g les montants des offres
sont TTC ou HT ;

- l'offre de la quincaillerie KHADIMOU RASSOUL a étécartée pour défaut
de fourniture de pieces administratives (sans autrécisions). Or, seule la
garantie de soumission est cause péremptoire eied’ene offre a I'ouverture
des plis.

Recommandations

- le proces verbal douverture des plis doit memamn les informations
importantes entre autres :

o les montants de chaque offre en précisant TTC osithges,

o lesrabais consentis par chaque soumissionnaire,

o la garantie de soumission de chaque offre (montaitit]/ité, organisme
I'ayant délivrée),

o la nature des pieces administratives manquantes,

o le nom, la fonction, la signature des membresadeommission des
marchés ainsi que la liste émargée des soumissienaésents.
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APPEL D'OFFRES N° F 0035/09 ACQUISITION DE MOBILIER S DE BUREAU ET
DE CLIMATISEURS AU PROFIT DE LA DIRECTION DE L'INTE NDANCE

Date de publication du DAO :07 mars 2008 Le « Soleil » 11331
Date limite de dép6t des offres 18 mars 2008

Délai de préparation des offres 21 jours

Date d’attribution : 14 ao(t 2008

Date de souscription :26 aolt 2008

Date d’approbation : 7 janvier 2009

Date de notification : néant

ATTRIBUTAIRE : DISTRIBUTION PLUS  pour un montant de 150 612 500F CFA TTC
Non conformités

- le proces verbal de réception du matériel estdatE3 décembre 2008 pour un
marché approuvé en janvier 2009 illustrant la gregide la régularisation de
marchés déja attribués et exécutés avant apprahatio

- lattestation d’existence de crédit a été deéliveae Ministere des Forces
Armées qui a engagé la dépense alors que le candtatsigné par le Directeur
de la DMTA.

Recommandations

- se conformer au COA qui, dans son article 44s@ibla pratique de la
régularisation ;

- dans les cas ou les acquisitions sont a effectarelagDMTA, il faut effectuer
les virements de crédits pour que les reglemernens@rdonnancés a son
niveau.
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43.3 LES MARCHES CONCLUS A LA SUITE DUNE DEMANDE DE
RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

Les tableaux récapitulatifs ci — aprées font la Bgse des non conformités identifiées dans les
DRP qui constituaient I'échantillon sur lequel n@wsns travaille.
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Description DRP N° 138279 DRP N° 138280 DRP N° 138283 DRP N° 138270 DRP N° 138269
Fourniture de Fourniture de Fournitures de Consommables Fournitures de bureau
matériels de bureau mobilier de bureau matériels de bureau Informatiques au profit des services
aux services centraux | aux Forces Armées centraux et services

Attributaires Centrale Informatique C.AR. A.C. Bureautique Mina Services

Informatique Papeterie

Montants des marchés en F CFA TTC 9 035 B50 82098 10 089 994 5528 000 5254 (

Violation des dispositions de l'article

6 du NCMP v v v v v

Violation de l'article 53 sur les seuils N

de passation

Insuffisante formalisation des

documents de sélection des \ \ \ \ \

prestataires

Non inscription des mentions

obligatoires telles que les délais de N N N N N

livraison ou les pénalités de retard

dans les marchés

Ministére des Forces Armées Revue indépendante epassation des marchés de 2008

Rapport Final

36



Description

DRP N° 138272
Consommables
Informatiques

DRP N° 138278
Entretien et
Maintenance du parc
automobile

DRP N° 138264
Pieces de rechange

DRP N° 138242
Achat de carburant
au profit des services
centraux des Forces
Armées

DRP N° 138281
Acquisition de
matériels de bureau
au profit des services
centraux

Attributaires PADEL SERVICES GARAGE SIEPA TOTAL-SENEGAL GIE Service

IBRA GUEYE Commerce
International

Montants des marchés en F CFA TT(Q 4521170 14999 10 000 000 87 000 000 14 909 300

Passation et exécution de marchés non

prévus dans le plan de passation des N N N N N

marchés conformément aux dispositigns

de l'article 6 du NCMP

Montant proche du seuil de passation|de N N

marchés par appel d'offres a I'article §3

Non respect des dispositions relatives a

l'article 77 du NCMP sur la procédure \

de DRP

Insuffisante formalisation des N N N

documents de sélection des prestataires

Non respect des délais de livraison N N
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