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Dakar, le 28 Janvier 2010

A Madame I’Administrateur du Projet de
Promotion des Investissements Privés (PPIP)
S/C Agence Nationale chargée de la Promotion
De I'Investissement et des Grands Travaux
(APIX SA) - 52, Rue Mouhamed V - Dakar

Madame I'’Administrateur,

Conformément a la mission que vous nous avez agnifiéus avons procédé a la veérification
du processus de passation des marchés ainsi qummleats signés par ’Agence Nationale
pour I'Organisation de la Conférence Islamique (ANDpour la période allant dfjanvier

au 31 décembre 2008.

Il s'agit, dans le cadre de cette mission, de neesler degré de respect des dispositions et
procédures édictées par le Nouveau Code des MaRudgs afin d’exprimer une opinion
motivée sur I'adéquation des procédures de passati® marchés et de gestion des contrats de
’ANOCI avec les dispositions dudit code.

Notre examen effectué conformément aux normes d’'gétéralement admises sur le plan
international a comporté les sondages et autraxgés de vérification que nous avons jugés
nécessaires en la circonstance. Ces normes regjuikremise en ceuvre de diligences
permettant d’obtenir 'assurance raisonnable gaarlarchés attribués au cours de la période
SOus revue ont été passés de maniéere transpateagkere conformément aux dispositions
du Nouveau Code des Marchés Publics et que la smseeuvre de ces procédures ne
comporte pas d’anomalies significatives.

Cet audit a également consisté a examiner, paragesd les éléments probants justifiant la
correcte mise en ceuvre de toutes les étapes dedatjpn des marchés et de suivi des contrats.

Nous estimons que nos controles fournissent ureerbannable a I'opinion exprimée ci-apres.
Ces travaux appellent de notre part les remardu@sservations ci - dessous:
1. Réserves
- lavenant et les marchés complémentaires autopaesta CNCA en 2007 mais conclus
et notifies apres I'entrée en vigueur du NCMP dgt téaités par 'ANOCI selon les
regles applicables au marché initial (CMP de 2@0@)s qu’'aucune clause des contrats

de base ne les subordonne a la réalisation d’unditmm dont la survenance aurait
provoqué l'application de la réglementation en giguau moment de la conclusion du
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contrat initial (voir avis N°2/ARMP/CRD du 28 jamvi 2009). Ce faisant, certaines
dispositions des contrats complémentaires et gerlant conclus et notifies en 2008 ne
sont pas conformes au NCMP ;

- le marché relatif aux travaux d’élargissement abhmnagement de la route Mamelles —
Aéroport attribué, au terme de la procédure diéat@n, au groupement EIFFAGE /
MAK pour 34 075 760 402 F CFA TTC a fait I'objet dégociations qui ont eu pour
effet de réduire le colt des travaux a 13 867 162 B CFA TTC. Au-dela de
l'interdiction des négociations pour les marchégrdvaux et de fournitures, celles - ci
ont eu pour effet d’inclure dans le marché, un grikne figurait pas dans le bordereau
des prix unitaires (Prix N° 706), de réduire urxgigurant dans le bordereau des prix
unitaires (Prix 510), de modifier la masse desanavdans des proportions dépassant les
limites prévues par larticle 17 du CCAG du DAO. €Cemul de non conformités
constitue autant de violations du Code des MarBhubdics. Cet appel d'offres, a défaut
de financements complémentaires, doit étre désarg suite pour insuffisance de crédit
et faire I'objet d’'une relance aprés redimensioner@nau projet au regard des ressources
disponibles ;

- les mémes constats que ceux mentionnés ci — aaanffisance des crédits disponibles,
dépassement de la marge de fluctuation de la ndassiavaux,) ont été observes sur le
marché portant travaux d’élargissement et d’'am&magt de la route de Ouakam
attribué provisoirement au groupement CSE / SING&drpun montant total de
29066 786 699 F CFA TTC (Tranche ferme 26489252 F CFA, Tranche
conditionnelle 3577 544 440 F CFA) alors que laddat disponible se chiffre a
14 600 000 000 F CFA. Dans ce cas également, défications substantielles sont
envisagées qui comprennent une réduction de lsenties travaux dans des proportions
supérieures aux limites prévues dans le CCAG... elation des dispositions des
articles 9 et 59 du NCMP ;

- un marché complémentaire relatif aux travaux destroation de la route Place
Bienvenue — Mamelles a été conclu avec EIFFAGEeptente directe autorisée par la
CNCA pour un montant de 7 218 293 588 F CFA TT@s inotifs invoqués a I'appui de
la demande d’autorisation de contracter par entdimeete sont articulés autour des
raisons liées «aux modifications importantes etlamations techniques pour préserver
I'environnement, améliorer le cadre de vie et péisar I'investissement.. ». Il s’agit de
motifs parfaitement prévisibles puisque les étuddmpact environnementales et
sociales et le souci de la pérennisation des iisgeshents doivent étre une
préoccupation de tous les instants pour ce typprojet et ne sauraient étre invoqués
ex - post pour justifier des travaux complémengaifear ailleurs, ce marché a été
approuvé le 22 février 2008 pour des travaux aitemmavant le 31 mars 2008 ce qui
montre que lesdits travaux ont démarré bien avappirobation du marché ou que le
délai est irréaliste ;

- les clauses du marché complémentaire relativesx@dution du contrat de travaux
d’aménagement et d’embellissement du trongon Skéemoz - Carrefour des
Madeleines tout comme des travaux d’élargissentesienénagement de la VDN ne
sont pas conformes au décret 2007 — 545 du 25 200if portant code des marchés
publics qui, dans son article 151, précise quemaschés notifiés aprés la mise en
vigueur du nouveau code des marchés publics sgi#, igour leur exécution, par les
dispositions dudit code. Ce faisant, les taux retepour la garantie de bonne
exécution tout comme pour la retenue de garant@ent da étre fixés conformément
aux dispositions des articles 113 et 115 du NCMP ;

- les motifs invoqués a l'appui de la demande d’asébion de passer un marché par
entente directe (essais de pierres en gré et eglqgaur la décoration de la trémie de
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la Place Bienvenue ne sont pas conformes aux diigpesde I'article 76 alinéa 4 du
décret 2002 - 550 du 30 mai 2002 portant code daslimés publics. En fait, cet article
en évoquant les essais, les recherches ou expdaitioes fait plutdot référence a des
procédeés technologiques complexes et non a des pesevétements en pierres. Ce
faisant, I'autorisation accordée a 'ANOCI de cawter par entente directe a été
donnée en violation du CMP de 2002 ;

- des lenteurs ont été constatées dans la mise er as/ procédures de sélection qui
ont fait que certains marchés ont été attribués aiedela de la période de validité des
offres sans qu’une demande formelle de prorogat®ia durée de validité des offres
ne soit adressée aux soumissionnaires ;

- dans les cas du marché relatif au contréle et asueveillance des travaux
d’élargissement et d'aménagement de la route dekduaet celui portant sur le
contrdle et la supervision des travaux de constmiet d’aménagement de la route Place de la
route cabinet Atépa - Mosquée Divinité — Mamelllss entreprises sénégalaises ont
soumissionné en groupement avec des entreprisagagétes désignées par les
bailleurs de fonds et aucune convention de paini@ant les obligations des unes
et des autres n'est versée aux dossiers de soamiggur se conformer aux
dispositions de I'article 47 du NCMP qui régit g®upements d’entreprises.

2. Limitations a I'étendue de nos travaux

- le rapport annuel de la Commission des Marchégl@ti4l du NCMP) destiné a la
DCMP et a TARMP n'a pas été préparé par 'ANOCI ;

- les rapports trimestriels de la Cellule de Passates Marchés non plus n’ont pas été
transmis a la DCMP et a TARMP;

A notre avis, a I'exception des points évoqués paxagraphes 1 et 2 ci — avant, les
procédures de passation et d’exécution des masdrésconformes aux principes généraux
d’économie, d’efficacité, d’équité et de transpaesmnédictées par le NCMP.
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS
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1. SYNTHESE DES NON CONFORMITES IDENTIFIEES ET FORMULA TION
DE RECOMMANDATIONS

1.1NON CONFORMITES IDENTIFIEES DANS LES MARCHES

ANOMALIES IDENTIFIEES

1. des négociations ont été engagées pour le maotenpsur les travaux d'élargissement et
d’'aménagement de la route Mamelles — Aéroport quiea pour effet de réduire le colt des
travaux en violation de l'article 69 du NCMP. Pgatlier I'insuffisance des crédits disponibles,
la masse des travaux a été réduite au-dela dergerda fluctuation définie par l'article 17 du
CCAG, un prix non prévu dans le DAO a été intro@Bitix N° 706), un prix figurant dans |e
bordereau des prix unitaires (Prix 510) a été keVa baisse. Le montant du marché est ainsi
passé de 34 075 760 402 F CFATTC a 13 867 16E4MRA TTC.
Pour le marché relatif & I'élargissement et a 'aagement de la Route de Ouakam dont le
budget disponible se chiffre & 14 600 000 000 F @koks que le marché a été attribué pour
29066 786 699 F CFA TTC, les mémes pratiqgues @llescévoquées ci - avant ont ¢té
observées qui constituent des violations du NCMP;

2. les motifs invoqués pour passer le marché compl&inemelatif aux travaux de construction |de
la route Place Bienvenue — Mamelles par entengetdifN° 0078/08) ne sont pas conformes au
CMP. Par ailleurs ces travaux ont démarré bientd\egprobation du marché qui a entériné yine
régularisation de marché en violation des dispstde 'article 44 du Code des Obligationd de
I’Administration;

3. les clauses du marché complémentaire relativesegédution du contrat de travaux
d’aménagement et d’embellissement du troncon 3fkemoz - Carrefour des Madeleings
tout comme des travaux d'élargissement et d'aménagede la VDN ne sont pas conformes
au décret 2007 — 545 du 25 avril 2007 portant cdee marchés publics (article 151 (du
NCMP). Ainsi, les taux retenus pour la garantiebd&ne exécution tout comme pour|la
retenue de garantie auraient di étre fixés conforené aux dispositions des articles 113 et
115 du NCMP ;

4. les motifs invoqués a I'appui de la demande d’asétion de passer un marché par ent¢nte
directe (essais de pierres en grés et calcaire) lpodécoration de la trémie de la Place
Bienvenue ne sont pas conformes aux dispositionsadile 76 alinéa 4 du décret 2002 -
550 du 30 mai 2002 portant code des marchés puliiicdait, cet article en évoquant les
essais, les recherches ou expérimentations fddtpieférence a des procédés technologiques
complexes et non a des poses de revétements emespien en marbre.... Ce faisapnt,
l'autorisation accordée a 'ANOCI de contracter patente directe a été donnée en violation
du CMP de 2002 ;

5. nous avons noté I'utilisation de noms de marques da DAO en violation des dispositions
de l'article 7 du NCMP qui proscrit toute référericées noms de marques ou spécifications
exclusives émanant d’un fournisseur ou d’un prast@particulier (AO N° T-ANOCI-004) ;

6. la clause de contrdle des prix de revient n’est pestionnée dans le contrat en violation des
dispositions de I'article 75 du NCMP (ED N° 0078/08

7. certains marchés sont attribués au-dela des péraelealidité des offres ;

8. certaines conventions de groupement ne sont pasesaux dossiers de passation ;

9. les conventions de groupement portant sur les atidigs de chacune des parties au contrat ne
sont pas versées aux dossiers de soumission dacadalu marché relatif au contréle et a la
surveillance des travaux d’élargissement et d’amément de la route de Ouakam et celui
portant sur le contréle et la supervision des wawde construction et d'aménagement de la
route Place de la route cabinet Atépa - Mosquemibé — Mamelles.
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1.2F

ORMULATION DE RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS

Les principales recommandations formulées pourgpdiés dysfonctionnements identifig
lors de notre revue sont résumeées ci — apres:

1.

2.

8.

9.

D
2}

la masse des travaux ne doit pas varier dans agmmions dépassant les limites
fixées par le CCAG du DAO ;
lorsque les fonds disponibles ne peuvent pas oolevgolt des travaux, il est plus
indiqué de requérir l'avis de la DCMP pour décldiappel d'offres sans suite et gle
le relancer aprés avoir revu et corrigé le DAO dansens d’'un redimensionnement
du projet a la mesure des fonds disponibles ;
le principe de la négociation est interdit dars fearchés de travaux lorsqu’elles
portent sur les prix unitaires et lorsqu’elles adlmisent des prix nouveaux nen
compris dans le DAO. Il convient, sous ce rappetse conformer aux prescriptions
du NCMP ;
les arguments relatifs a la préservation de I'emniement et a la pérennisation |de
I'investissement invoqués dans le courrier justifiga demande d’autorisation ¢ge
passer le marché par entente directe ne pouvagnéfpe ignorés au moment deg la
réalisation des études préalables. Par conséqilentiravaux complémentairges
subséquents auraient dU étre intégrés dans le DA&re I'objet d’'un chiffrage par
les différents soumissionnaires dont les offres ma@mdraient les codts liés a des
prestations. Ce faisant, on aurait probablemeréviter les surcolts qu’engendre Une

entente directe ;

eviter la pratique de la régularisation et se conéy aux dispositions de l'article 44

du COA:;

se conformer aux dispositions des articles 113,e11%1 du décret 2007 — 545 du

avril 2007 portant code des marchés publics ;

eviter de citer des noms de marques dans les DAf@roeément aux dispositions g¢le

I'article 7 du NCMP ;

se conformer aux dispositions de Il'article 68 duNNZrelatives a la recevabilit

I'analyse, I'évaluation et la comparaison des affre

veiller a la mise en ceuvre effective du controlécgmue des prix de revient durant

I'exécution des prestations conformément a I'agtich du NCMP
10.inscrire toutes les mentions devant figurer dasspi®ces verbaux d’ouverture des

plis en se référant aux documents - types de 'ARMP

25

a)
C

11.mettre en ceuvre les instructions de TARMP en matde classement et d’archivage

des documents de passation des marchés ;

12.attribuer les marchés pendant la période de valabs offres ;

13.obtenir les conventions de groupement précisardhiégations des parties lorsque

14.se conformer aux dispositions de I'article 47 duNNZqui précise les conditions de

offres conjointes sont prévues ;

soumission en groupement.

es
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1.3TABLEAUX RECAPITULATIFS DES VIOLATIONS DU NCMP PAR  MARCHE

Description

ED N° 0079/08

ED N° 0078/08

ED N° T01/08

ED N°

AO N° T-ANOCI-
004

Attributaires

MAK / CDE

Eiffage Sénégal

Amadou Youssouf
Sy

Compagnie
Sahélienne
d’entreprise

CSE / SINCO

Montants des marchés en F CFA TT|

C 11220568 973

7 218 293 588

58 212 660

6 256 410 640

29 066 786 699

Utilisation de noms de marque dans
DAO (article 7 NCMP)

le

\/

Violation de l'article 9 NCMP sur le
financement des marchés, I'existeng
de crédits et les autorisations
préalables

e

Violation de l'article 24 NCMP sur le
avenants

192}

Incohérence des dates inscrites sur
documents (article 44 COA)

es N

Non inscription d'une clause relative
au contréle de prix de revient dans I¢
contrat (article 76 NCMP)

D

Violation de l'article 76-4 du code de
marchés 2002 sur les ententes direg

tes

Garantie de bonne exécution et

retenue de garantie dépassant les
pourcentages stipulés dans le NCMH
(articles 113 & 115 NCMP)

U
2

Violation de I'article 151 NCMP
portant sur les marchés notifiés
antérieurement a la date d’entrée en

vigueur du NCMP
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Description DP N° DP N° 002/2008 DP N° AO N° Avenant N° 1 au
D/001/09/DIR marché N°
C0075/06
Groupement
Attributaires BDO — MBA Apave Sahel Sud- Simon et Eiffage / MAK APAVE / CETE Sud
Europe Christiansen Europe
Montants des marchés en F CFA TTC 18 110 640 675 748 240 875 274 798 13 867 162 273 162 889 000
Violation de I'article 9 NCMP sur le
financement des marchés, I'existence|de \
crédits et les autorisations préalables
Violation aux dispositions de I'article 47 J J
NCMP sur les groupements
Violation de I'article 59 NCMP sur les J J
critéres d’évaluation
Recevabilité des offres : critéres
d’évaluation non conformes (article 68 V
NCMP)
Forte disparité entre les offres (article
79-2 NCMP) v
Violation de l'article 112 NCMP sur les J
garanties de bonne exécution
Montant du contrat différent de celui J

inscrit sur |'attestation de crédit
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS ION
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2. CONTEXTE DE L’'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS ION
2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses quesame la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génére eeda&sie promouvoir la transparence, I'efficacité
et la responsabilisation, essentielles & une bgumwernance, dans un Etat de droit, le
Gouvernement du Sénégal a procédé a une profofateneéde son systeme de passation de
marchés publics. Cette réforme aligne le systenmegsdais sur les meilleures pratiques
internationales en la matiere, notamment en traaspdes directives de 'UEMOA relatives a
I'harmonisation des marchés publics des Etats mesrde I'Union. Elle comporte d’importantes
innovations par rapport a la réglementation aniéieen ce qu’elle consacre la régulation,
institue le recours suspensif des soumissionnairesade de passation de marchés, rationalise le
contréle a priori, supprime définitivement les régs dérogatoires, responsabilise davantage les
ministéres et organismes dépensiers et systenetisatrdle a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué aclgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstmative indépendante, distincte du
service administratif chargé du controle a priaild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quieviés séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conférées a la DCMP) des fonctidmsrégulation qui lui permettent

d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards...), qu’en matiere de formatmn de développement du cadre
professionnel en plus des fonctions mémes qui itoast le cceur de la régulation, I'audit et

le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenue de faire réalis&ria fin de chaque gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contrbler et suivrenise en ceuvre de la réglementation en
matiere de passation, d’exécution et de contrédenulrchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre dawue indépendante pour la vérification,
au titre de la gestion 2008 et, en référence aueQies Marchés publics (CMP), de la
transparence et des conditions de régularité deségures d’élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités actatntes indiquées a l'annexe 1 des
présents termes de référence.

2.2 OBJECTIFS DE LA MISSION

La mission a pour objectif principal de vérifier peocessus de passation des marchés ainsi
que les contrats signés entre feJanvier et le 31 décembre 2008 et financés sespueses
internes, afin de mesurer le degré de respect desditions et procédures édictées par le
Code des Marchés. Il s’agira principalement de gégan jugement sur 'adéquation des
procédures de passation de marchés suivies etddalités de la gestion des contrats, en
relation avec les dispositions du CMP.
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La mission comprend les objectifs spécifiques suiva

- se faire une opinion sur les procédures de passdéianarchés adoptées pour les
contrats sélectionnéslopinion doit étre fournie individuellement pour
chaque autorité contractante;

- vérifier la conformité des procédures aux principgdnéraux d’économie,
efficacité, équité et transparence, édictés paMe ;

- fournir autant que possible, une opinion sur lalitu@es contrats, incluant les
aspects techniques et économiques ;

- identifier les cas de non-conformité des procédare les directives du CMP,
en particulier dans les cas de rejet d’offres meidsantes, de fractionnement de
marchés, de non respect des dispositions préalalleesnise en concurrence, de
non respect des éléments constitutifs des caher<ldarges, de non respect des
seuils fixés pour les avenants, de non respectrélgies de publicité et de
communication, etc. ; pour chacune des autoritégractantes. Le consultant
apportera un jugement sur l'acceptabilité deeselbituations en regard des
dispositions du CMP ;

- procéder a la revue des plaintes des soumissi@snaaur évaluer I'exhaustivité,
I'efficacité et la pertinence de leur traitement pautorité contractante et établir
le pourcentage des plaintes traitées en conforaner la réglementation en
vigueur ; en ce qui concerne les plaintes finaldnsumises au Comité de
Reglement des Différends de 'ARMP, le consultaxdmsinera aussi le degré
d’application (en pourcentage), par l'autorité caotante, des décisions y
relatives, de méme que la pertinence de ces dasisio

- pour les marchés sélectionnés atteignant les sedailsevue de la Direction
centrale des Marchés publics (DCMP), examiner tanmnce et la conformité a
la réglementation des avis de cette direction ;

- dégager pour les contrats sélectionnés, les nivefaxtifs de décaissement par
rapport au niveau d’exécution ;

- examiner et évaluer les situations d’'attributionnalErchés par entente directe : le
consultant passera en revue I'ensemble des mapasdgs par entente directe et
déduira en fin de revue d’une part, les pourcertagemontant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a I'ensemble @eshés passés par l'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentagesmentant et en nombre des
marchés de gré a gré non conformes a la réglenmnih vigueur. Il évaluera
aussi dans toute la mesure du possible la comyitities prix proposés dans les
marchés par entente directe ;

- examiner la conformité de I'organisation en mati@éeepassation de marchés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p&NH° et ses textes d’application,
des recommandations en ce qui concerne le fon@mant et les capacités des
commissions internes de marchés, des cellules ggafian de marchés et des
différents contréles internes ;

- recommandations pour le futur.

2.3 TACHES DU CONSULTANT

Les services requis du consultant portent prineipaint sur la vérification de I'application
des dispositions du CMP dans le cadre de la passdés marchés financés au moyen des
ressources internes de leurs budgets (budget dat IfBour les services centraux des
ministeres ; budgets des organismes rattachés misténes, soumis a I'application du CMP ;
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budgets des collectivités locales), la formulatida recommandations tant au niveau
organisationnel qu’au niveau de la mise en ceuvrdadeassation et de I'exécution des

marchés.

Le consultant devra notamment :

sélectionner et valider un échantillon représeintati type de contrat, taille et
mode de passation des marchés ; I'échantillon d&veacomposé comme suit :

* au moins 15% des marchés atteignant les seuilertedte de la DCMP
(non compris les marchés par entente directe),

* au moins 25% des marchés n’atteignant pas lesssgeiicontrole de la
DCMP mais supérieurs aux seuils de passation dech@sr(non
compris les marchés par entente directe),

* au moins 25% des demandes de renseignements ex @, p

= 100% des marchés passés par entente directe.

Pour chacune des 2 premieres catégories de maretiéssus, le consultant devra
s’assurer d’'une distribution adéquate en prenamoemte a la fois les différents
modes de passation et natures de marchés (fo@mittr services, prestations
intellectuelles, travaux) ;

vérifier la procédure de passation des marchéscsurechantillon (publicité
préalable, dossier de consultation, validité denkthode de passation choisie,
couverture budgétaire, rapports d'évaluation déegftraitement des plaintes,
délais de passation, délais de publication degbatitbns, contenu des contrats
signés avec les titulaires des marchés, délaispdesnents, respect des délais
d’exécution, respect des procédures de réceptiorn),;& chaque fois que cela est
applicable, examiner la conformité des avis de@MP avec la réglementation ;
examiner et analyser le respect de certaines digpws particulierement
importantes du CMP telles que, l'inscription préédades marchés dans les plans
et avis généraux de passation de marchés, I'ditsibaux moins disant qualifiés,
le non fractionnement de marchés, les conditiongalpbles de mise en
concurrence, les réponses aux demandes d'écleimuisg demandées par les
candidats, I'approbation des marchés par les a@sodompétentes, les éléments
constitutifs des cahiers des charges, les seudisadenants, le respect des délais
d’exécution, les cas de résiliation, etc. ;

établir des statistiques sur les marchés ; procédeparticulier, a une analyse
comparative de l'utilisation de méthodes non ou pempétitives (ententes
directes, appels d’'offres restreints, avenants, DRP

examiner globalement la qualité, la transparend&#icacité des opérations de
passation des marchés de l'autorité contractargeméme son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés ;

formuler des recommandations pour une meilleurdicgion du CMP ;

le consultant devra assurer une formation de jsur les pratiques d’audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice dengiexperts de 'ARMP et 5
experts de la Direction Centrale des Marchés Paibli©OCMP). Les sessions de
formation seront organisées au siege desditesutistis.

Le consultant organisera des séances de restitddoson rapport provisoire au niveau de
chacune des autorités contractantes concerneées.

ANOCI
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2.4 RAPPORTS ATTENDUS ET DUREE DE LA MISSION

1. Le Consultant devra produire :

- un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipds 2,5 mois apres le
début des prestations et,

- un rapport individuel final en dix (10) exemplairés semaines apres
notification des observations de 'ARMP et des &tés contractantes. Ces
différents rapports doivent aussi étre soumis sppsrt informatique (CD).

2. Outre une description des procédures d'audit @abs les rapports du consultant
doivent contenir, au moins, un sous rapport suyuialité des structures de passation
des marchés (notamment Commission des Marchéslesetle passation des marchés
et contrbles internes) comprenant une analyse rirsdfisances en rapport avec le

CMP et un sous-rapport de synthése sur le degréspect des dispositions du CMP
par les autorités contractantes.
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SECTION 3

APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3. APPROCHE METHODOLOGIQUE

3.1 REVUE DES TEXTES

Nous avons fait a I'entame de la mission une pdiseconnaissance approfondie du cadre
général de la passation des marchés publics, atamment une revue des textes législatifs
et reglementaires en vigueur et de I'ensemble éé&rantiels de base applicables a la
passation des marcheés et a I'autorité contractass/oir :

directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procédures mhssation, d’exécution et de
reglement des marchés publics et des délégatiossrdiee public ;

décret n°2004-678 du 7 juin 2004 portant créatom I'’Agence nationale de
I'Organisation de la Conférence islamique ;

décret N° 2002-550 du 30 mai 2002 portant Codevtleshés Publics ;

directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant contréle é&gulation des marchés publics
et des délégations de service public de 'TUEMOA ;

décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics

décret 2007 - 546 portant organisation et fonctmnent de TARMP ;

décret 2007 - 547 portant création de la DCMP ;

décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant chdgeransparence et d’éthique en
matiere de passation des marchés publics ;

arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 déecemb6¥ 20is en application de I'article
138 du NCMP fixant les seuils de controle a pribes dossiers de passation des
marches ;

arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portardrasgtion et fonctionnement de la
DCMP ;

arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris ghicafion de l'article 111 du
NCMP fixant les seuils en dessous desquels il nfest requis de garantie de
soumission ;

arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris elication de Il'article 112 du
NCMP fixant les seuils a partir desquels il estequis de garantie de bonne
exécution ;

arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en apmicate I'article 77 Alinéa 3 du
NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispendédsrme écrite et donner lieu a
reglement sur mémoire ou factures ;

arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en apmicdt I'article 35 du NCMP relatif
aux CPM et CM ;

arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en apmiicde I'article 45 du NCMP fixant
le modele d’engagement des candidats a respeceatidpositions de la charte de
transparence et d’éthiqgue en matiere de marchdspub

arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en appmlicate I'article 36 Alinéa 1 du
NCMP fixant le nombre et les conditions de désigmatdes membres des
Commissions des Marchés des Autorités Contractantes

Circulaire du Premier Ministre 003 du 20 novemb@®?2 portant directives pour la
mise en ceuvre des plans de passation des mardblé&Es pu

Circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemhbd@72portant directives pour la
mise en place des Cellules de Passation des Magdrdes Autorités Contractantes ;
loi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 4 6u 19 juillet 1965 portant Code
des Obligations de I’Administration ;

reglement Général de la Comptabilité Publique ;
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3.2 ANALYSE DE L'ENVIRONNEMENT DE LA PASSATION DES MARCHES

Nous avons également effectué une revue succiedterdanisation et du fonctionnement de
I’ANOCI pour apprécier la capacité des structureseitre en ceuvre de maniéere efficace les
procédures de contrdle des opérations de passd¢i®mmarchés par la mise en ceuvre des
modules d’analyse et d’évaluation ci - apres :

- analyse de l'organisation institutionnelle, destégnes de gestion financiére et
des procédures de contrdle interne pour appréeigr aptitude a gérer la
commande publique,

- évaluation de la qualité des procedures de passdée marchés quant a leur
conception et & leur correcte mise en ceuvre,

- contréle de la régularité des dépenses,

- revue de la conformité des actes de nominatiomuEabres des Commissions
Interne des Marchés.

3.3 VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA PASSATION DES
MARCHES

- rapprochement du plan de passation des marchésuotiéel’ ANOCI avec celui
qui a été publié par la DCMP sur le portail desahés publics,

- rapprochement de l'avis général de passation deshésm avec le plan de
passation des marchés,

- rapprochement de I'état d’exécution du plan de giass des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portamhdeshés publics,

- sélection, conformément aux termes de référenda ohéssion, d’un échantillon
de marchés a controler sur la base de critéres inémb lies au mode de
passation, au montant et au type de marchés,

- contréle de la correcte mise en ceuvre de touteétégmes de la passation des
marchés.

Ces contréles ont porté sur les aspects relatifs a

- la conformité du mode de passation utilisé au kkdas seuils de passation,

- au respect des regles en matiére de revue préatatryléa DCMP, des dossiers
d’appel a la concurrence, des rapports d’évaluaiiodes contrats,

- al'autorisation préalable de la DCMP sur toutassdetentes directes,

- au respect des regles de publicité et / ou de tg@#tedes soumissionnaires
potentiels,

- au contenu des dossiers d’appel a candidatures,

- au contenu des avis d’appel a candidatures einvitations a soumissionner,

- au respect des délais de préparation des offres,

- au respect des délais de passation des marchés,

- au contenu des proces verbaux d’ouverture desspffre

- au contenu des proces verbaux ou rapports d'évatuiEichnique des offres,

- au contenu des proces verbaux ou rapports d’évatuiianciére des offres,

- au contenu des proces verbaux d’attribution prangso

- al'existence d’'une couverture budgétaire suffisattpréalable,

- au contenu des lettres de notification,

- a la publicité des attributions provisoires et / d#finitives et au contenu des
avis,

- alinformation des soumissionnaires non retenus,
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ANOCI

au respect des délais de passation des marchés,

au respect des délais d’exécution des marchéseatu®llement a I'application
des clauses de pénalités,

au contenu des contrats et au respect des digpssiglatives au paiement,

au recueil des garanties (garantie de soumissigarmantie de bonne exécution),
a leur conformité aux modéles fournis dans les A& leur durée de validité,

a la vérification de I'habilitation par le Miniseide 'Economie et des Finances
des organismes qui délivrent les garanties,

a la réception effective des biens et services,

aux paiements effectués en relation avec les daxm®ractuelles....
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SECTION 4

RESULTATS DES TRAVAUX
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4. RESULTATS DE NOS TRAVAUX

4.1. OBSERVATIONS SUR L’ENVIRONNEMENT DE LA PASSATI ON DES
MARCHES

L’ANOCI est une structure administrative placée sdautorité de la Présidence de la
République avec pour missions:

- d'organiser le 1™ Sommet de I'OCI;

- de construire et realiser I'ensemble des infrasires nécessaires a la bonne
tenue du 11" sommet de I'OCI (hotels, centres de conférencejtes)
ameénagements paysagers) ; -

- de mobiliser les financements nécessaires a I'isgdon du 1£™ Sommet de
I'OClI ;

- d’accompagner les plus démunis conformément avsigmsments du Coran ;

- de renforcer la coopération et la solidarité etesepays membres de I'OCI et le
Sénégal.

Les organes de I’Agence de I'OClI sont :

- le Directeur Exécutif ;
- le Conseil de Surveillance.

Le Secrétaire Général de la Présidence de la Rpebfiait fonction de Directeur Exécutif.
Le Directeur Exécutif est chargé de la gestion’dligence. Il prépare les travaux du Conselil
de Surveillance et met en ceuvre les orientatiorétésas par ce Conseil. Le Directeur Exécutif
a autorité sur I'ensemble des services de I'Ageficeend compte au Chef de I'Etat des
conditions d’exécution et d’avancement arrétéespaonseil.

Le Directeur Exécutif prend toute décision utildaabonne marche de I'Agence. Il est
responsable de la passation des marchés de I'Agétat®it un rapport annuel d’activité gu'il
soumet a I'approbation du Conseil de SurveillaricGa€te les états financiers de I'’Agence.

Le Conseil de Surveillance est chargé de :
- définir les orientations stratégiques de I’Agence ;
- s’assurer de la bonne exécution des missions dgfiée ;
- approuver le budget annuel de 'Agence ;
- approuver I'organisation administrative de '’Agence
- approuver les états financiers arrétés par le BivedExécutif, au plus tard dans
les six mois qui suivent la cléture de I'exercice ;
- adopter le rapport annuel d’activité de ’Agencégaré par le Directeur Exécutif.

Dans le cadre de notre mission, nous avons pracéde

- alarevue du Plan de Passation des Marchés prgaafd&NOCI et transmis a la
DCMP ;

- au contrdle de conformité de I'Avis Général dedatisn des Marchés publié par
'ANOCI avec le PPM ;

- au rapprochement de I'état d’exécution du Plan dss&ion des Marchés qui
nous a été transmis avec les statistiques d’exatutes marchés tenus par la
DCMP et publiées sur le portail des marchés publics
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Nous avons veérifié, conformément aux termes deegte, que 'ANOCI en tant qu’agence
ayant la personnalité morale, s’est dotée d’'unkuléede Passation des Marchés et d’'une
Commission des Marchés pour se conformer aux dispos des arrétés 11 586 et 11 588
pris en application des articles 35 et 36 du NCM&nt le nombre et les conditions de
désignation des membres des CPM et des CM. Lesioeside création de ces structures et
de nomination de leurs membres nous ont été tiarsmmais nous n’'avons pas obtenu les
copies des attestations de prise de connaissaneeGlarte d’Ethique et de Transparence en
matiere de Marchés Publics (décret 2005-575 duuft? 2005 portant approbation de la
Charte de transparence et d’éthique en matiere atehdés publics et arrété 11 587 du 28
décembre 2007 pris en application de l'article 4B8éa 5 du NCMP fixant le modéle

d’engagement des candidats a respecter les digpassitle la charte de transparence et
d’éthique en matiere de marchés publics).

Les membres de ces deux structures sont tous foamédNCMP et ont une bonne

connaissance des regles de la passation des mamrhéte l'atteste le degré de formalisation
des dossiers de passations des marchés qui fotljmour I'essentiel d’'un classement tout a
fait acceptable avec un souci de se conformer msixuctions de 'ARMP en matiere de

classement et d’archivage desdits dossiers. Natous ce rapport que 'ANOCI bénéficie du

concours d’'une expertise extérieure dans la coimposde ces deux structures ce qui a
fortement contribué a renforcer ses capacités dieraale passation des marchés.

La Commission des Marchés de 'ANOCI n’a pas élél® rapport annuel comme I'y invite
le NCMP tout comme la Cellule de Passation des Mewcn’a pas non plus élaboré et
transmis ses rapports trimestriels a la DCMP &&RMP.

Rappel des seuils applicables & TANOCI en vertu dearrété 11 580 du 28 décembre

2007

Type de marchés Seuils de passation  Seuil de comrd Seuil de contrdle| Seuil de controle

DCMP sur DAC DCMP sur RAPEV | DCMP sur

CONTRAT

Travaux 50 600 400 800
Fournitures et
services 30 400 200 400
Prestations
Intellectuelles 30 200 200 350

4.2 PERIMETRE COUVERT

Modes de passation de marchés Typologie des marchés passég Typologie des marchés examinés
au titre de la gestion 2008 lors de la présente revue
Nombre Montant Nombre Montant

Appel d'offres ouvert (AOO) 2 42 933 949 101 Y 42 933949 101

Avenants 1 162 889 000 il 162 889 000

Demande de Proposition 3 1569 133 678 3 1569 133 678

Ententes Directes 4 24 753 485 861 4 24 753 485 861
TOTAL 10 69 419 457 640 10 69 419 457 640

Taux de couverture 100% 100%
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4.3 EXAMEN DES MARCHES
Nous avons examiné la totalité des marchés préspatd’ ANOCI qui sont au nombre de 10.
4.3.1 MARCHES CONCLUS PAR ENTENTE DIRECTE

Les principales constatations sont présentéespies :
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TRAVAUX D'ELARGISSEMENT ET D’EMBELLISSEMENT DE LA  CORNICHE OUEST
DE DAKAR SUR LE TRONCON STELE MERMOZ - CARREFOUR DE S MADELEINES

Description Marché de Base Marché Complémentaire
Date demande autorisation ED Non Applicable 5lguR007

Date avis / autorisation CNCA7 mars 2006 6 décembre 2007

Date de I'attestation Non Disponible 22 janvier 2008
d’existence des crédits

Date d’approbation du marché 11 mai 2006 22 février 2008

Délai d’exécution ou date de31 mars 2008

fin des travaux

31 mars 2008

Attributaire MAK/CDE MAK/CDE
Numéro du marché AO N° 013/FM ED N° 0079/08
Montant du marché en TTC 22 019 829 440 11 2209568
Mode de passation AOI ED

- les clauses du marché complémentaire relatives a
'exécution du contrat ne sont pas conformes aueti¢c
2007 — 545 du 25 avril 2007 portant code des marché
publics qui dans son article 151, précise que laschés
notifiés apres la mise en vigueur du nouveau cae d
marchés publics demeurent régis, pour leur exagupar
les dispositions dudit code. Ce faisant, les taetenus
pour la garantie de bonne exécution tout comme |aou
retenue de garantie auraient d0 étre fixés confiorené
aux dispositions des articles 113 et 115 du NCMP.

Non conformités

- se conformer aux dispositions des articles 118, ¢t 151
du décret 2007 — 545 du 25 avril 2007 portant cbee
marchés publics.

Recommandation

Commentaires de 'ANOCI | Nous tenons a vous préciser que I'avenant et leshés
complémentaires n'ont pas été conclus apres l'entmd
vigueur du NCMP mais plutét en décembre 2007 comme
vous avez bien pu les constater dans les différents
documents contractuels mis a votre dispositiorepbdés a
la CNCA pendant cette méme période ; c’est prolnadie
une erreur d’appréciation de votre part.

Par contre, nous constatons en méme temps quejuela
CNCA ne les a transmis a la DCMP qu’apres I'eneée
vigueur du NCMP ; ce qui n'a pas empéché a la DM
les envoyer pour approbation a I'autorité compé&tent
Vous comprenez aisément gqu’aucun manquement |n’est
imputable a '’ANOCI.

Il N’y a donc pas lieu de retenir cette observatsontout
que l'audit ne porte ni sur la CNCA, ni sur la DCMPen
sera de méme pour toutes les autres conclusiopssames
liées a votre observation sur le Code applicableiifiple :
retenue garantie 12% et prix de revient relatimantant
des devis).

U
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Appréciation du Cabinet

Nous avons bien noté que le marché a été soustrit
décembre 2007. Cependant, au terme de I'articlealibéa
1 du NCMP, les marchés notifiés antérieurement data
d’entrée en vigueur du NCMP demeurent régis, peur
exécution, par les dispositions du décret 20020+ 93ans
le cas d’'espéce, I'approbation du marché complémren
est intervenue le 22 février 2008 ; a fortioriniatification
ne peut étre faite qu’apres ladite approbatioreanarché

—+

n'aura deffet qua compter de sa notification

conformément a larticle 83 du NCMP. Il doit pa
conséquent étre régi, dans son exeécution, par
dispositions du décret 2007 — 545 du 25 avril 2007.
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TRAVAUX DE CONSTRUCTION DE LA ROUTE PLACE BIENVENUE - MOSQUEE DE LA
DIVINITE- MAMELLES

Description Marché de Base Marché Complémentaire
Date demande autorisation ED Non Applicable 30 ndye 2007
Date avis / autorisation CNCA 6 décembre 2007
Date d’approbation du marchg 20 septembre 2006 ewief 2008
Délai d’exécution ou date de.ot 1 : 8 mois 31 mars 2008
fin des travaux Lot 2 : 7 mois
Date de I'attestation Non Disponible 29 janvier 2008
d’existence des crédits
Attributaire Eiffage Sénégal (Fougerollg) Eiffagen8gal (Fougerolle)
Numeéro du marché AO N° T/070/FM ED N° 0078/08
Montant du marché en TTC Lot1:7 375096 212 7 218 293 588
Lot 2:8 170 034 597
Mode de passation AO ED
Non conformités - les motifs invoqués dans la demande d’autorisatien

passer un marché par entente directe en raison de
« modifications importantes et améliorations teqghes
pour préserver I'environnement, améliorer le cathevie
et pérenniser l'investissement... » ne sont pas rarts
pour justifier l'autorisation accordée par la CNGke
conclure un marché complémentaire. En effet, lade&t
d’'impact environnementales et sociales sont unigirésaa
tout projet de ce type et sont systématiqguementupide
méme que la pérennité des ouvrages engageant disg co
aussi importants doit étre une préoccupation ds tes
instants et ne peuvent étre invoqués ex post pstifigr
des travaux complémentaires ;

- la dénomination de ce marché préte a confusiongpeis
aussi bien l'attestation d’existence de crédit tpieevis
quantitatif estimatif de I'entreprise annexé au tcair
utilisent le qualificatif AVENANT alors que I'ANOC
utilise le terme MARCHE COMPLEMENTAIRE ;

- la clause de contrble des prix de revient n’est
mentionnée dans le contrat en violation des disiposide
I'article 75 du NCMP ;

- les travaux complémentaires ont démarré bien avant
I'approbation du contrat qui est intervenue le Bgrier
2008 pour des travaux censés bouclés le 31 ma&;dD
s'agit par conséquent d'un marché de régularisatier
prestations déja entamees.

- O

ANOCI Revue indépendante de la passation dearchés de 2008 Rapport Final 26



TRAVAUX DE CONSTRUCTION DE LA ROUTE PLACE BIENVENUE - MOSQUEE DE LA

DIVINITE- MAMELLES

Recommandations

- les arguments relatifs a la préservation de [r@mnement

- s’il s’agit d'un AVENANT conclu sous I'empire dMCMP

et a la pérennisation de l'investissement invoquess le
courrier justifiant la demande d’autorisation desga le
marché par entente directe ne pouvaient pas &togég au
moment de la réalisation des études préalables.

Par

conséquent, les travaux complémentaires subséquents

auraient da étre intégrés dans le DAO et fairejébld’un
chiffrage par les différents soumissionnaires destoffres
comprendraient les codts liés a ces prestationdaiSant,
on aurait probablement pu éviter les surcolts q€éadre
une entente directe ;

mais se rapportant a un marché notifié avant Enten
vigueur du NCMP, ledit avenant sera soumis au NC
puisque aucune stipulation contractuelle ne lie
modifications apportées a cette prestation a laesance
d’événements dont la réalisation aurait produit effet
rétroactif et provoqué l'application de la reglenation en

MP
les

vigueur au moment de la conclusion du contrat deeba

(voir avis N°002/09/ARMP/CRD du 26 janvier 2009).

Ce faisant, le montant de I'avenant qui dépasse0e8o
autorisés, a éteé fixé en violation des dispositdadarticle
24 du NCMP ;

s’il s'agit dun MARCHE COMPLEMENTAIRE, son

montant est plafonné au tiers du marché de basenpris
les avenants et 'ANOCI ferait la aussi une viaatides
dispositions de I'article 76 alinéa 3 du NCMP ;

il faut noter que de maniere géneérale tous lescinés

notifiés apres la mise en vigueur du NCMP doivemne €

conformes, dans leurs dispositions relatives a
exécution, au NCMP. Des lors, le contrble spécédiqgies
prix de revient doit étre expressément prévu dass
clauses du contrat ;

eviter la pratique de la régularisation et se conéy aux
dispositions de l'article 44 du COA.

Il a été aussi clairement expliqué a l'auditeur goenpte
tenu de limpérieuse nécessité pour les entrepride
terminer les travaux avant la tenue du Sommet@€ll’en
mars 2008, le Maitre d’'ouvrage Délégué (ANOCI) p&as
attendu I'approbation des contrats en février 2088&yr
demander I'exécution des dits travaux. En effetsidis
aprés avoir obtenu l'accord écrit de la CNCA, le
Décembre 2007, de passer les marchés complémenté
a été demandé aux entreprises de continuer leauix:
relatifs a ces marchés, condition sine quanon daigion

leur
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des infrastructures avant le Sommet.
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Commentaires de 'ANOCI En cours de réalisation des travaux de la Corniunest entre
la Place Bienvenue et la Pharmacie des Mamelles, de
modifications ont été apportées au projet, liées a

- un changement de tracé dans la zone des Mamelles
afin de contourner le nouveau lotissement | de
I'extension du village traditionnel de Ouakam | et
d’éviter ainsi un contentieux foncier vis-a-vis e
Communauté Lébou de Ouakam. Ce Changement a
entrainé d’'importants mouvements de matériaux
(déblais rocheux et purges) et la construction d’un
pont type portique a lintersection avec la route|d
Ouakam ;

- la protection de la lentille de sable sur la mon&g
abritant le Monument de la Renaissance Africaing et
gu'aucune donnée geéologique disponible a I'épgque
n'envisageait. Le talus a été ainsi protégé detstfe
I'érosion éolienne et des eaux de ruissellementigar
mise en place d’'un béton projeté et d’'un systéme de
caniveaux pour assurer sa stabilité.

- l'identification de la présence de failles géolagiq
dans la zone de gabions de la Mosquée de la Davinit
Des sondages géotechniques complémentaires suivis
d’'une étude technique complémentaire ont été gslis
afin de bien cerner la zone concernée et de propmse
systeme stabilisation de I'ouvrage projeté.
Des micro pieux ont été ainsi exécutés de part et
d’autre des failles pour garantir le bon confortatme
du remblai renforcé et sécuriser I'ouvrage en gabjo
Terramesh de la Mosquée de la Divinité.

- La construction d’'importants projets immobiliers|le
long de la Corniche, qui, au moment de I'Etude| du
projet, n’étaient pas encore d’'actualité. Les oges
d’'art ont été prolongés jusqu’en mer afin d'éviker
déversement sauvage des eaux de ruissellement dans
les propriétés privées, assurant ainsi un écouleme
maitrisé des eaux de ruissellement

=

Ces motifs, non prévisibles, expliquent la validatipar la
CNCA du marché complémentaire et son approbatian pa
l'autorité compétente. Vous voyez donc qu’aucunedét
technique ne peut prévoir I'opposition de populaia un
projet.

En conséquence, nous vous remercions de revoir| vos
conclusions et commentaires relatifs a ce poinidita
Par ailleurs, vous semblez insinuer que le marché
complémentaire visé est une « régularisation »ptertenu
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de la courte période séparant le délai d’approbadiaelui de
réception du marché. En réalité, I'entreprise rda prrété se
travaux pendant que la procédure de passatiorisEon
cours normal compte tenu de la proximité de tenud ™
Sommet de I'OCI (mars 2008). Ce n’est donc pasasde
régularisation comme vous semblez l'insinuer.

[2)

Appréciation du Cabinet -

Le changement de tracé n’est pas éligible au marché

complémentaire

Le souci de protection de la lentille de sable tout
comme les découvertes géologiques  sont
effectivement des circonstances techniques

imprévisibles pouvant justifier la conclusion d'un
marché complémentaire
La construction d’'importants projets immobiliers |ne
peut pas justifier un marché complémentaire puikqu’

appartient aux promoteurs de prendre en charge les

colts de l'assainissement des terrains sur lesdgels
projet sera érigé.

ANOCI
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TRAVAUX D’AMENAGEMENT ET D’EMBELLISSEMENT DE LA TRE MIE DE LA PLACE
BIENVENUE SUR LA CORNICHE OQUEST

Description

Marché de Base

Date demande autorisation ED

7 décembre 2007

Date avis / autorisation CNCA

4 décembre 2007

Date d’approbation du marché

28 février 2008

Date de fin des travaux

15 février 2008

Date de l'attestation d’existence des crédits Pdiga 2008

Attributaire

Amadou Youssouf

Numéro du marché

ED N° T/01/08

Montant du marché en TTC

Mode de passation

ED

Non conformités -

les motifs invoqués a I'appui de la demande d’asébion
de passer un marché par entente directe (esspisrdes en
gré et calcaire) ne sont pas conformes aux disposide
l'article 76 alinéa 4 du décret 2002 - 550 du 30 @G02
portant code des marchés publics. En fait, cetlargén
évoquant les essais, les recherches ou expérinuerstdhit
plutbt référence a des procédés technologiquesrea des
poses de revétements en pierres ou en marbre..aisaaf,
l'autorisation accordée a '’ANOCI de contracter patente
directe a été donnée en violation du CMP de 2002 ;
le montant de la caution de bonne exécution fixé
5919932 F CFA TTC soit 12% de celui du marchéstr
pas conforme aux dispositions des articles 1135ét du
NCMP ;

le marché censé étre livré le 15 février 2008 aapp@ouvé
le 28 février 2008 soit deux semaines aprés la dat
livraison contractuelle. A cette anomalie qui
lillustration d’un marché de régularisation s’ajent les
incohérences de dates notées sur la lettre de diende
réception de chantier adressée a 'ANOCI par iaitaire
datée du 22 Février 2007 (réception provisoire).

58.212.660 F CFA TTC

[¢%)

est

Recommandations -

la CNCA devrait veiller a une application strictesg
dispositions du CMP pour le traitement des dema
d’autorisation de contracter par entente directe ;

fixer les montants des garanties de bonne exéc
conformément aux dispositions de l'article 113 dDNWP ;
éviter la pratique de la régularisation et se conér aux
dispositions de I'article 44 du COA.

!
ndes

tion
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Commentaires de 'ANOCI

L’auditeur pense a tort que poser des pierres Sarparoi
verticale de 8 m de hauteur, paroi qui est souraiskes
vibrations extrémement importantes, liées au volule
trafic lourd et Iéger trés important qui existe sat axe, n
peut étre considéré comme une expérimentation
référence a des procédés technologiques complergsds
par I'article 76 alinéa 4 du décret 2002 — 550 @uMgai
2002 portant code des Marchés Publics.

Pour précision, cette expérimentation a néce
l'utilisation d'un ciment maritime mélangé a (
SICALATEX pour garantir une bonne adhésivité ¢
pierres de grés et calcaire sur les parois dehai¢r; ce qu
justifie aujourd’hui leur bonne tenue malgré lesnhoeuses
contraintes auxquelles ces parois sont soumises
conséqguence, l'avis favorable de la CNCA est biestifje
contrairement aux affirmations de I'auditeur.

Il a été aussi clairement expliqué a l'auditeur goenpte
tenu de limpérieuse nécessité pour les entrepride
terminer les travaux avant la tenue du Sommet@€l’en
mars 2008, le Maitre d’'ouvrage Délégué (ANOCI) p&as
attendu l'approbation des contrats en février 2088&yr
demander I'exécution des dits travaux. En effetsidis
aprés avoir obtenu l'accord écrit de la CNCA, le
Décembre 2007, de passer les marchés complémenté
a été demandé aux entreprises de continuer leauix:
relatifs a ces marchés, condition sine qua nonwlaigon
des infrastructures avant le Sommet.

isa
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Appréciation du Cabinet

Observations maintenues
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TRAVAUX D’EXTENSION, D’AMENAGEMENT ET D’EMBELLISSEM ENT DE LA VOIE
DE DEGAGEMENT NORD: 5,7 KM

Description Marché de Base Marché Complémentaire
Date avis sur contrat/12 janvier 2007 31 janvier 2008
autorisation ED CNCA
Date d’approbation du marchg 14 février 2007 22182008
Délai d’exécution ou date delO mois 31 mars 2008
fin des travaux
Attributaire CSE CSE
Montant du marché en TTC Lot1l: 8126838287 | 6256 410 640
Lot 2:11 829 965 462
Mode de passation AO ED
Non-conformités - les clauses du marché complémentaire relatives a
I'exécution du contrat ne sont pas conformes auetiéc

- la clause du contrat plafonnant les pénalités tdede un

2007 — 545 du 25 avril 2007 portant code des mar|
publics qui dans son article 151, précise que lechgés
notifiés apres la mise en vigueur du nouveau case
marchés publics demeurent régis, dans leur exggy
par les dispositions dudit code. Ce faisant, lasx
retenus pour la garantie de bonne exécution towinoe
pour la retenue de garantie auraient du étre f
conformément aux dispositions des articles 11316tdu
NCMP ;

maximum de 15% du montant du marché n’est
conforme a l'article 132 du NCMP.

Recommandations

veiller au respect des dispositions des articles et1115
NCMP sur la garantie de bonne exécution et la vetete
garantie ;

se conformer a l'article 132 du NCMP sur les pééslde
retard.

ANOCI
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Commentaires de 'ANOCI

Nous tenons & vous préciser que l'avenant et leshés|

complémentaires n'ont pas été conclus aprés l'engé
vigueur du NCMP mais plutét en décembre 2007 cor
vous avez bien pu les constater dans les diffédmaamentg
contractuels mis a votre disposition et déposés GNCA
pendant cette méme période ; c’est probablemenetneer
d’appréciation de votre part.

Par contre, nous constatons en méme temps quequeuls
CNCA ne les a transmis a la DCMP qu'apres l'enteéeg
vigueur du NCMP ; ce qui n'a pas empéché a la DG}
les envoyer pour approbation a I'autorité compé&tent
Vous comprenez aisément qu’aucun manquement
imputable a 'ANOCI.

Il N’y a donc pas lieu de retenir cette observasartout que
I'audit ne porte ni sur la CNCA, ni sur la DCMP.elh serg
de méme pour toutes les autres conclusions accesdigies
a votre observation sur le Code applicable (Exem
retenue garantie 12% et prix de revient relatifraantant desg
devis).

Appréciation du Cabinet

Nous avons bien noté que le marché a été soustr
décembre 2007. Cependant, au terme de l'articlealibga
1 du NCMP, les marchés notifiés antérieurement dale
d’entrée en vigueur du NCMP demeurent régis, peur
exécution, par les dispositions du décret 2002 8- 5Bans
le cas d’espéce, I'approbation du marché complémrengst
intervenue le 22 février 2008 ; a fortiori, la ricthtion ne
peut étre faite qu’aprés ladite approbation et laramé
n'aura d’effet qu’a compter de sa notification comiément
a l'article 83 du NCMP. Il doit par conséquent é&tgi, dang
son exeécution, par les dispositions du décret 20645 du
25 avril 2007.

Les observations sont maintenues

nme

U
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e
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4.3.2 MARCHES CONCLUS PAR APPEL D'OFFRES

Les principales constatations sont présentéespres :

DAO N° T - ANOCI - 004 DU ELARGISSEMENT ET AMENAGEM ENT DE LA ROUTE DE

OUAKAM (6,460 KM EN UN LOT UNIQUE)

Description

Marché

Date de publication de I'avis de pré qualification

28 juillet 2008

Date de dépdt des dossiers de pré qualification

aol$ 2008

Date de soumission de la liste restreinte a la DC
pour ANO

LIA® octobre 2008

Date de transmission du Dossier d’Appel d’Offre

S no%embre 2008

Date limite de dép6t des offres

3 décembre 2008

Date d’attribution provisoire

13 décembre 2008

Date approbation DCMP sur la proposition 13 janvier 2009
d’attribution

Attributaire CSE/SINCO
Numéro du marché T-ANOCI/004

Montant du marché en F CFA TTC

Tranche Ferme 252489259
Tranche conditionnelle 3 577 544 440
Total 29 066 786 699

Mode de passation

AO

Délai d’'exécution

15 mois

Non conformités -

nous avons noté l'utilisation de noms de marquess da
DAO en violation des dispositions de l'article 7 NCMP
qui proscrit toute référence a des noms de marque
spécifications exclusives émanant d’'un fournisseud’un
prestataire particulier ;

nous notons que le budget disponible qui se chi#i
14 600 000 000 F CFA ne couvre méme pas la tra
ferme des travaux et que [I'ANOCI envisage
négociations avec l'attributaire provisoire si anrgfere g
sa requéte adressée a la DCMP. Dans cette requé
nouveau prix a été introduit qui ne figurait passilee DAO
pour remplacer une trémie par un pont ;

nous constatons également que la réduction enasdgéa
masse des travaux, pour rester dans les limiteg
'enveloppe budgétaire disponible, atteindra urgpprtion
dépassant la marge de variation permise dans |leGCAQA
DAO exposant ’TANOCI a une éventuelle indemnisatilsn
I'attributaire provisoire.

e
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Recommandations

- veiller au respect des dispositions de l'articldus NCMP
sur l'interdiction de [l'utilisation des noms de maes;

- ne pas inclure de nouveaux prix non prévus dabDa\e ;

- la masse des travaux ne doit pas varier dans desmions
dépassant les limites fixées par le CCAG du DAOs |Le

fonds disponibles ne pouvant pas couvrir le cols$ |de

travaux, il nous semble plus indiqué de déclarerappel
d’offres sans suite et de le relancer apres aiu et
corrigé le DAO dans le sens d'un redimensionnenaent
projet a la mesure des fonds disponibles ;

- le principe de la négociation est interdit darss Hearchés
de travaux lorsqu’elles portent sur les prix umési et
lorsqu’elles introduisent des prix nouveaux non pom
dans le DAO. Il convient, sous ce rapport, de sgarmer
aux prescriptions du NCMP.

Commentaires de 'ANOCI

Concernant les travaux d’élargissement et d'aménagede
la route de Ouakam, il y'a lieu de préciser qu’il a pas eu
de remplacement d’'une trémie par un pont, la meatifoin
apportée a concerné la suppression justifiée dééimie
projetée au niveau de « I'ex Régal ». La constonctiu pont
que vous invoquez étant prévue dans le poste Pldn: de
Déviation Alternatif

La diminution de la masse des travaux a été souause
groupements d’entreprises adjudicataires qui ominédeur
accord et se sont engageés, par écrit, a ne réclamam
dommage et intérét liés a cette diminution qui paté que
sur les quantités conformément a I'article 69 duMNRC
Seuls des réaménagements techniques du projet it été
opérés ; ce qui naturellement a entrainé desstamnents de
quantités
Les modifications apportées aux projets ont étégmees et
justifiées auprés des bailleurs de fonds et ded@MB, qui
ont donné leur attribution avant I'établissemert dentrats

1%

Appréciation du Cabinet

Nous prenons acte de la suppression de la trérojetge au
niveau de I'ex — Régal, de la prévision du prix I&hs le
devis et de 'engagement du groupement a ne pswécde
dédommagements.

Nous estimons néanmoins que la forte variationadmasse
des travaux justifie le redimensionnement du pragetla
relance de I'appel d’offres.
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TRAVAUX DELARGISSEMENT ET D'AMENAGEMENT DE LA ROUT E MAMELLES -

AEROPORT, CORNICHE DES ALMADIES ET VIRAGE — OCEAN

Description

Marché

Date de publication de l'avi
de pré qualification

soctobre 2008

Date de dépoét des dossiers
pré qualification

de3 novembre 2008

Date de soumission de la lig
restreinte a la DCMP pol
ANO

t80 octobre 2008
Ir

Date de transmission 0@
Dossier d’Appel d’Offres

(21 janvier 2009

Date limite de dépdt ds

offres

9 mars 2009 reporté au 30 mars 2009

Date d’attribution provisoire

12 juin 2009

Attributaire

EIFFAGE / MAK

Montant du marché en F CH
TTC

AAttribué pour 34 075 760 402 F CFA TTC puis ramaris
867 162 273 F CFA TTC apres négociations

Mode de passation

AO

Délai d’exécution

15 mois réduits a 12 mois

Non conformités

la réduction de la masse des travaux (suppresgsmots 2
et 3, modifications substantielles du lot 1 avec
suppression de I'ouvrage dénivelé du virage, lgpsegsion
de la grave bitume remplacée par le tout venardlteada
suppression des chainettes d’épaulement des tsottgi a
atteint une amplitude telle que la relance de Epoffres
aurait été la solution la plus indiquée . Les modtfons
apportées dépassent la marge de fluctuation de 2é%ie
dans le DAO (article 17 du CCAG). En fait le propetsse
dans un premier temps de 34 075 760 402 F CFA T1
14 099 122 026 F CFA H TVA puis apres négociati
poussées, a 13 867 162 402 F CFATTC ;

des neégociations ont été menées avec [lattribu
provisoire qui ont porté sur des éléments de prix
n’étaient pas inclus dans le DAO. Ainsi, les éeuignts
d’éclairage public facturés 871 875000 F CFA oté
rajoutés au marché alors qu’ils n’étaient pas pélans Ie
DAO (introduction d’'un nouveau prix 706) et le cadu
déplacement des réseaux des concessionnairesradate
de moitié pour passer de un milliard de F CFA ray @ent
millions de F CFA (Prix 510 du DAO). En somme, n(
notons dans le cas d'espece des variations dedprixés
forte amplitude, unenodification de la nature du proj¢
des changements de solutions techniques non pdéwssle
DAO ;

le marché est attribué au dela de la période dditéates
offres sans qu'une demande formelle de prorogai®mma
durée de validité des offres ne soit adressée

C a
pns
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soumissionnaires.
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Recommandations

la masse des travaux ne doit pas varier dans desipions
dépassant les limites fixées par le CCAG du DAQsdue
les fonds disponibles ne pouvaient pas couvrirolét des
travaux, il aurait été plus indiqué de déclarer appel
d’'offres sans suite et de le relancer aprés awiu et
corrigé le DAO dans le sens d'un redimensionnenaent
projet a la mesure des fonds disponibles ;

le principe de la négociation est interdit darss Hearcheés
de travaux lorsqu’elles portent sur les prix unési(Prix
510) et lorsqgu’elles introduisent des prix nouveawn
compris dans le DAO (Prix 706). Il convient de |se
conformer aux prescriptions du NCMP ;

les marchés doivent étre attribués pendant la geribe

validité des offres. Lorsque la mise en ceuvre |des

procédures de sélection traine en longueur et elaii
entrevoir un risque de dérapage, une demande tleit
adressée aux soumissionnaires pour proroger lae dir
validité des offres.

\* 24
o™ n

117

Commentaires de 'ANOCI

Le projet de la route de I'aéroport est constiteérdis (3)
axes routiers indépendants :

- Mamelles / Aéroport

- Corniche des Almadies et,

- Le Virage / H6tel Océan

Il'y ‘a lieu de préciser que la difficulté principaa lagquelle
’ANOCI était confrontée était que toutes les affrecues
dépassaient largement les financements disponibédgré
les études préalables qui étaient réalisées stioeon en
collaboration avec le bailleur de fonds. Pour lecette
exception, TANOCI a demandé l'autorisation a la DE
de procéder a des réajustements de quantités des
routiers initialement ciblés afin de les conformau
financement disponible et de se concentrer suruenmgnt
le trongcon principal. A cet effet, les lots 2 etl® projet de
la Route de I'Aéroport ont été différés et le Maitr
d’Ouvrage a décidé de concentrer le budget disporab
lot 1 (axe principal Mamelles / Aéroport LSS) en
supprimant également I'ouvrage dénivelé prévu aeau
du croisement dit « Le Virage ». La DCMP a donné [so
accord par lettre sous réserve que les prix uagante
soumission ne soient pas modifiés. Ce qui a étgends,
aucun prix unitaire de soumission de l'entreprise été

modifié, seuls des réaménagements techniques dat pro

initial ont été opérés ; ce qui naturellement aa@né des
réajustements de quantites.
La diminution de la masse des travaux a été sauanis
Groupement d’entreprises adjudicataires qui onnddeur
accord et se sont engages, par écrit a ne réclaowem
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dommage et intérét lies a cette diminution.
modifications apportées au projet ont été présente
justifiées aupres des bailleurs de fonds et deG@MP qui
ont donné leur autorisation avant [I'établissememets
contrats.

Nous comprenons que vous avez été induits en epaute
courrier de 'ANOCI envoyé a la DCMP ou le terr
« Négociation » était utilisé a tort. Cependantdala de
cette apparence, le code des marchés, pour cet, pnige
subi aucune violation. En effet, les réajustemeaniérés
n’'ont porté que sur des quantités (conformémerdréicle
69 du NCMP) et non sur les prix unitaires.

S’agissant de prix :

- le poste 706 « équipement d’éclairage publict>uagprix
forfaitaire (et non unitaire) fixé par le MaitreQlivrage (et
non par l'attributaire).

Il en est de méme du prix N° 510 « Déplacemenetise
en place de réseaux SDE, SENELEC, SONATEL et
conduites et canalisations diverses » qui a subihaisse
suite au gel des lots 2 et 3.

Appréciation du Cabinet

Nous prenons acte de I'engagement du groupemeat s
réclamer de dédommagements.

Le prix 706 est un nouveau prix qui ne figurait pss le
DAO. Par ailleurs le Maitre d’Ouvrage n'a pas aefixdes
prix ; ceux — ci doivent faire I'objet d’'une comftiemn.

Nous estimons en conséquence et au regard de tea
variation de la masse des travaux (plus de 50%i) gurait
fallu redimensionner le projet et relancer I'apg'elffres.

S
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4.3.3 Marchés conclus par Demande de Proposition

DP N° D/001/09/DIR _AUDIT FINANCIER ET COMPTABLE DE S COMPTES DE LA VDN

Description Marché
Avis d’appel public & manifestation d’intérét N°3J2008 17 octobre 2008
Date de dépo6t des manifestations d’intérét 11 mdwve 2008

Date ouverture des Ml

18 novembre 2008

Date Rapport d’analyse des Ml

16 décembre 200!

Date ANO DCMP sur la liste restreinte 27 mars200
Date de transmission du Demande de Propositions féviier 2009
Date limite de dép6t des offres 12 mars 2009
Date d’attribution provisoire 9 juillet 2009
Date avis de non objection DCMP sur le rapport riége £'juillet 2009

Date avis de non objection DCMP sur le rapport rfmer et| 23 juillet 2009

I'attribution provisoire

Date demande d’avis de non objection au bailleur jiIfet 2009
Date de souscription D/001/09/DIR
Attributaire BDO MBA
Montant du marché en F CFATTC 18 110 640
Mode de passation DP

Non conformités

apres analyse des manifestations d'intérét, la Cissiom
des Marchés a décidé de retenir les trois candeRtiors
gue l'offre de GSM n’était pas conforme sur 2 dasiteres
d’évaluation et que l'offre du Cabinet Aziz Diey&tait pas
non plus conforme sur un critére. La commissiogcde de
toutes les retenir en violation des articles 68/@talinéa
2 plutdt que de relancer I'AMI;

La terminologie est non conforme au NCMP ;

Il est écrit dans le rapport d’évaluation techniquee le
Cabinet GSM n’a pas répondu (GSM devait fou
I'affiliation avec un Groupe International avanattribution
provisoire).

Cette information aurait di étre mentionnée dangrbces
verbal d’ouverture des plis ;

le retrait de la clause relative a la garantie dsne
exécution demandé par la DCMP n’est pas tout a
conforme a l'arrété 11584 du 28 décembre 2007 @i
application de I'article 112 du NCMP. En fait, estjarantie
de bonne exécution peut étre requise pour les Fhi@ss

intellectuelles lorsque le montant estimé du mafgasse

le seuil de 35 Millions F CFATTC ;

le marché est attribué bien au dela de la périadeatidité
des offres sans qu’'une demande formelle de praoygde
la durée de validité des offres ne soit adressée
soumissionnaires.
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Recommandations

évaluer et choisir les candidats par rapport auteres
d’évaluation édictée dans la DP concernant lestatiess
intellectuelles ;

se conformer a la terminologie édictée par le NCMP
veiller a la cohérence des dates inscrites darmdolesments
de passation des marchés et éviter les pratique
régularisation (article 44 COA);

prévoir la garantie de bonne exécution pour lestpti®ons
intellectuelles lorsque le colt des prestationsadgg le
seuil de 35 Millions F CFATTC ;

les marchés doivent étre attribués pendant la geribe
validité des offres. Lorsque la mise en oceuvre
procédures de sélection traine en longueur et elaii
entrevoir un risque de dérapage, une demande tleit
adressée aux soumissionnaires pour proroger lae dir
validité des offres.

Commentaires de 'ANOCI

Des demandes de prorogation ont été envoyees Haredis
soumissionnaires avec accusés de réception domscep
annexe.

Appréciation du Cabinet

Aucun document n'a été annexé a la réponse qui aaié
transmise.
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DP - CONTROLE ET SURVEILLANCE DES TRAVAUX D'ELARGIS SEMENT ET
D’AMENAGEMENT DE LA ROUTE DE OUAKAM

Description Marché

Avis d’appel public & manifestation d’intérét N°3J2008 28 juillet 2008

Date de dépot des manifestations d’intérét 28 2008

Date Rapport d’analyse des Ml 6 octobre 2008
Date de soumission de la liste restreinte a la D@l ANO 30 octobre 2008
Date de transmission du Demande de Propositions nov8mbre 2008
Date limite de dép6t des offres 3 décembre 2008
Date rapport d’évaluation des offres techniques jaB0ier 2009

Date avis de non objection DCMP sur le rapport negpie 10 février 2009
Date rapport financier et proposition de I'attriloat provisoire 12 mars 2009

Date d’attribution provisoire 9 juillet 2009

Date proces verbal de négociations 6 aolt 2009
Attributaire provisoire Simon et Christiansen
Montant du marché en F CFA TTC 875 274 798
Date de notification 4 aodt 2009

Mode de passation DP

Non conformités

La terminologie utilisée dans le procés verbal dature deg
manifestations d’intérét est non conforme au NCMBquU'il
y est fait mention d'appel doffres en lieu et @ade
sollicitation de manifestations d’intérét ;

Les signataires du proces verbal ne I'ont pasefaieur qualité
de membres de la Commission des Marcheés ;

La date de dép6t des manifestations d’intérét rmenée dans

le proces verbal d’évaluation des Ml (28 septen2®@8) n’est|
pas conforme a celle qui figure sur l'avis de sdbition de
manifestation d’intérét (28 aolt 2008) ;

le rapport d’évaluation des manifestations d’intdait état de
garanties et de pieces administratives alors gel'stade de I
procédure, ces informations ne doivent pas étngises ;

le procés verbal douverture a été corrigé aprées deux
candidats ont apporté la preuve qu’ils avaient bigposé leur
manifestations d’intérét avant la date limite dpaté

la short - list validée par la DCMP comporte le nofan
candidat ne figurant pas sur le rapport d’évalumBoumis 3
son approbation ;

le procés verbal d’ouverture des plis de la DPtikedaau
contrble et a la surveillance des travaux de léerde Ouaka
mentionne le nom de soumissionnaires consultés |jeni
travaux de I'aéroport induisant une confusion ;
les entreprises sénégalaises ont soumissionnéogipament
avec des entreprises étrangeres désignées paailiesiis de
fonds et aucune convention de partenariat fixanbldigations
des uns et des autres n’est versée aux dossismidession ;
le marché est attribué bien au dela de la périedeatidité des
offres sans qu’'une demande formelle de prorogatienla
durée de validité des offres ne soit adressée

52
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soumissionnaires.
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Recommandations

utiliser la terminologie adaptée au NCMP ;

veiller a ce que les membres nommés au sein deniangssion
des marchés signent les PV ;

éviter les pratiques de régularisation ;

veiller au respect de chaque étape de la procéupassation ;
établir un procés verbal complémentaire transmious les
candidats en y joignant I'autorisation de rajouliviiée par la
DCMP au lieu de corriger le PV initial ;

eviter et contrdler le rajout d’entreprises non stdtées sur le
listes ;

élargir la concurrence pour éviter de toujours aties les
mémes entreprises ;

se conformer aux dispositions de larticle 47 duNNE qui
précise les conditions de soumission en groupement

les marchés doivent étre attribués pendant la gerile validité
des offres. Lorsque la mise en ceuvre des procédded
sélection traine en longueur et laissent entreunirisque de
dérapage, une demande doit étre adressée aux smmmares
pour proroger la durée de validité des offres.

Ul

2S

Commentaires de
’ANOCI

Les conventions de groupement ont été bel et memies par
tous les groupements d’entreprises et de bureawomtedle dans
leurs offres, qui ont été entierement mises a &patition de
l'auditeur. Nous leur communiquons a nouveau dgsesoen
annexe.

Appréciation du Cabinet

Aucun document n'a été annexé a la réponse qui RO@$E
transmise.
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DP -

PRESTATIONS DE CONTROLE ET

AVIS DAPPEL PUBLIC A MANIFESTATION D’INTERET
SURVEILLANCE

N° 002/2008 :

DES TRAVAUX

D’ELARGISSEMENT ET D’AMENAGEMENT DE LA ROUTE — MAME LLES — AEROPORT

Y/C LA CORNICHE DES ALMADIES ET LA BRETELLE VIRAGE

— HOTEL OCEAN

Description Marché
Avis d’appel public & manifestation d’intérét N°3J2008 28 juillet 2008
Date de dépot des manifestations d’intérét 28 2008

Date Rapport d’analyse des Ml

6 octobre 2008

Date de soumission de la liste restreinte a la DGidBr
ANO

30 octobre 2008

Date de transmission du Demande de Propositions

nov8mbre 2008

Date limite de dép6t des offres

3 décembre 2008
reporté au 15 décembre 2008

Date rapport d’évaluation des offres techniques

jaBoier 2009

Date avis de non objection DCMP sur le rapport riége 3 avril 2009
Date rapport financier et proposition de I'attrilout 6 avril 2009
provisoire

Date d’attribution provisoire 31 juillet 2009

Date proces verbal de négociations

5 octobre 2009

Date de souscription Non reportée sur la page de
garde

Attributaire provisoire APAVE SAHEL - SUD EUROPE

Numéro du marché 002/2008

Montant du marché en F CFA TTC

Attribué pour 678 240 F
renégocié a 643 428 040 F

Date de notification provisoire

4 ao(t 2009

Mode de passation

DP

Non conformités -

A l'ouverture des plis de la DMI, alors que le pgswerbal de la
commission des marchés valide la réception de féspfle
rapport d’analyse de la commission mise sur piedr
I'évaluation technique signale que des réclamations été
portées a la connaissance de la commission deshésapour
prendre en compte l'offre du Groupement d’Ingéeiest de
Construction (GIC) qui, preuve a I'appui, confirmeoir remis
son offre avant la date limite de dép6t. Cette almmseral
redressée apres autorisation de la DCMP et un pneexdal de
méme date reprenant textuellement la précédenyerajoutant
les modifications intervenues est élaboré et adrassc I'avis
favorable de la DCMP pour le rajout des deux caatdiddmis
aux soumissionnaires. Les notes rectificativesessires au
candidats ne nous ont pas été présentées. A cauniveurait
fallu produire un proces verbal complémentaire anénen
considération les modifications intervenues et orimer les
soumissionnaires avec, a I'appui I'autorisatiodal®CMP.

A l'ouverture des offres de la DP, il est indiqusur les cing
offres recues, des pieces manquantes concernatusteer du
Bureau Comete sans que celles-ci soient spéciiealamées
alors que son statut de société étrangere luiyaitra dispense
de certaines pieces administratives ;

v—n
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- Les avis de non objection de la DCMP et du Fondwediien

sont obtenus avec la possibilité de procéder andgeciation
compte tenu de linsuffisance du montant du prébseati
(350 000 Kwd équivalant a environ 545 065 381 FCHER a
condition que le montant retenu couvre I'ensembles|d
prestations avant le démarrage jusqu’au dépdt dpora
d’achevement de la mission étant également entep@ules
prix unitaires et la qualité des prestations nerggpas affecté
par les négociations. Sous ce rapport, TANOCI gni§ie a
I'attributaire (PV de négociation du 05/10/2009s
réaménagements et modifications apportés au piegetravaux
de la route Mamelles-Aéroport, objet des étudesupervision,
avec notamment I'abandon des travaux des tronc@ndad
« Corniche des Almadies » et de « Virage /hételaDce Le
proces verbal de négociation indique égalementaderée du
contrat est ramenée a 16 mois alors que les TDRpagent un
délai de 15 mois plus 2 mois supplémentaires pewhef de
mission. Nous avons relevé que les délais de atialis des
travaux proprement dits, objet de la mission detréte et de
surveillance ont été ramenés a 12 mois au lieu SlelLé
différentiel de quatre mois entre la durée d’exécutdes
travaux et la durée du contrat de controle et gersision des
travaux n’est pas conforme aux regles en viguens tasecteuy
qui tolérent un différentiel de un a deux mois yngois les
temps prévus pour la réception définitive.
Par ailleurs, la consistance des travaux qui a Suie
modification majeure en raison de la non réalisaties deux
troncons cités ci — avant n'a pas impacté danspdsortions
comparables les temps d’intervention du prestatagte
subséquemment ses honoraires étant entendu querile
unitaires ne changent pas. Enfin, le procés verta
négociation ne fait pas état du rajout au projétiain de
I’équipement d’éclairage public ;

- Au final, le Groupe APAVE est attributaire apréggoéation,
des travaux de contrdle et de surveillance poumontant de
643 428 040 FCFA TTC. Ce marché a été attribuéedau de la
période de validité des offres sans qu'une deméomeelle de
prorogation de la durée de validité des offres oie adresséc
aux soumissionnaires.

- les entreprises sénégalaises ont soumissionné arpegnent
avec des entreprises étrangeres designées panilesuris de
fonds et aucune convention de partenariat fixasmoldigations
des uns et des autres n’est versée aux dossieid@ssion ;

[}
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Recommandations

veiller a la bonne organisation du bureau de rémeptt de

dispatching du courrier pour éviter les déperdiien pertes d

dossiers ;

- en cas domissions d’informations majeures non igoEEs
dans le PV d’ouverture des plis, adresser aux sssiomnaires
un proces - verbal complémentaire rectificatif aspagné de
pieces justificatives probantes ;

- indiquer dans le proces verbal de négociation ledifications
de la consistance des travaux en veillant au résfgcmarge
de fluctuations spécifiées dans les DAC.

- s’assurer de la disponibilité des crédits prévuscigipuement
pour la mission de controle ;

- les marchés doivent étre attribués pendant la gerile validité
des offres. Lorsque la mise en ceuvre des procéddees
sélection traine en longueur et laissent entreunirisque de
dérapage, une demande doit étre adressée aux smmmares
pour proroger la durée de validité des offres.

- se conformer aux dispositions de l'article 47 duNNET qui

précise les conditions de soumission en groupement.

D

)

Commentaires de
'’ANOCI

Les conventions de groupement ont été bel et memies par
tous les groupements d’entreprises et de bureawomntedle dans
leurs offres, qui ont été entierement mises a &pakition de
'auditeur. Nous leur communiquons a nouveau dgsesoen
annexe.

Appréciation du Cabinet

Aucun document n'a été annexé a la réponse qui BO@sE
transmise.
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4.3.4 AVENANTS

CONTROLE ET SUPERVISION DES TRAVAUX DE CONSTRUCTION ET

D'AMENAGEMENT DE LA ROUTE PLACE DE LA ROUTE CABINET ATEPA -

MOSQUEE DIVINITE — MAMELLES

Description Marché de Base Avenant

Date avis sur  contrat/- 31 janvier 2008

autorisation ED CNCA

Date d’approbation du marchg - 22 février 2008

Délai d’exécution ou date del3 mois 4 mois

fin des travaux

Attributaire Groupement APAVE / CETE Groupement APAVE / CETE
APAVE SUDEUROPE APAVE SUD EUROPE

Numéro du marché C0075/06 1

Montant du marché en TTC 656 729 000 162 889 000

Mode de passation DP ED

Non conformités

- le rapport de présentation du contrat pour la &ditérde
I'approbation n’est pas daté ;

- le montant de I'avenant est de 138 050 O00OF CFA

- H TVA alors que sur la demande d’attestation delitr
N°000055/PR /ANOCI/DE/COORD/IR/KN du 15 janvie
2008, le montant est de 139 476 000F CFA H TVA
un surplus de 1 426 000F CFA H TVA.

- les entreprises sénégalaises ont
groupement avec des entreprises étrangéeres désigag
les bailleurs de fonds et aucune convention despariat
fixant les obligations des uns et des autres nestée
aux dossiers de soumission ;

soumissionné

Recommandations

soient datés ;

passation.

- veliller a ce que les documents de passation deshgs
- veiller a la cohérence des pieces versées au dafs

- se conformer aux dispositions de l'article 47 duNNC
qui précise les conditions de soumission en gro@oem

Commentaires de 'ANOCI

BN

hY

approbation a

1. Nous tenons a vous préciser que l'avenant ef
marchés complémentaires n'‘ont pas été con
apres I'entrée en vigueur du NCMP mais plut6t
décembre 2007 comme vous avez bien pu
constater dans les différents documents contrac
mis a votre disposition et déposés a la CN
pendant cette méme période ; c’est probablen
une erreur d’appréciation de votre part.
Par contre, nous constatons en méme temps
vous que la CNCA ne les a transmis a la DC
gu’apres l'entrée en vigueur du NCMP ; ce qui
pas empéché la DCMP de les envoyer

lautorité  compétente.
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. Les conventions de groupement ont été bel et

comprenez aisément gu’aucun mangquement I
imputable a I'ANOCI. Il n'y a donc pas lieu ¢
retenir cette observation surtout que l'audit net.g
ni sur la CNCA, ni sur la DCMP. Il en sera
méme pour toutes les autres conclusions access
liées a votre observation sur le code applica
(exemple : retenue de garantie 12% et prix
revient relatif au montant des devis).

fournies par tous les groupements d’entreprise
de bureaux de contrdle dans leurs offres, qui tin
entierement mises a la disposition de l'audite
Nous leur communiquons a nouveau des copi€
annexe.

n'est
le
o)
de
50ires
able
de

bien
s et
té
Bur.
S en

Appréciation du Cabinet

. Nous avons bien noté que le marché a été sol

. Contrairement a ce qui est annoncé dans la rép

en décembre 2007. Cependant, au terme de l'a
151 alinéa 1 du NCMP, les marchés notif
antérieurement a la date d’entrée en vigueur
NCMP demeurent régis, pour leur exécution, pat
dispositions du décret 2002 — 550. Dans le
d’espéece, I'approbation du marché complément
est intervenue le 22 février 2008 ; a fortiori,
notification ne peut étre faite qu'apres lad
approbation et le marché n'aura deffet q
compter de sa notification conformément a I'arti
83 du NCMP. Il doit par conséquent étre régi, d
son exécution, par les dispositions du décret 20
545 du 25 avril 2007.

la convention n’est pas annexée.
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