BSC
BUSINESS SYSTEM

CONSULTING GROUP
(Conseil - Audit - Expertise)
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (233 821 41 72 Fax (221 )33 822 9503 E mail bso@ar

Dakar, le 28 septembre 2009

A Madame I’Administrateur du Projet de
Promotion des Investissements Privés (PPIP)
S/C Agence Nationale chargée de la Promotion
De I'Investissement et des Grands Travaux
(APIX SA) - 52, Rue Mouhamed V - Dakar

Madame I’Administrateur,

Conformément a la mission que vous nous avez @nfiéus avons procédé a la vérification du
processus de passation des marchés ainsi querdestgigneés par la Loterie Nationale Sénégalaise
(LONASE) pour la période allant dujanvier au 31 décembre 2008 et financés sur resseu
internes.

Il s’agit, dans le cadre de cette mission, de needardegré de respect des dispositions et proegdur
édictées par le Nouveau Code des Marchés Publios d&xprimer une opinion motivée sur
'adéquation des procédures de passation des nsaetlte gestion des contrats de la LONASE avec
les dispositions dudit code.

Notre examen effectué conformément aux normes d'agghéralement admises sur le plan
international a comporté les sondages et autreségés de vérification que nous avons jugeés
nécessaires en la circonstance. Ces normes regularenise en ceuvre de diligences permettant
d’obtenir 'assurance raisonnable que les marctiébwés au cours de la période sous revue ont été
passés de maniere transparente et réguliére cofrioent aux dispositions du Nouveau Code des
Marchés Publics et que la mise en ceuvre de cexquoes ne comporte pas d’anomalies
significatives.

Cet audit a également consisté a examiner, pamagesdles éléments probants justifiant la correcte
mise en ceuvre de toutes les étapes de la passesionarchés et de suivi des contrats.
Nous estimons que nos controles fournissent ureerbaonnable a I'opinion exprimée ci-apres.

Ces travaux appellent de notre part les réserveapees:
A. Réserves

- des marchés ont été conclus par ententes directeswurtorisées pour un montant cumulé
chiffré a 4 208 868 852 F CFA TTC,

- des marchés dont les montants dépassent le sepélsgation des marchés par appel d'offres
(impression des carnets de tickets, des progrardmjgsix) ont été conclus au terme de la mise
en ceuvre d'une procédure de DRP en violation dgsositions de I'article 53 du NCMP qui
fixe les seuils de passation des marchés,
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- la pratigue du fractionnement des marchés a ététatée sur plusieurs types d’acquisitions
(confection de Tee - Shirts, achat de bobines) awex démultiplication de DRP qui, en
valeurs cumulées dépassent le seuil de passasomarchés par appel d’offres.

- des insuffisances ont été relevées dans la foratialis des dossiers de passation des

marchés avec notamment des incohérences dans tles diatablissement des différents

documents de passation des marchés qui illustaigmtatique de régularisation des dossiers,
des cahiers des charges élaborés avec peu de wminpaur résultat la relance des

procédures pour offres non conformes, Il'utilisatidone terminologie non conforme au

NCMP...).

B. Limitations a I'étendue de nos travaux et autres ioertitudes subsistants a I'issue de nos
travaux

- le recoupement de la situation d’exécution du mlanpassation des marchés avec la
balance auxiliaire des comptes fournisseurs a gamiconstater la non retranscription de
nombreuses transactions qui ne sont pas refléd@sdedit état d’exécution du PPM.

- le rapport annuel de la Commission des Marchéglégart4l du NCMP) destiné a la
DCMP et a TARMP n'a pas été préparé par la LONASE;

- les rapports trimestriels de la Cellule de Passalies Marchés non plus n'ont pas été
transmis a la DCMP et a TARMP;

A notre avis, au regard de I'importance des résestelimitations évoquées ci — avant, nous ne
sommes pas en mesure de certifier et nous nei@estipas que les procédures de passation et
d’exécution des marchés sont conformes aux priaggaéraux d’économie, d'efficacité, d’équité et
de transparence édictés par le NCMP.
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AC Autorités Contractantes

AO Appel d’'Offres

AOM Assistance a la Maitrise d’Ouvrage

AOO Appel d’'Offres Ouvert

AOR Appel d’Offres restreint

ARMP Autorité de Régularisation des Marchés Publics
CCVA Commission de Contrdle des Veéhicules de I'Adistration
CM Commission des Marchés

CMP Code des Marchés publics

CNCA Commission Nationale des Contrats de I'’Adntmaison
COA Code des Obligations de I'’Administration

CPM Cellule de Passation des Marchés

DAC Dossier d’Appel a la Concurrence

DAO Demande d’Appel d’'Offres

DCMP Direction Centrale des Marchés Publics

DMI Demande a Manifestation d’Intérét

DP Demande de Propositions

DRP Demande de Renseignements et de Prix

ED Entente Directe

HT Hors Taxes

LONASE Loterie Nationale du Sénégal

MOD Maitrise d’ouvrage Déléguée

NCMP Nouveau Code des Marchés Publics

NTM Note Technique Minimale

PM Premier Ministre

PPM Plan de Passation des Marchés

PV Proces Verbal

RAPEV Rapport d’Evaluation

TDR Termes De Référence

TTC Toutes Taxes Comprises

TVA Taxe sur la Valeur Ajoutée

UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS
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1. SYNTHESE DES NON CONFORMITES IDENTIFIEES ET FORMULA TION DE
RECOMMANDATIONS

1.1NON CONFORMITES IDENTIFIEES

SYNTHESE DES NON CONFORMITES

Les non conformités se présentent comme suit :
des marchés ont été conclus par ententes diremtesgutorisées pour un montant cum
chiffré a 4 208 868 852 F CFA TTC,
des marchés dont les montants dépassent le sepdsgation des marchés par af
d'offres (impression des carnets de tickets, degremmes de jeux) ont été conclus
terme de la mise en ceuvre d’'une procédure de DRRoktion des dispositions
I'article 53 du NCMP qui fixe les seuils de passaties marchés,

La pratique du fractionnement des marchés a été&tatér sur plusieurs typ
d’'acquisitions (confection de Tee - Shirts, actabdbines) avec une démultiplicati
de DRP qui, en valeurs cumulées dépassent ledeepiissation des marchés par a
d’offres.

des insuffisances ont été relevées dans la fomtialis des dossiers de passation
marchés avec notamment des incohérences danddssddztablissement des différe
documents de passation des marchés qui illusteeprdtique de régularisation d
dossiers, des cahiers des charges élaborés avele [gein avec pour résultat la relar
des procédures pour offres non conformes, l'utiisa d’'une terminologie no
conforme au NCMP...).

le recoupement de la situation d’exécution du plarpassation des marchés ave
balance auxiliaire des comptes fournisseurs a geatlmiconstater la non retranscript
de nombreuses transactions qui ne sont pas raflidéés ledit état d’exécution du PP
des conventions de Maitrise d’Ouvrage Déléguée ldsnhontants dépassent largen]
les seuils de passation des marchés sont signgdedbnt de se soustraire aux rigue
du NCMP ;

des contrats sont signés pour des périodes allaala des limites temporelles admi
par le NCMP. Ces contrats integrent des clausegaiantation contraires au NCMP
des conditions de réglement contraires au NCMP sméirées dans les contrats
subissent des augmentations par avenant dans dpsrtmns supérieures a cel
admises par les régles en vigueur ;
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1.2FORMULATION DE RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS

1.

No o

les ententes directes doivent étre autorisées gpadCMP conformément ad
dispositions des articles 75 et 76 du NCMP. Padewas, au regard des dispositia
des articles 138 et 139 du NCMP, de l'arrété 11 88®8 décembre 2007 pris
application de l'article 138 du NCMP fixant les Bgude contrble a priori d¢
dossiers de passation des marchés, le contratad@six d’'un montant supérieur a
milliard de FCFA devait obligatoirement passer pamprocédure de revue préala
de la DCMP et a toutes les autres étapes de l&quoe de passation de marche.
contrats de MOD auraient également dus donnerdielancement d’'une DMI pu
d’'une DP.... Il convient de préciser que méme si @GNIASE avait le souci d
I'efficacité parce qu’elle ne disposerait pas dessources techniques nécessair
'accomplissement de cette mission, le recours akcamisme de la Maitris
d’Ouvrage Déléguée ne la dispense pas d’appliguBlCMP quand bien méme

Maitre d’Ouvrage Délégué est une personne moraldraié privé. Par ailleurs, au

regard du montant des honoraires facturés, le Maftbuvrage Délégué aurait (
étre sélectionné a la suite d’'un appel d'offresestiv

bannir la pratique du fractionnement des marché&e etonformer aux dispositions
I'article 53 du NCMP.;

bannir la pratique de la régularisation des marchés

s’assurer de l'inscription de toutes les opératipassées aussi bien dans le PPM
dans I'état d’exécution budgétaire;

respecter les dispositions du NCMP relatives audssde passation des marchés.
veiller au respect des limites temporelles desratstdictées par le NCMP ;

se conformer aux conditions de reglement menticmnéans les contrats t
gu’édictées par le NCMP.
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1.3TABLEAU RECAPITULATIF DES VIOLATIONS DU NCMP PAR MA RCHE

Description

AO N° 863

AON°1

AO N° 2

Nature des prestations

Gardiennage

Véhicules

Entretien
Nettoiement

Attributaires

BSI

Lot1 Sera
Lot 2 Africauto

Nickel

Montants des marchés en F C
TTC

8 212 500 / mois
soit 98 550 000
an

5 Lotl

23 718 000
Lot

59 700 000

soient
230 400 000
CFA par an

19 200 000 / mois

B

U7

Non respect des criteres de
recevabilité des offres articles 4
45 et 46 du NCMP

Non respect des critéres
d’évaluation spécifiés dans le
cahier des charges

Non inscription des mentions
requises dans les procés verbat
de réception

IX

Non transmission des proces
verbaux d’ouverture des plis au
soumissionnaires

Appel d'offres déclaré
infructueux par la Commission
des Marchés sans avis préalabls
de la DCMP en violation de
I'article 64 du NCMP

D

Description

DRP N° 4844

DRP 1

DRP 2

Nature des prestations

Carburant

Systeme
secours

ball

daBallons de foot -

Attributaires

Total

AG Trading

Media Afrique

Montants des marchés en F C
TTC

FR02 266 360

6 025 000

6 608 000

Passation et exécution de marct
non prévus dans le plan de
passation des marchés en
violation de l'article 6 du NCMP

nés

Non respect des critéres de
recevabilité des offres articles 4!
45 et 46 du NCMP

Modalités de reglement

contractuelles non conformes au

NCMP

Mode de passation non conform
a l'article 53 du NCMP

e
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Description

DRP 3

DRP 4

DRP 5

Nature des prestations

Tee shirt

Bobines
imprimantes

poL

rTee shirt

Attributaires

Lao Trading

Horizons plus

Lao Traglin

Montants des marchés en
CFATTC

b.664.000

27.877.500

8.850.000

Passation et exécution de
marchés non prévus dans le pl
de passation des marchés en
violation de l'article 6 du
NCMP

an

Non respect des criteres de
recevabilité des offres

Non inscription des mentions
requises dans les proces verba
de réception

AUX

Non transmission des proces
verbaux d’ouverture des plis at
soumissionnaires en violation (
I'article 67-4 du NCMP

X
le

Description

DRP 6

DRP 7

DRP 8

Nature des prestations

Carnet avis
reglements

e

t Agendas

Tee shirt

Attributaires

Lao Trading

KO Company

KO Company

Montants des marchés en
CFATTC

£29.854.000

20.650.000

8.850.000

Passation et exécution de
marchés non prévus dans le pl
de passation des marchés en
violation de l'article 6 du
NCMP

an

Non respect des criteres de
recevabilité des offres

Non inscription des mentions
requises dans les proces verba
de réception

AUX

Non transmission des proces
verbaux d’ouverture des plis at
soumissionnaires en violation (
l'article 67-4 du NCMP

X
le
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Description

DRP 9

DRP 10

DRP 11

Nature des prestations

Tee shirt

Tee shirt

Licence
comptabilité

Attributaires

CAC

Lao Trading

HPC

Montants des marchés en
CFATTC

£29.936.600

8.850.000

27.942457

Passation et exécution de
marchés non prévus dans le pl
de passation des marchés en
violation de l'article 6 du
NCMP

an

Non respect des criteres de
recevabilité des offres

Non inscription des mentions
requises dans les proces verba
de réception

AUX \/

Non transmission des proces
verbaux d’ouverture des plis al
soumissionnaires en violation (
I'article 67-4 du NCMP

UX

je \

Description

DRP 12

DRP 13

DRP 14

Nature des prestations

Tee shirt

Tee shirt

Tee shirt

Attributaires

Lao trading

SBS

CAC

Montants des marchés en
CFATTC

5.310.000

5.664.000

3.345.800

Passation et exécution de
marchés non prévus dans le pl
de passation des marchés en
violation de l'article 6 du
NCMP

an

Non respect des criteres de
recevabilité des offres

Non inscription des mentions
requises dans les proces verba
de réception

AUX \/

Non transmission des proces
verbaux d’ouverture des plis al
soumissionnaires en violation (
l'article 67-4 du NCMP

UX

je \
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Description DRP 15 DRP 16 DRP 17
Nature des prestations Bobines star Bobines Groupe
électrogéne

Attributaires Bou Bou el| KO company
constructions constructions

Montants des marchés en |F 24.437.800 19.234.000 15.142.940

CFATTC

Passation et exécution de

marchés non prévus dans le plan

de passation des marchés en \ \ \

violation de l'article 6 du

NCMP

Non respect des critéres de N N N

recevabilité des offres

Non inscription des mentions

requises dans les procés verbaux V \ V

de réception

Non transmission des proces

verbaux d’ouverture des plis alix \ \ \

soumissionnaires

Description DRP 18 DRP 19 DRP 20

Nature des prestations Bobines Bobines Agenda

Attributaires Bou Bou el| KO company
constructions constructions

Montants des marchés en |F 29.842.200 29.098.800 20.650.000

CFATTC

Passation et exécution de

marchés non prévus dans le plan

de passation des marchés en V \ V

violation de l'article 6 du

NCMP

Non respect des critéres de N N N

recevabilité des offres

Non inscription des mentions

requises dans les procés verbaux \ \ V

de réception

Non transmission des proces

verbaux d’ouverture des plis alix \ \ \

soumissionnaires
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI
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2. CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS ION
2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses que seqee la commande publiqgue, du flot
considérable de transactions gu'elle génére ated&sile promouvoir la transparence, l'efficacitéaet
responsabilisation, essentielles & une bonne gearee dans un Etat de droit, le Gouvernement du
Sénégal a procédé a une profonde réforme de stangysie passation de marchés publics. Cette
réforme aligne le systéme sénégalais sur les mmlepratiques internationales en la matiere,
notamment en transposant les directives de 'TUEM®ElAtives a I'harmonisation des marchés publics
des Etats membres de I'Union. Elle comporte d'irgues innovations par rapport a la
réglementation antérieure en ce qu'elle consacreédmilation, institue le recours suspensif des
soumissionnaires au stade de passation de marcktésalise le contrble a priori, supprime
définitivement les régimes dérogatoires, respofisabdavantage les ministéres et organismes
dépensiers et systématise le contrble a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué &taation de I'Autorité de Régulation des Marchés
Publics (ARMP) sous forme d'autorité administrativedépendante, distincte du service
administratif chargé du contréle a priori de lagad®n des marchés, en I'occurrence la Direction
centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de '’ARMP, autorité administrative épéndante dotée de lI'autonomie financiere,
s’organisent autour du principe qui vise a sép@erfonctions de contrdle des marchés publics
(conférées a la DCMP) des fonctions de régulatigrug permettent d’intervenir sur I'ensemble du

secteur, tant a travers des missions d’assistaaces tiélaboration des politigues ou de la
conception d’outils de passation (documents et ftaires standards...), qu’en matiére de
formation ou de développement du cadre professi@mplus des fonctions mémes qui constituent
le coeur de la régulation, I'audit et le reglemesg donflits.

En particulier, TARMP est tenu de faire réalisar)a fin de chaque gestion budgétaire, un audit
indépendant en vue de controler et suivre la miseeeivre de la réglementation en matiere de
passation, d’exécution et de contrble des marchésneentions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre dawnge indépendante pour la vérification, au
titre de la gestion 2008 et, en référence au CedeMhrchés publics (CMP), de la transparence et
des conditions de régularité des procédures d’'é&dibo, de passation et d’exécution des marchés
publics des autorités contractantes indiquéesnadre 1 des présents termes de référence.

2.2 OBJECTIFS DE LA MISSION

La mission a pour objectif principal de vérifierpeocessus de passation des marchés ainsi que les
contrats signés entre |1& Danvier et le 31 décembre 2008 et financés sspueses internes, afin

de mesurer le degré de respect des dispositiopmedédures édictées par le Code des Marchés. |l
s’agira principalement de dégager un jugement 'sgiétuation des proceédures de passation de
marchés suivies et les modalités de la gestioncdasrats, en relation avec les dispositions du
CMP.
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La mission comprend les objectifs spécifiques suiva

- se faire une opinion sur les procédures de passdgomarchés adoptées pour les
contrats sélectionnésl’ppinion doit étre fournie individuellement pour chaque
autorité contractante ;

- vérifier la conformité des procédures aux princigéséraux d’économie, efficacité,
equité et transparence, édictés par le CMP ;

- fournir autant que possible, une opinion sur laitides contrats, incluant les aspects
techniques et économiques ;

- identifier les cas de non-conformité des procédanesc les directives du CMP, en
particulier dans les cas de rejet d’offres moindisantes, de fractionnement de
marchés, de non respect des dispositions préalaldeesnise en concurrence, de non
respect des éléments constitutifs des cahiers li@ges, de non respect des seuils
fixés pour les avenants, de non respect des réglgmiblicité et de communication,
etc. ; pour chacune des autorités contractantesprisultant apportera un jugement
sur l'acceptabilité de telles situations en reghed dispositions du CMP ;

- procéder a la revue des plaintes des soumissi@sngiour évaluer I'exhaustivité,
I'efficacité et la pertinence de leur traitement pautorité contractante et établir le
pourcentage des plaintes traitées en conformité Eveéglementation en vigueur ; en
ce qui concerne les plaintes finalement soumisesCamité de Reéglement des
Differends de 'ARMP, le consultant examinera aukesidegré d’application (en
pourcentage), par l'autorité contractante, dessit#ts y relatives, de méme que la
pertinence de ces décisions ;

- pour les marchés sélectionnés atteignant les stiilevue de la Direction centrale des
Marchés publics (DCMP), examiner la pertinenceaatdnformité a la réglementation
des avis de cette direction ;

- dégager pour les contrats sélectionnés, les nivediectifs de décaissement par
rapport au niveau d’exécution ;

- examiner et évaluer les situations d’attribution rdarchés par entente directe : le
consultant passera en revue lI'ensemble des mapdEs®s par entente directe et
déduira en fin de revue d’'une part, les pourcerstage montant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a I'ensemble dashés passés par l'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentagea@mant et en nombre des marchés de
gré a gré non conformes a la réglementation ereuiguil évaluera aussi dans toute la
mesure du possible la compétitivité des prix prégodans les marchés par entente
directe ;

- examiner la conformité de l'organisation en matiéee passation de marchés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p@&NH° et ses textes d’application, des
recommandations en ce qui concerne le fonctionnenatnles capacités des
commissions internes de marchés, des cellules dsapan de marchés et des
différents contréles internes ;

- recommandations pour le futur.

2.3 TACHES DU CONSULTANT

Les services requis du consultant portent prineipaint sur la vérification de I'application des
dispositions du CMP dans le cadre de la passatsmuhrchés financés au moyen des ressources
internes de leurs budgets (budget de I'Etat posisirvices centraux des ministéres ; budgets des
organismes rattachés aux ministéeres, soumis alicapipn du CMP ; budgets des collectivités
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locales), la formulation de recommandations tanmiggau organisationnel gu’au niveau de la mise
en ceuvre de la passation et de I'exécution desh@surc

Le consultant devra notamment :

- sélectionner et valider un échantillon représeiéatitype de contrat, taille et mode
de passation des marchés ; I'échantillon devracémgosé comme suit :

- au moins 15% des marchés atteignant les seuilsriedte de la DCMP (non
compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des marchés n’atteignant pas lesssdailcontrole de la
DCMP mais supérieurs aux seuils de passation deh@si(non compris les
marchés par entente directe),

- au moins 25% des demandes de renseignements gx @ p

- 100% des marchés passés par entente directe.

Pour chacune des 2 premiéres catégories de maschéssus, le consultant devra
s’assurer d’'une distribution adéquate en prenantognpte a la fois les différents
modes de passation et natures de marchés (fowwmitetr services, prestations
intellectuelles, travaux) ;

- verifier la procédure de passation des marchéscsturéchantillon (publicité
préalable, dossier de consultation, validité demléthode de passation choisie,
couverture budgétaire, rapports d'évaluation diEexyftraitement des plaintes, délais
de passation, délais de publication des attribgtioontenu des contrats signés avec
les titulaires des marchés, délais des paiemeaspect des délais d’exécution,
respect des procédures de réception, etc.) ; auehfimis que cela est applicable,
examiner la conformité des avis de la DCMP aveédgementation ;

- examiner et analyser le respect de certaines digpwsparticulierement importantes
du CMP telles que, linscription préalable des rhésc dans les plans et avis
généraux de passation de marchés, I'attribution ragins disant qualifiés, le non
fractionnement de marchés, les conditions préagatiee mise en concurrence, les
réponses aux demandes d’éclaircissement demandékss wandidats, I'approbation
des marchés par les autorités compétentes, leedigroonstitutifs des cahiers des
charges, les seuils des avenants, le respect das dBexécution, les cas de
résiliation, etc. ;

- établir des statistiques sur les marchés ; procéelerparticulier, a une analyse
comparative de l'utilisation de méthodes non ou pempétitives (ententes directes,
appels d’offres restreints, avenants, DRP) ;

- examiner globalement la qualité, la transparencée#iicacité des opérations de
passation des marchés de l'autorité contractanée, méme son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés ;

- formuler des recommandations pour une meilleurdéicgimn du CMP ;

- le consultant devra assurer une formation de 2sjeur les pratiques d’'audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice denbirexperts de 'ARMP et 5
experts de la Direction Centrale des Marchés PaibidCMP). Les sessions de
formation seront organisées au siege desditesutistis.

Le consultant organisera des séances de restitiéic@on rapport provisoire au niveau de chacune
des autorités contractantes concernées.
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2.4 RAPPORTS ATTENDUS ET DUREE DE LA MISSION

1.

2.

LONASE

Le Consultant devra produire
- un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipds 2,5 mois apres le
début des prestations et ;
- un rapport individuel final en dix (10) exemplairés semaines apres
notification des observations de 'ARMP et des dtée contractantes. Ces
différents rapports doivent aussi étre soumis sppsrt informatique (CD).

Outre une description des procédures d’audit égbs les rapports du consultant doivent
contenir, au moins, un sous rapport sur la qudkte structures de passation des marchés
(notamment Commission des Marchés, cellules deapassdes marchés et controles
internes) comprenant une analyse des insuffisaecesapport avec le CMP et un sous-
rapport de synthése sur le degré de respect dessiiesns du CMP par les autorités
contractantes.
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3. APPROCHE METHODOLOGIQUE
3.1 REVUE DES TEXTES

Nous avons fait a 'entame de la mission une gteseonnaissance approfondie du cadre général de
la passation des marchés publics, avec notammerneune des textes |égislatifs et reglementaires
en vigueur et de I'ensemble des référentiels de baplicables a la passation des marchés et a
l'autorité contractante a savoir :

- directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procédures gassation, d’exécution et de
reglement des marchés publics et des délégatiossrdiee public ;

- directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant contrdle égulation des marchés publics et des
délégations de service public de TUEMOA,

- loi 87 — 43 du 28 décembre 1987 autorisant la iméat'une société nationale dénommée
Loterie Nationale du Sénégal qui s’est substituése Société d’Economie Mixte du méme
nom créeée le 25 janvier 1975,

- décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics,

- décret 2007 - 546 portant organisation et fonctonent de 'ARMP,

- décret 2007 - 547 portantes créations de la DCMP,

- décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant chdetéransparence et d’éthique en matiere de
passation des marchés publics,

- décret N° 89 — 034 du 9 janvier 1989 approuvantdiguts de la Loterie Nationale
Sénégalaise » (LONASE) ;

- décret N° 89 — 062 du 17 janvier 1989 approuvantdbkier des charges de la Loterie
Nationale Sénégalaise (LONASE) ;

- arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembf¥ 20is en application de l'article 138
du NCMP fixant les seuils de contréle a priori dessiers de passation des marchés ;

- arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portanarosgtion et fonctionnement de la
DCMP ;

- arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris phicafion de I'article 111 du NCMP
fixant les seuils en dessous desquels il n'estgrss de garantie de soumission ;

- arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris phicafion de I'article 112 du NCMP
fixant les seuils a partir desquels il est regle garantie de bonne exécution ;

- arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en applicate I'article 77 Alinéa 3 du NCMP
relatif aux commandes pouvant étre dispensés deefécrite et donner lieu a reglement sur
mémoire ou factures ;

- arrété 11 586 du 28 decembre 2007 pris en apuicae I'article 35 du NCMP relatif aux
CPMetCM;

- arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en apmicdt l'article 45 e du NCMP fixant le
modele d’engagement des candidats a respecteisj@ssdions de la charte de transparence
et d’éthique en matiere de marchés publics ;

- arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en applicake I'article 36 Alinéa 1 du NCMP
fixant le nombre et les conditions de désignaties thembres des Commissions de Marchés
des Autorités Contractantes;

- circulaire du Premier Ministre 003 du 20 novemb@@2 portant directives pour la mise en
ceuvre des plans de passation des marchés publics ;

- circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemi@@72portant directives pour la mise en
place des Cellules de Passation des Marchés paAuterités Contractantes ;

- loi 2006 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 6554 du 19 juillet 1965 portant Code des
Obligations de I’Administration,

- reglement Général de la Comptabilité Publique....
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3.2 ANALYSE DE L'ENVIRONNEMENT DE LA PASSATION DES MARCHES

Nous avons effectué une revue succincte de I'osgéion et du fonctionnement de la LONASE
pour apprécier la capacité des structures a metireesuvre de maniere efficace les procédures de
contrle des opérations de passation des marchda paise en ceuvre des modules d’analyse et
d’évaluation ci - aprés :

analyse de l'organisation institutionnelle misepace en application des dispositions de
I'article 35 du NCMP (CM, CPM), des systemes deigasfinanciére et des procédures de
contrdle interne pour apprécier leur aptitude &igkr commande publique ;

évaluation de la qualité des procédures de passa¢i® marchés quant a leur conception et a
leur correcte mise en ceuvre ;

contrdle de la régularité des dépenses ;

revue de la conformité des actes de nominatiomuabres des Commissions des Marchés
et des Cellules de Passation des Marchés.

3.3 VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA PASSATION DES MARCHES

Ces contrbles ont porté sur les aspects relatifs a

la conformité du mode de passation utilisé au Bkdas seuils de passation,

au respect des regles en matiere de revue préaatrléa DCMP, des dossiers d’appel a la
concurrence, des rapports d’évaluation ou des asntr

a l'autorisation préalable de la DCMP sur toutesdetentes directes,

au respect des regles de publicité et / ou detgg@tettes soumissionnaires potentiels,

au contenu des dossiers d’appel a candidatures,

au contenu des avis d’appel a candidatures etnvitations a soumissionner,

au respect des délais de préparation des offres,

au respect des délais de passation des marchés,

au contenu des proces verbaux d’ouverture dessoffre

au contenu des proceés verbaux ou rapports d’évatuichnique des offres,

au contenu des procés verbaux ou rapports d'évatutsanciere des offres,

au contenu des proceés verbaux d’attribution prargso

a I'existence d’'une couverture budgétaire suffisaaitpréalable,

au contenu des lettres de notification,

a la publicité des attributions provisoires et /dédinitives et au contenu des avis,

a l'information des soumissionnaires non retenus,

au respect des délais de passation des marchés,

au respect des délais d’exécution des marchéseetuallement a I'application des clauses
de pénalités,

au contenu des contrats et au respect des digpssitlatives au paiement,

au recueil des garanties (garantie de soumissioganantie de bonne exécution), a leur
conformité aux modéles fournis dans les DAC euadieirée de validité,

a la vérification de I'habilitation par le MEF desganismes qui délivrent les garanties,

a la réception effective des biens et services,

aux paiements effectués en relation avec les darmdractuelles....
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4. RESULTATS DE NOS TRAVAUX

4.1 OBSERVATIONS SUR L'ENVIRONNEMENT DE LA PASSATIO N DES MARCHES.

La LONASE est une Société Nationale dont la créasicgété autorisée par la loi N° 87 — 43 du 28
décembre 1987. Elle a pour objet I'exploitationtoetes les formes de loteries, de jeux de hasard,
de pronostics et assimilés. Elle est concessiomrger I'exploitation du monopole appartenant a
I'Etat en matiere de loteries, jeux et pronostics.

En contrepartie de I'exploitation de la concessitan,LONASE verse a I'Etat une redevance
représentant un pourcentage du chiffre d’affaiets@alisé pour chaque type de loteries, de jeux ou
de pronostics.

La tutelle technique et financiere de la LONASEegtrcée par le Ministére chargé de 'Economie
et des Finances.

La LONASE est administrée par un Conseil d’Admimigon qui délibére sur toutes les mesures
concernant la gestion de la société notamment :

le programme pluri - annuel d’actions et d’'investizients ;
les budgets et comptes prévisionnels ;

les acquisitions et aliénations du patrimoine ;

les comptes de fin d’exercice, etc.

Le Conseil d’Administration veille & I'applicatiothe ses délibérations par le Directeur Général et
délibere chaque année sur le rapport social ded¢pnse présenté par le Directeur Général.

Le Conseil peur déléguer une partie de ses atimifmita un Comité de Direction qui est chargée
d’assurer le contréle permanent de la gestion ded&té dans I'intervalle de ses réunions.

La LONASE est dirigée par un Directeur Général agsure la gestion générale de la société et
veille a I'exécution des décisions prises par legoes délibérants et a I'exécution du budget tant
en recettes qu’en dépenses.

Dans le cadre de notre mission, nous avons proéédee analyse de I'environnement et du cadre
d’exécution des opérations de passation des mapchégsous assurer de la capacité des structures
mises en place et des hommes qui les animent @ner&m charge, de maniere satisfaisante, le
processus de passation des marchés au regard wladle® exigences de formalisation, de rigueur,
d’équité et de transparence introduites par le eaucode des marchés publics.

Sous ce rapport, nous avons verifie lI'existencendRian de Passation des Marchés et sa
présentation conforme aux instructions de la DCMPaematiére ; a I'examen, nous notons que le
PPM initial et son additif qui nous ont été transisont loin de retracer la totalité des acqoisi

de I'exercice. Le recoupement qui a été effectuéedrétat d’exécution du plan de passation des
marchés qui nous a été présenté avec la balanckaiaexdes comptes fournisseurs a permis
d’identifier de nombreuses opérations non retrackss ledit état qui ne traduit pas, de maniére
exhaustive, la réalité des acquisitions au titréadgestion 2008.

Nous avons vérifié que la LONASE s’est conformée iastructions du NCMP en publiant un Avis
Général de Passation des Marchés.
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Par ailleurs, pour se conformer aux dispositionsl'derété 11 586 du MEF pris en application de
l'article 35 du NCMP, la LONASE a institué en sairsune Cellule de Passation des Marchés et
une Commission des Marchés. Nous notons cepemglagies membres de ces structures n’ont pas
tous été formés au NCMP pour une correcte misgeaniet une appropriation réelle des nouvelles
regles édictées par le NCMP.

Nous remarquons pour le déplorer, la présence @ag@ommission des Marchés, du Controleur
Interne et du Représentant du Contréleur de Gesiiors que, par principe, les personnels des
organes de vérification et de contrble ne doivastgtre membres d'une Commission des Marchés

Les instructions de TARMP en matiere de classene¢mntarchivage des dossiers de passation des
marchés ne sont pas respectées.

La Commission des Marchés de la LONASE n’a pasoééatle rapport annuel comme I'y invite le
NCMP tout comme la Cellule de Passation des Marclggpas non plus transmis ses rapports
trimestriels. De maniére générale, la LONASE n'&a pespecté avec la rigueur souhaitée les
procédures nationales de passation de marchésgubli

Rappel des seuils applicables a la LONASE en vertle I'arrété 11 580 du 28 décembre 2007

Type de| Seuils de Seull de| Seuil de contréle Seuil de controle
marchés passation contrle DCMP| DCMP sur| DCMP sur
sur DAC RAPEV CONTRAT

Travaux 50 600 400 800
Fournitures e
services 30 400 200 400
Prestations
Intellectuelles 30 200 200 350
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4.2 PERIMETRE COUVERT

L’état récapitulatif d’exécution du plan de passatdes marchés qui nous a été présenté par la
LONASE comprend 3 AO et 3 DRP. A I'évidence, cditiation ne refléte pas les acquisitions
réelles de la société au cours de I'exercice 2808si, hous avons demandé et obtenu la balance
auxiliaire des comptes fournisseurs arrétés aué®erdbre 2008. L’exploitation de cette balance
nous a permis d'une part de confirmer notre apptiéci initiale sur la non exhaustivité des
transactions communiquées par la LONASE et d’qudiré d’identifier, par sondage, des opérations
pour lesquelles nous avons demandé la communicdésrdossiers d’appel a la concurrence. Nos
contrbles et investigations sur lesdites opératimmss ont permis d’'identifier des non conformités
qui font 'objet de commentaires dans le paragrapBel ci — apres.

Récapitulatif des Récapitulatif des marchés
Modes de passation de| Marchés passes au titre| examines lors de la présente
marchés de la gestion 2008 revue
Nombre Montant Nombre Montant
Appel d'offres ouvert (AOO) 3 94 030 500 3 94 030 500
Appel d'offres restreint (AOR)
Demande de Proposition (DP)
Demande de Renseignements et
de Prix (DRP) 3 214 899 360 3 214 899 360
Entente directe (ED)
TOTAL 6 308 929 860 6 308 929 860
Taux de couverture 100% 100%

4.3 EXAMEN DES MARCHES

Au regard du faible volume des opérations commugegunous avons examing la totalité des AO
et DRP présentées par la LONASE. Un nouveau tabieeapitulatif de DRP a été communiqué
par la LONASE que nous avons exploité Nous avoaseétent, comme indiqué ci — avant procéde
a des vérifications, par sondage, de marchés rmtusidans I'état d’exécution du PPM.

ANOMALIES IDENTIFIEES LORS DE L’EXAMEN DE LA BALAN CE AUKXILIAIRE
DES COMPTES FOURNISSEURS :

La vérification de I'exhaustivité des informatiogsi nous ont été communiquées par la LONASE
relativement a la situation d’exécution du PlarPdssation des Marchés de I'exercice 2008 nous a
conduits a procéder a une revue de la balanceia@txities comptes fournisseurs. Cette revue nous
a permis d’identifier les dépenses non consignées des tableaux récapitulatifs d’exécution du
PPM. Lesdites dépenses portent sur des contratdusopar entente directe non autorisées et des
contrats conclus pour des durées dépassant leteditemporelles autorisées avec parfois des
clauses contractuelles non conformes aux dispasitio NCMP.
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4.3.1 LES MARCHES CONCLUS PAR ENTENTE®DIRECTES
Non conformités identifiées

Le sondage que nous avons effectué a partir daldade auxiliaire des comptes fournisseurs nous a
permis d’identifier plusieurs marchés conclus pateetes directes non autorisées pour un montant
cumulé estimé a 4 208 868 852 F CFA TTC.

Lesdits marchés se présentent comme suit :

1. une convention de Maitrise d’Ouvrage Déléguée asigréée le 4 janvier 2008 (jour non
ouvrable) avec 'ENTREPRISE DAROU MOUHTY (EDM) podouze mois tacitement
reconductibles pour des honoraires mensuels es&r®9000 000 de F CFA H TVA soit un
montant total TTC de 141 600 000 F CFA par an ehation des dispositions des articles
52 -3, 75,76 et 79 du NCMP.

2. un contrat par entente directe non autorisée &gt été signé ce méme janvier 2008
avecl'entreprise SAHEL GROUP avec I'assistance du Ma@tiOuvrage Délégué (EDM),
pour un montant initial estimé a 1 025 890 101 FACHC. Ce contrat a pour objet la
réalisation d’'un projet de reaménagement d’'un intsteeR + 4 destiné a abriter le siége de
la société. La clause de ce contrat relative audatiiés de reglement prévoit le paiement
d’'une avance de démarrage de 35 % du montant dchehaon assortie d’'une garantie de
restitution d’avance, en violation des dispositiaies I'article 94 du NCMP. Un premier
avenant a ce contrat a porté le montant du maxch&805 531 828 F CFA soit une hausse
de 27,26 % par rapport au montant initial au mgtié des changements substantieta(
précisés et techniguement non documentgsnt été apportés au contenu des prestations.
Les contrats des autres intervenants que sont Hitecte, le Bureau d’Etudes et de
Contréle, le Maitre d’Ouvrage Délégué ont tous reéus a la hausse. Notons sous ce
rapport que le contrat initial du MOD était cens®uvrir le suivi des travaux mais un
nouveau contrat a été signé avec ce dernier pounéee travail sur cette acquisition
spécifique. Les honoraires passent ainsi de 4M002FCFA TTC a 52 802 000 F CFA
TTC pour I'Architecte (+ 32%), de 76 941 758 F CFAC a 101 944 358 F CFA pour le
Maitre d’Ouvrage Délégué (+ 32 %) et de 15 000 E6OFA TTC a 19 500 160F CFA
pour le Bureau d'études et de Contrdle (+ 30 %)viehation , pour les deux premiers
prestataires, des dispositions de l'article 24 diM¥. Notons que tous ces contrats ont été
conclus, avec I'entremise du MOD, en violation déspositions du NCMP. Le montant
cumulé desdits contrats se chiffre a 1479 778 B4BFA TTC (i l'autorisation de la
DCMP, ni les DAC n’ont été mis a notre dispositioh

Notons que la domiciliation bancaire de tous legmants relatifs au projet est demandée
sur le compte ouvert au nom de EDM — SUARL dangivess de ATTIJARI-BANK sous
le N° 012555050118.

Il convient de préciser que méme si la LONASE alagouci de I'efficacité parce qu’elle
ne disposerait pas des ressources techniques aiessa l'accomplissement de cette
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mission, le recours au mécanisme de la Maitriseud'@e Déléguée ne la dispense pas
d’appliquer le NCMP quand bien méme le Maitre d'€uge Délégué est une personne
morale de droit privé. Par ailleurs, au regard dantant des honoraires facturés, le Maitre
d’Ouvrage Délégué aurait di étre sélectionné aita g’un appel d'offres ouvert.

3. la LONASE a signé, en date du 24 avril 2008, untredrpar entente directe non autorisé
d’'un montant de 118 000 000 F CFA TTC avec I'enisspBOUEL CONSTRUCTIONS
pour la fourniture de 100 kiosques a livrer 30 goapres le paiement d’une avance de
20 000 000 F CFA HT (avance payee le 23 avril 20QB) second contrat, par entente
directe non autorisée d’'un montant de 59 000 O@FA TTC, a par la suite été signé le 6
novembre 2008 avec ce méme prestataire pour laifote de 50 kiosques supplémentaires
alors que la premiére commande n'avait pas ét&rentient exécutée en violation des
dispositions du contrat qui stipulait que les kiosgjseront livrés 30 jours aprés le paiement
de I'avance donc au plus tard le 22 mai 2008. 8werond contrat, le fournisseur a pergu
une avance de 10 000 000 F CFA HT payée par {&iteéance 10 mars 2009) alors que le
contrat ne comportait aucune disposition relativepaiement d’'une avance. La clause de
pénalités n'a pas été appliquée pour sanctionnarote respect des délais de livraison
contractuels.

4. en date du 13 ao(t 2008, la LONASE a signé avecSEN un contrat par entente directe
non autorisée de 59 000 000 F CFA TTC pour la fiocwre de 50 kiosques. Le 24 octobre
2008 un nouveau contrat par ED non autorisé esgsigec ce méme fournisseur pour un
montant estimé a 118000000 F CFA TTC pour la riture de 100 kiosques
supplémentaires.

5. la LONASE a signé avec ENTREPRISE DE CONSTRUCTIONIEAMENAGEMENT
(ECA) un contrat N° 1884 par entente directe naor&ée de 59 000 000 F CFA TTC pour
la fourniture de 50 kiosques. Le 23 novembre 200&auveau contrat par entente directe
non autorisé est signé avec ce méme fournisseuryomontant estimé a 118 000 000 F
CFA TTC pour la fourniture de 100 kiosques suppléimiees. Le I juin 2008, un
troisieme contrat par entente directe non autorisglatif au démontage, au transport, a
I'entreposage et au gardiennage de kiosques ast aigec ce fournisseur pour un montant
de 18 290 000 F CFA TTC. Au cumul les marchés pterge directe avec ce fournisseur se
chiffrent a 192 500 000 F CFA payés a hauteur @e0D® 000 F CFA HT.

6. ce méme type de contrat est signé, sur recommandati Maitre d’Ouvrage Délégue, avec
KFE (100 kiosques), GETRAP (50 kiosques), KO COMFAMO00 kiosques), TRAVISEN
(100 kiosques), 3F INTERNATIONAL (50 kiosques), TB350 kiosques), MEDIA
AFRIQUE (50 kiosques) soit un montant total TTC76@8 000 000 F CFA.

7. les fournitures de kiosques ci — avant mentionnéisété planifiées et exécutées sous la
supervision du Maitre d’Ouvrage Délégué HIGH TECHRACA qui a signé avec la
LONASE un contrat annuel avec des honoraires ménggémés a 35 000 000 F CFA HT
soit un montant total TTC de 495 600 000 F CFA mation des dispositions du NCMP
(articles 52 alinéa 3, 75 et 76).

8. un contrat a été conclu, sans appel a la concwerete 17 janvier 2008 avec
TECHNOLOGIE CONSULTING SERVICES pour l'acquisitiade matériel informatique
pour un montant estimé a 180 813 760 F CFATTC ;
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9. le 2 avril 2008, un contrat de sponsoring par getéelirecte non autorisée a été conclu avec
CODE AFRICA pour un montant annuel estimé a 250 @2@s soient 193 507 315 F CFA
TTC pour une période de trois ans renouvelablesta@te reconduction (article 5 du
contrat) prenant effet a compter di janvier 2008. Ce contrat de régularisation (les
prestations de la période dtl fanvier au 3 avril 2008 ne sont pas couvertesupacontrat)
est signé en violation des dispositions de I'agtith du NCMP sur la durée des marcheés.
De surcroit, la clause d’augmentation annuelle 5i&1du montant des prestations n’est pas
conforme aux dispositions du NCMP relatives a \asién des prix (article 21 NCMP) ;

10.le contrat d’assurance automobile N° 359 577 Wjahvier 2008 a été conclu sans appel a la
concurrence avec la Compagnie Assurances Sécérikgalaise pour un montant de 58
126 839 FCFA ;

11.le contrat de partenariat N° 2151 du 3 janvier 28@8é conclu sans appel a la concurrence
avec le Groupe Promo Consulting pour I'acheminenadentix employés de la LONASE
aux championnat d’Afrique de Foot Ball au Ghanarpoumontant de 29 500 000 F CFA ;

12.un contrat par entente directe a été conclu avewctrEprise SIC pour la confection
d’'imprimés de publicité pour un montant de 9 036 BACFA,;

13.un contrat par entente directe a été conclu awtréprise EXPRESS INSECTE pour la
désinsectisation, le déparasitage et la désinfed#s locaux pour un montant de 7 080 000
F CFA;

14.le choix de I'hétel les Cocotiers pour I'organisatide la colonie de vacances de 120 enfants
du personnel n’a pas donné lieu a une mise en camue des réceptifs ; le contrat porte sur
la somme de 42 479 976 F CFA ;

15.une mission d’expertise immobiliere a été confiddraAmadou Kane (BC N° 1602 du 30
juillet 2008) sans appel a la concurrence pouhdesraires estimés a 5 900 000 F CFA ;

16.un contrat par entente directe a été signé avec|®WER pour la fourniture de lots
d’autocollants destinés a I'habillage des kiosaetgsour la livraison de caissons ; le colt de
ces prestations est chiffré a 154 792 733 F CFA HT.

17.Un contrat de mise a disposition de personnel @igté en 2007 pour un montant TTC de
17 180 800 TTC avec la société PRO INTERIM pour daete de 6 mois renouvelable par
tacite reconduction. Le contrat est toujours errsou

18.Un marché par entente directe daté du 24 avril 20@8 émis au bénéfice de la société
DAK COR pour un montant de 40 507 776 TTC. Cettérapon est relative a la caravane
de lancement du jeu XEF XIPPI.

19.Un contrat d’intermédiation sociale signé le 1éwrier 2004 est toujours en cours. Le colt
annuel de I'opération est de 31 152 000 TTC. Lestptaire est Monsieur El hadj Alioune
DIA SECK.

20.Le BC N° 003555 a été émis sans consultation esufagle la société LAO TRADING en
janvier 2008 pour la livraison de 1000 Tee Shig. mhontant de I'opération se chiffre a
1.770.000 TTC.

21.Le BC N°03574 a été établi sans consultation en 008 en faveur de la société
HORIZON PLUS pour I'achat de 5.000 bobines thereg(mandrin en plastique) pour un
montant de 12.390.000 TTC.
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22.Par un protocole d’accord signé le 27 juin 2008greupe « le MESSAGER » s’engage a
insérer dans ses éditions quotidiennes les différerogrammes du PMU et tout autre
document ou texte de la LONASE pour une redevanessoelle de 5.310.000 TTC. Ce
protocole est valable du”jjuillet au 31 décembre 2008. Montant du march&&1.000
TTC. Ce marché n’a pas fait I'objet d’'un appel adacurrence.

23.Le BC N° 001121 a éte établi le 09 janvier 2008aareur de MF MULTI SERVICES sans
consultation d’autres prestataires, pour la foureitde 3000 tee-shirt et 3000 casquettes
pour le compte du £2°Gaindé. Montant du marché 9.558.000 TTC.

24.Le BC N° 003561 a été établi le 20 février 2008ssamnsultation en faveur de MF MULTI
SERVICES pour I'achat de fournitures de bureau poumontant de 10 197.560 TTC.

25.Le BC N° 003560 a été établi le 20 février 2008ssamnsultation en faveur de MF MULTI
SERVICES pour l'achat de consommables informatiquesr un montant de 3 676 290
TTC.

26.le 20 fevrier 2008, le BC N° 003559 relatif a l'adgjtion de fournitures de bureau a été
établi en faveur de I'entreprise MOUMINATOU pour orontant TTC de 6 442 151 TTC.
Une consultation n’a pas été organisée pour cpteation.

27.un contrat de fournitures de 106 routeurs CISCO 8857 a été signé par entente directe
avec NSX Informatique en janvier. Le montant TTCcduatrat est de 15 178666 TTC

Recommandations

8. les ententes directes doivent étre autoriséesapBICIMP conformément aux dispositions
des articles 75 et 76 du NCMP. Par ailleurs, aanggles dispositions des articles 138 et
139 du NCMP, de l'arrété 11 580 du 28 décembre 20B7en application de l'article 138
du NCMP fixant les seuils de controle a priori diessiers de passation des marcheés, le
contrat des travaux d’'un montant supérieur a utliant de FCFA devait obligatoirement
passer par la procédure de revue préalable DEMP et a toutes les autres étapes de la
procédure de passation de marché. Les contratsQie auraient également dus donner lieu
au lancement d’une DMI puis d’'une DP....

9. le personnel de la LONASE chargé de la passatismd@chés, notamment les agents de la
Cellule de Passation de Marché et de la Commisdes Marchés doivent urgemment
participer aux sessions de formation de ’'ARMP ar d’'un renforcement de capacités afin
de régler définitivement les divers problemes qud s

» ['élaboration des documents — types (Cahier desggelsaP.V d’ouverture des
plis, Rapport d’'analyse des offres, P.V d'attribatprovisoire, Lettre de
notification de marché, etc.)

» les problémes de forme, de contenu et de termirebbans la rédaction des
documents.

4.3.2 LES MARCHES CONCLUS PAR APPEL D'OFFRES OUVERTS ET PAR DRP

Les tableaux récapitulatifs ci — aprés font la Bgee des non conformités identifiées dans les AO et
DRP qui constituaient I'échantillon sur lequel n@awsns travaillé.
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Description AO N° 863 AO N° 1 AO N° 2 DRP N° DRP 1 DRP 2
4844
Nature des prestations Gardiennage| Véhicules Entretien | Carburant Systeme deBallons de
Nettoiement secours foot - ball
Attributaires BSI Lot1l Sera Nickel Total AG Media
Lot 2 Africauto Trading Afrique
Montants des marchés en F CFA TTC 8212500 Latl 23718000 | 19 200 000 / 202 266 360 | 6 025000] 6 608 00
mois soit| Lot 2 59 700 000 | mois soient
98 550 000 230 400 000
an F CFA par
an
Imprécision des spécifications techniques du N
cahier des charges
Non respect des critéres de recevabilité deg N N N N
offres articles 43, 45 et 46 du NCMP
Non respect des critéeres d’évaluation spécifiés N
dans le cahier des charges
Non inscription des mentions requises dang les N N N
procés verbaux de réception
Non transmission des procés verbaux N N N
d’ouverture des plis aux soumissionnaires
Appel d'offres déclaré infructueux par la
Commission des Marchés sans avis préalable \ \
de la DCMP
Modalités de reglement contractuelles non N N N
conformes au NCMP
Passation et exécution de marchés non prévus N
dans le plan de passation des marchés \ \
Mode de passation non conforme a I'article 53
du NCMP v
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Description DRP 3 DRP 4 DRP 5 DRP 6 DRP 7 DRP 8
Nature des prestations Tee shirt Bobines pourTee shirt Carnet avisAgendas Tee shirt
imprimantes et reglements
Attributaires Lao Trading| Horizons plus Lao Traglin Lao Trading | KO KO
Company | Company
Montants des marchés en F CFA TTC 5.664.000 2/5807. 8.850.000 29.854.000 20.650.000 8.850.000
Non respect des critéres de recevabilité des N N N N
offres \ \
Non inscription des mentions requises dang les N N N
proceés verbaux de réception \ \ \
Non transmission des procés verbaux N N N
d’ouverture des plis aux soumissionnaires \ \ \
Passation et exécution de marchés non prévus N
dans le plan de passation des marchés \ \ \ \ \
Description DRP 9 DRP 10 DRP 11 DRP 12 DRP 13 PRL4
Nature des prestations Tee shirt Tee shirt Licence Tee shirt Tee shirt Tee shirt
comptabilité
Attributaires CAC Lao Trading HPC Lao trading SBS CAC
Montants des marchés en F CFATTC 29.936.600 8860. 27.942457 5.310.000 5.664.000 3.345.800
Non respect des critéres de recevabilité des offfes v v v v v v
Non inscription des mentions requises dans les
procés verbaux de réception \ \ \ \ \ V
Non transmission des proces verbaux d’ouverture
des plis aux soumissionnaires \ \ \ \ \ \
Passation et exécution de marchés non prévus |dans
le plan de passation des marchés \ \ \ \ \ V
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Description DRP 15 DRP 16 DRP 17 DRP 18 DRP 19 RP 20
Nature des prestations Bobines star | Bobines Groupe Bobines Bobines Agenda
électrogene
Attributaires Bou el Bou el constructions KO company Bou dou el| KO
constructions constructiong constructions| company
Montants des marchés en F CFATTC 24.437.800 19084 15.142.940 29.842.200 29.098.800 20.650.
Non respect des critéres de recevabilité des offtes v v v v v v
Non respect des critéres d’évaluation spécifiés
dans le cahier des charges
Non inscription des mentions requises dans les N N N N N N
proces verbaux de réception
Non transmission des proces verbaux d’ouverture N N N N N N
des plis aux soumissionnaires
Passation et exécution de marchés non prévus|dans N N N N N N
le plan de passation des marchés
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Les achats de tee shirts ont donné lieu au landedee® DRP pour un montant cumulé estimeé
a 82015900 F CFA. Le méme constat a été fait lgsuachats de bobines qui ont fait I'objet
de cinq procédures de DRP pour des colts cumulésiéssa 130 490 300 F CFA. Cette
démultiplication de procédures de DRP est unetiitisn d'une pratique systématique de
fractionnement des marchés. Il aurait été préférdbllancer un appel d’offres en bonne et due
forme, de désigner des attributaires avec lesqiedsmarchés & commande ou de clientéle
pourraient étre signés.

L’achat de deux groupes électrogenes a fait I'othgetieux consultations. Le montant cumulé
des ces deux marchés se chiffre a 44 937 940 F @Aplus, aucune des entreprises
spécialisées dans la vente de ce type de masdrpesentant des garanties de service apres
vente sur la place de Dakar ne figure parmi lesmsgionnaires.

La fourniture de grands carnets de PMU a fait Bolgune DRP attribuée a la SNI pour un
montant de 46 031 000 F CFA ; ce montant est laggérau dessus des montants éligibles a
cette procédure d’acquisition au regard de I'atEB du NCMP qui fixe les seuils de passation
des marchés.

Le méme constat s’applique a I'achat de petitsatarde PMU dont le marché a été attribué a
'IMPRIMERIE TANDIAN pour 56 840 000 F CFA.

Le marché relatif a I'édition des programmes degeéié attribué a I'entreprise SODIC pour
1 887 000 F CFA par semaine soit 98 124 000 paCarmmontant requiert le lancement d’'une
procédure d’appel d'offres et la conclusion d’'unroh& a commande ou d’'un marché de
clientéle.
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