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CONSULTING GROUP
(Conseil - Audit - Expertise)
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (233 821 41 72 Fax (221 )33 822 9503 E mail bso@ar

Dakar, le 20 novembre 2009

A Madame I’Administrateur du Projet de
Promotion des Investissements Privés (PPIP)
S/C Agence Nationale chargée de la Promotion
De I'Investissement et des Grands Travaux
(APIX SA) - 52, Rue Mohamed V - Dakar

Madame I'’Administrateur,

Conformément a la mission que vous nous avez enif@us avons procede a la vérification du
processus de passation des marchés ainsi querdestssignés par I’Agence de I'Informatique
de I'Etat (ADIE) pendant la période allant dti janvier au 31 décembre 2008 et financés sur
ressources internes. |l s'agit, dans le cadreette mission, de mesurer le degré de respect des
dispositions et procédures édictées par le NouGzale des Marchés Publics afin d’exprimer
une opinion motivée sur 'adéquation des procéddeegassation des marchés et de gestion des
contrats de 'ADIE avec les dispositions dudit code

Notre examen effectué conformément aux normes d'gétéralement admises sur le plan
international a comporté les sondages et autreaxgés de vérification que nous avons jugés
nécessaires en la circonstance. Ces normes regjuikremise en ceuvre de diligences
permettant d’obtenir 'assurance raisonnable gaarlarchés attribués au cours de la période
SOus revue ont été passés de maniéere transpateagikere conformément aux dispositions
du Nouveau Code des Marchés Publics et que la smseeuvre de ces procédures ne
comporte pas d’anomalies significatives.

Cet audit a également consisté a examiner, paragesd les éléments probants justifiant la
correcte mise en ceuvre de toutes les étapes dsdatipn des marchés et de suivi des contrats.
Nous estimons que nos controles fournissent ureerbasnnable a I'opinion exprimée ci-apres.

Ces travaux appellent de notre part les réservesames :

1. Réserves

- des contrats non inclus dans le plan de passat®mdrchés ont été signés avec
différents prestataires en violation des dispasitiale I'article 6 NCMP. La
valeur cumulée desdits contrats se chiffre & 19098y F CFA ;

- un contrat d’'un montant estimé a 24 804 780 F CF& @& été conclu le 31 mars
2008 avec la société ALINIS pour une mission d’Sissice a la Maitrise
d’Ouvrage (AMO) pour la mise en ceuvre du Projet S&iformatisation des
formalités administratives (Systeme Administragsd-ormulaires Informatises).
Cette mission de conduite du changement pour la& rars place de télé -
procédures a été attribuée a ALINIS en violatios dispositions de l'article 79
du NCMP. Ce marché dont le montant se situe, ini¢éel du seuil de passation
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des marchés par appel doffres, aurait d0 donr@r & une Demande de
Manifestations d’Intérét suivie d'une Demande depBsitions adressée aux
consultants retenus a la suite de I'évaluatiomusifestations d'intérét ;

- un contrat par entente directe non autorisée d'antamt estimé a 24 780 000 F
CFA a été conclu, le 10 avril 2008, avec COMMONSYARL pour une mission
d’Assistance a la Maitrise d'Ouvrage et de GedtioriProjet SAFI. La sélection
COMMONSYS a été effectuée en violation des didjors des articles 75, 76 et
79 du NCMP. En réalité, il s’agit d’'un marché awet consultant individuel
longue durée de I'ADIE qui, au terme de son prerotrat, a crée une SARL
avec laquelle 'ADIE a signé un marché pour quet |€@bnsultant Individuel
devenu Cabinet — Conseil, continue le pilotage cyeP SAFI dont il avait la
charge. Les honoraires relatifs aux deux contré&®@ ci — avant mentionnés
flirtent tous avec le seuil de passation des néargar appel d'offres laissant
entrevoir une volonté se situer en dessous dudew@b 000 000 F CFA pour les
services de consultants ;

- un marché d'un montant global de 19 757 638 F CKActjonné en deux
commandes de montants respectifs 9 806 274 F CPA81 364 F CFA) a été
attribué par entente directe non autorisée a |@t6oSINTEL, partenaire de
ELEXO, pour la confection de socles et de pylonestidés a recevoir le
dispositif de communication sans fil fourni par {@& dans le cadre de I'OCI;

- deux contrats par entente directe non autoriséeéténtonclus avec Business
Center Liaison (BCL) qui intervient sur les instéibns du Méridien Président,
pour des montants respectifs de 22 833 000 F CEA 880 000 F CFA pour des
prestations portant sur la diffusion d'images suag LCD et pour la couverture
wifi et filaire de I'n6tel et du palais des congiéis Méridien Président dans le
cadre de I'OCI;

- deux achats fractionnés d’onduleurs ont été efésctpar DRP aupres de

Richard Equipement pour des montants respectif@5d885 070 F CFA et

27 807 054 F CFA dépassant les seuils de passdtismmarchés par appel
d’offres en violation des dispositions des artigBeet 77 du NCMP relatif aux

seuils de passation des marchés. L'incohérencedaies de livraison et de
réception technique et la flexibilité des datesabiéssement des factures pro
forma font peser une incertitude sur la régulad& cette procédure qui
comprend tous les artifices de la régularisatioosgrite par l'article 44 du

Codes des Obligations de ’Administration

2. Limitations a I'étendue de nos travaux et autres dmaines d’incertitude
I'ADIE s’est dotée d’'une Commission Interne des &ielrs qui a conduit toutes
ses opérations de passation des marchés alordeqa®l une agence sans
personnalité morale et qu'a ce titre, elle auréitse référer a la Commission
des Marchés et a la Cellule de Passation des Madth&ecrétariat Général de
la Présidence de la Républiqgue pour la conduiteditsss opérations de
passation des marchés.

A notre avis, les procédures de passation et dgoiéicdes marchés ne sont pas conformes aux
principes généraux d’économie, d'efficacité, d'ééat de transparence édictés par le NCMP.
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Liste des abréviations et sigles

AC Autorités Contractantes

ADIE Agence de I'Informatique de I'Etat
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AOR Appel d’'Offres restreint

ARMP Autorité de Régularisation des Marchés Publics
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NCMP Nouveau Code des Marchés Publics

NTM Note Technique Minimale
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PM Premier Ministre

PPM Plan de Passation des Marchés

PV Proces Verbal

RAPEV Rapport d’Evaluation

SG Secrétaire Général

SGPR Secrétariat Général de la Présidence

SAFI Systéme Administratif des Formulaires Informatisés

TDR Termes De Référence

TTC Toutes Taxes Comprises

TVA Taxe sur la Valeur Ajoutée

UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET RECOMMANDATIONS

ADIE Revue indépendante de la passaii des marchés de 2008 Rapport Final 5



1. SYNTHESE DES NON CONFORMITES IDENTIFIEES ET FORMULATION DE
RECOMMANDATIONS

1.1NON CONFORMITES IDENTIFIEES

SYNTHESE DES NON CONFORMITES

Les non conformités relevées se présentent cominge su

1.

4.

5.

. un contrat d’'un montant estimé a 24 804 780 F CHF& & été conclu le 31 mars 20

des contrats non inclus dans le plan de passagsnnthrchés ont été signées a
différents prestataires en violation des dispasitiale l'article 6 NCMP. La valel
cumulée desdits contrats se chiffre a 150 451 98F4A,

avec la société ALINIS pour une mission d’Assiseaada Maitrise d’Ouvrage (AMC
pour la mise en ceuvre du Projet SAFI d’'informaitisaties formalités administrativ
(Systeme Administratif des Formulaires Informafis€3ette mission de conduite
changement pour la mise en place de télé - proegdurété attribuée a ALINIS ¢

vec
Ir

08
)
PS
du
PN

violation des dispositions de l'article 79 du NCMFe marché dont le montant se sifue,

manifestement a dessein, a la limite du seuil degten des marchés par appel d'off
aurait da donner lieu a une Demande de Manifestatimtérét suivie d'une Demand
de Proposition adressée aux consultants retenis suite de I'évaluation de
manifestations d’intérét ;
un contrat par entente directe non autorisée d'ontamt estimé a 24 780 000 F CFA

été conclu, le 10 avril 2008, avec COMMONSYS SARupune mission d’Assistan¢

a la Maitrise d’'Ouvrage et de Gestion du Projet ISAR sélection COMMONSYS

été effectuée en violation des dispositions dides 75, 76 et 79 du NCMP. En réagr

il s’agit d'un marché avec un consultant individlehgue durée de I'ADIE qui,
terme de son premier contrat, a crée une SARL lageelle 'ADIE a signé un march
pour que ledit Consultant Individuel devenu Cab#n&onseil, continue le pilotage
Projet SAFI dont il avait la charge. Les honoramsatifs aux deux contrats d’AMO ci
avant mentionnés flirtent tous avec le seuil dsaton des marchés par appel d'off
laissant entrevoir une volonté se situer en desdowseuil de 25 000 000 F CFA pa
les services de consultants ;
deux marchés d’'un montant global de 19 757 638 K Qft été attribués par enter
directe non autorisée a la société SINTEL, parnterde ELEXO, pour la confection (
socles et de pylones destinés a recevoir le diffesicommunication sans fil fourni p
ELEXO dans le cadre de I'OCiI;

(€S,

S

deux contrats par entente directe non autoriséeténtonclus avec Business Cenmnter

Liaison (BCL) pour des montants respectifs de 2@ F CFA et 15 930 000 F CH
pour des prestations portant sur la diffusion dijes sur écran LCD et pour

A
la

couverture wifi et filaire de I'h6tel et du palales congres du Méridien Président dans

le cadre de 'OCl;
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES

6. deux achats fractionnés d’onduleurs ont été efésctpar DRP aupres de Richi
Equipement pour des montants respectifs de 25 B83-0CFA et 27 807 054 F CH
dépassant les seuils de passation des marchésppelr dloffres en violation de
dispositions des article 53 et 77 du NCMP relaii geuils de passation des marcl

Ard
A

S
neés.

L'incohérence des dates de livraison et de réaepéichnique et la flexibilité des dates

d’établissement des factures pro forma font peserincertitude sur la régularité
cette procédure qui comprend tous les artificela dégularisation proscrite par 'artic
44 du Codes des Obligations de I’Administration

7. des marchés conclus par entente directe ne sosbpass a un contrble spécifique d
prix de revient (art 75 du NCMP)

8. la convocation des membres de la commission deshémrn’est pas toujou
formalisée ;

9. des documents de passation n'ont pas été verseseddwssier;

10.une insuffisante formalisation des documents decgéh des prestataires ;

11.les candidats non retenus ne sont pas informéomoément a l'article 67 — 4 d
NCMP;

12.dix neuf des vingt trois DRP composant I'échantillmontrolé ne figurent pas dans
Plan de Passation des Marchés contrevenant aisiigpositions de l'article 6 NCM

précisé par la circulaire du Premier Ministre N308M du 20 novembre 2007 qui

frappe de nullité tout contrat qui n’est pas priglalament inscrit sur le PPM a I'excepti
de ceux visés par l'article 76 alinéa 1 du NCMRurLmmontant est estimé a 150 451 ¢
FCFA TTC.

13.des proces verbaux d’ouverture des plis intégrgaleénent les rapports d’évaluati
technique, financiére et la proposition d’attribati alors que [I'élaboration d
documents distincts auraient été plus indiquée ;

14.certaines pieces importantes n'ont pas été foupoes plusieurs marchés (cahier (
charges, lettres de consultation, bon de commaraterat, bon de livraison, proc
verbaux de réception...) illustrant les déficienahs systéme de classement
d’'archivage des documents de passation des marchés;

15.des factures pro - forma présentées a I'appui desuttations ne répondent pas 4
conditions de forme que doit remplir une factufidINEA non mentionné, N° Regist
de Commerce non indiqué, etc.).

16.la consultation des fournisseurs n'est pas toujoimsnalisée et les dossig
administratifs ne sont pas exigés aux prestatamefrmeément aux articles 43, 45 et
du NCMP ;

17.les dossiers de passation des marchés ne sonapsdscconformément aux directi
de 'ARMP en la matiere ;

18.des certificats administratifs ont été établis al@néalisation compléte des prestatior]

19.les criteres d’évaluation des demandes de marnifestal'intérét ne sont p4g
suffisamment précis

e
le

les

IS

u

le

U

DN
)87

DN
les
DS

et

AUX
e

rs
46

es

S,
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1.2FORMULATION DES RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DE RECOMMANDATIONS

. se conformer aux dispositions de l'article 6 du NENelatif & I'inscription

. les pré - requis pour bénéficier d'une autorisatienpassation de marcheés

. les criteres d’évaluation des manifestations digttéle méme que ceux d’offr

. les candidats non retenus a l'issue de la Manifesta’Intérét comme ceux na

. améliorer le degré de formalisation des procéddiasverture, d’évaluation de

. mettre en ceuvre les recommandations de 'ARMP etiéreade classement

préalable des acquisitions dans le PPM.

entente directe sont précisés dans les articlet 76 du NCMP qui n’integrer
pas le motif d’'urgence jadis invoqué pour recoarce mode de passation.

Dar

~—+

. les marchés par entente directe doivent toujowlsiii@ une clause portant sur Es

obligations de transparence d’informations finareseet comptables auxquell

le titulaire du marché sera soumis en vue de pémneé contrdle (article 75).
Toutefois, nous estimons que l'application de cdisposition du NCMP reste

difficile & mettre en ceuvre en raison d'une pa#, ld liberté donnée al
entreprises en matiére d’'organisation et de stratitin de leurs systémes

comptabilité analytique et d’autre part, de laidifité de mettre en ceuvre @
contrdles qui requiérent, dans certains cas, leursca une expertise extériel

génératrice de colts additionnels dont la prise charge par [l'autorite

contractante n’est pas prévue dans les budgets.

. en cas de motif de passation de marchés par endeetde basé sur un droi

d’exclusivité, l'autorité contractante doit joindré& I'appui de sa lettre d
demande d’autorisation, les pieces justificativeslobit d’exclusivité.

S

X

de
es
ire

3

e

S

techniques et financieres doivent étre bien préais les documents de publicite,

les termes de référence, les cahiers de chargeBDAE en général afin d’évite
toute complaisance dans le classement ou la notdée candidats (article 59
NCMP) ;

retenus a l'issue de I'évaluation des offres teghes et financieres, devront é
informés conformément a l'article 67 — 4 du NCMRdetl'article 85 du NCMF
s’ils demandent les motifs du rejet de leurs affre

offres et d'attribution des marchés par la rédactle proces - verbaux en bon
et due forme a chacune des étapes du processakedion des fournisseurs ;

d’archivage des documents de passation des magtkdés documents de suivi
I'exécution du marché ;

T

ne

de
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1.3 TABLEAU RECAPITULATIF DES VIOLATIONS DU NCMP PA R MARCHE

Description ENTENTES DIRECTES
Fourniture et Divers Matériels Systeme de | Couverture
installation matériels informatique diffusion wifi et filaire
Nature des d’'un systéme| bureautiques et pour d’'images de la
prestations de réseau sans prestations administration | LCD pour la | conférence
fil pour OCI OCl conférence | islamique
islamique
Attributaires ELEXO BURgZECH SYSTEM PLUS BCL BCL
Montants des
marchés en F| 60024000 | 237185900 | 353998336 | 22833000 15 930 00(
CFATTC
Motif
d’'urgence
invoque non v v v v v
conforme  aux
articles 75 et 76
du NCMP
Controle  des
prix de revient
non inclus dans
le contrat en v v v 4 4
violation de
l'article 75 du
NCMP
Description Informatisation des formalités
administratives (SAFI)
Attributaire NEXEDI SA
Montants des marchés en F CFATTC 119 423 514
Critéres d’évaluation non indiqués de maniere v
précise dans les demandes de manifestation
d’intérét en violation de I'article 59 du NCMP
Candidats non retenus non informés en violation de v
l'article 67-4 du NCMP
Violation des articles 83,84 et 85 sur la signaturg v
I'approbation, la publication, I'attribution et
'information des candidats
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Description

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

Nature des| Acquisitions | Montage et| Fourniture | Matériels Acquisition
prestations ordinateurs | installation | de sacoches photographig ordinateurs
DRP N° 3 des pylones et DRP N°23 |DRP N°
DRP N° 6 | ordinateurs 24
portables
DRP N° 22
Attributaires STABURO SINTEL 2M GIE STABURO
SA TOUBA
DIOR

Montants des| 2621 022 | 19757638 1475000 1548000 1971780
marchés en F CFA
TTC
Non prévus dans le
plan de passation v v v v v
des marchés (article
6 du NCMP)
Candidats non
_retenug pas v v v v v
informés en
violation de l'article
67-4 du NCMP
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Description

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

Nature des

prestations

Réalisation

film

Publicité
Google
Adwords

Portail de
centre
multimédia
communaut
aire

Assistance
du projet
SAFI

Mission du
projet
SAFI

Attributaires

OPEN
DREAM

Addbyclick

LIBRE TIC

ALINIS

COMMON
SYS

Montants des
marchés en F CFA
TTC

6966 263

1 740 500

3422 000

24 804 780

24 780 000

Non prévus dans le
plan de passation de
marchés (article 6 dy
NCMP)

Convocation aux
membres de la
commission des
marchés non servie
en violation de
I'article 39 du
NCMP

Candidats non

retenus pas informes

en violation de
I'article 67-4 du

NCMP
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Description DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX
Nature des| Internet al Entretien et | Entretien et | Matériel Acquisition
prestations Gouvernemental nettoiement | nettoiement| informatique| Scanner
immeuble et
accessoires
Attributaires Plateform GIE Darou | GIE3 M EASY COMTECH
Technologies | SALAM LINK
Montants des| 14399 750 13452 000 13098 000 14696 900 4017 900
marchés en TTC
Non prévus dans le
plan de passation des| v v
marchés (article 6 du
NCMP)
Convocation non
servie aux membres de v v v
la commission en
violation de l'article
39 du NCMP
Description DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX
Nature des| Réseau Matériel Cablage Céablage
prestations informatique | Informatique| Interconnexion structure Structure de
et par fibre de 9 cing
téléphoniques optique de 10 | batiments | batiments
batiments du | CHU de Hoépital de
CHU de Fann | Fann St Louis
Attributaires IT et YELLOW SODIMEL SODIMEL | SODIMEL
TELECOM
SOLUTIONS
Montants des 5410 300 1829 000 16 416 160| 9296 040 | 3835580
marchés en F CFA
TTC
Non prévus dans le
plan de passation des \ \ V V V
marchés (article 6 du
NCMP)
Candidats non retenus
pas informés en \ V V V
violation de l'article
67-4 du NCMP
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DO

Description DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX
Nature des prestations | Installation de Fourniture Site web | Installation
vidéoconférence| onduleurs Présidence de support de
a'UCAD Galaxy et Mac Afee
Comet
Attributaires Visio contact Richard AK ABLINK
équipement PROJET
Montants des marchés 2973624 25885 070 2889500 229250
en FCFATTC
Non prévus dans le plan N N
de passation des marchés
(article 6 du NCMP)
Violation des articles 53 N
et 77 sur les seuils de
passation
Candidats non retenus pas N N
informés en violation de
I'article 67-4 du NCMP

Description DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX
Nature des prestations | Fourniture Achat matériel Assurance | Réseau
onduleurs réseau Santé informatique
MGEUPS et
Attributaires Richard Staburo NSIA Atlantic
eéquipement
Montants des marchés en 27 807 054 2 873 389 31 186 040 6 842 230
FCFATTC
Non prévus dans le plan de N N
passation des marchés
(article 6 du NCMP)
Violation de I'article 53 du N
NCMP sur les seuils de
passation
Candidats non retenus pas N

informés en violation de
I'article 67-4 du NCMP
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI ON
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2 CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI ON
2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses queseie la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génere eed&sile promouvoir la transparence, I'efficacité
et la responsabilisation, essentielles & une b@wmeernance, dans un Etat de droit, le
Gouvernement du Sénégal a procédé a une profofateneede son systeme de passation de
marchés publics. Cette réforme aligne le systenmeégedais sur les meilleures pratiques
internationales en la matiére, notamment en traaspdes directives de 'TUEMOA relatives a
I'harmonisation des marchés publics des Etats mesrde I'Union. Elle comporte d'importantes
innovations par rapport a la réglementation aniégieen ce qu’elle consacre la régulation,
institue le recours suspensif des soumissionnairesade de passation de marchés, rationalise le
contrble a priori, supprime définitivement les régs dérogatoires, responsabilise davantage les
ministéres et organismes dépensiers et systérnfatisatrdle a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué actgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstmative indépendante, distincte du
service administratif chargé du contrdle a priarild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épeéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quievis séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conféerées a la DCMP) des fonctidasrégulation qui lui permettent

d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards...), qu'en matiére de formatmn de développement du cadre
professionnel en plus des fonctions mémes qui toast le cceur de la régulation, I'audit et
le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenu de faire réalisar)a fin de chaque gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contréler et suivreike en ceuvre de la réglementation en
matiére de passation, d’exécution et de contrédentkrchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre dawoe indépendante pour la vérification,
au titre de la gestion 2008 et, en référence aue@es Marchés publics (CMP), de la
transparence et des conditions de régularité deségures d'élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités aciatntes indiquées a I'annexe 1 des
présents termes de référence.

2.2 OBJECTIFS DE LA MISSION

La mission a pour objectif principal de vérifier peocessus de passation des marchés ainsi
que les contrats signés entre feJanvier et le 31 décembre 2008 et financés sepueses
internes, afin de mesurer le degré de respect dpsgitions et procédures édictées par le
Code des Marchés. Il s’agira principalement de gégan jugement sur I'adéquation des
procédures de passation de marchés suivies etddalités de la gestion des contrats, en
relation avec les dispositions du CMP.
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La mission comprend les objectifs spécifiques suiva

- se faire une opinion sur les procédures de passdiomarchés adoptées pour les
contrats sélectionnés’ppinion doit étre fournie individuellement pour chaque
autorité contractante ;

- veérifier la conformité des procédures aux princigéséraux d’économie, efficacite,
équité et transparence, édictés par le CMP ;

- fournir autant que possible, une opinion sur lalitgides contrats, incluant les aspects
techniques et économiques ;

- identifier les cas de non-conformité des procédane=c les directives du CMP, en
particulier dans les cas de rejet d'offres moindisantes, de fractionnement de
marchés, de non respect des dispositions préalaldesnise en concurrence, de non
respect des éléments constitutifs des cahiers llmges, de non respect des seuils
fixés pour les avenants, de non respect des rélglgaiblicité et de communication,
etc. ; pour chacune des autorités contractantesprisultant apportera un jugement
sur I'acceptabilité de telles situations en regied dispositions du CMP ;

- procéder a la revue des plaintes des soumissi@sn@iour évaluer I'exhaustivité,
I'efficacité et la pertinence de leur traitement pautorité contractante et établir le
pourcentage des plaintes traitées en conformité aveglementation en vigueur ; en
ce qui concerne les plaintes finalement soumisesCamité de Réglement des
Differends de 'ARMP, le consultant examinera auksidegré d’application (en
pourcentage), par l'autorité contractante, dessildts y relatives, de méme que la
pertinence de ces décisions ;

- pour les marchés sélectionnés atteignant les sdiilevue de la Direction centrale des
Marchés publics (DCMP), examiner la pertinenceaatdnformité a la réglementation
des avis de cette direction ;

- dégager pour les contrats sélectionnés, les nivediectifs de décaissement par
rapport au niveau d’exécution ;

- examiner et évaluer les situations d’attribution darchés par entente directe : le
consultant passera en revue lI'ensemble des mapdes®es par entente directe et
déduira en fin de revue d’'une part, les pourcerstage montant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a I'ensemble deshés passés par l'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentageaa@rtant et en nombre des marchés de
gré a gré non conformes a la réglementation ereviguil évaluera aussi dans toute la
mesure du possible la compétitivité des prix prégodans les marchés par entente
directe

- examiner la conformité de l'organisation en matiélee passation de marchés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p&NH> et ses textes d’'application, des
recommandations en ce qui concerne le fonctionnenetnles capacités des
commissions internes de marchés, des cellules deafian de marchés et des
différents contrdles internes ;

- recommandations pour le futur.

2.3 TACHES DU CONSULTANT

Les services requis du consultant portent prineipahnt sur la vérification de I'application
des dispositions du CMP dans le cadre de la passdés marchés financés au moyen des
ressources internes de leurs budgets (budget dat IfBour les services centraux des
ministeres ; budgets des organismes rattachés austénes, soumis a I'application du CMP ;
budgets des collectivités locales), la formulatidea recommandations tant au niveau
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organisationnel qu'au niveau de la mise en ceuvrdadpassation et de I'exécution des
marches.

Le consultant devra notamment :

- seélectionner et valider un échantillon représeingsttitype de contrat, taille et mode de
passation des marchés ; I'échantillon devra étmeposé comme suit :

= au moins 15% des marchés atteignant les seuiloulede de la DCMP
(non compris les marchés par entente directe),

* au moins 25% des marchés n’atteignant pas lesssdailcontrole de la
DCMP mais supérieurs aux seuils de passation deh@si(non compris les
marchés par entente directe),

»= au moins 25% des demandes de renseignements ex @¢, p

= 100% des marchés passeés par entente directe.

Pour chacune des 2 premieres catégories de macckéssus, le consultant devra
s’assurer d’'une distribution adéquate en prenantampte a la fois les différents
modes de passation et natures de marchés (fowmitar services, prestations
intellectuelles, travaux).

- vérifier la procédure de passation des marchésetugchantillon (publicité préalable,
dossier de consultation, validité de la méthode pdssation choisie, couverture
budgétaire, rapports d'évaluation des offres, amaéint des plaintes, délais de
passation, délais de publication des attributicostenu des contrats signés avec les
titulaires des marchés, délais des paiements,cedpe délais d’exécution, respect des
procédures de réception, etc.); a chaque fois cglee est applicable, examiner la
conformité des avis de la DCMP avec la réeglemenniati

- examiner et analyser le respect de certaines digpsparticulierement importantes
du CMP telles que, l'inscription préalable des mascdans les plans et avis généraux
de passation de marchés, lattribution aux moinsardi qualifiés, le non
fractionnement de marchés, les conditions préaalil2 mise en concurrence, les
réponses aux demandes d’éclaircissement demandeéssrandidats, I'approbation
des marchés par les autorités compétentes, leedigmonstitutifs des cahiers des
charges, les seuils des avenants, le respect s déxécution, les cas de résiliation,
etc. ;

- établir des statistiques sur les marchés ; procéelerparticulier, a une analyse
comparative de l'utilisation de méthodes non ou pennpétitives (ententes directes,
appels d’offres restreints, avenants, DRP)

- examiner globalement la qualité, la transparencéeéficacité des opérations de
passation des marchés de [lautorité contractange, nttme son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés

- formuler des recommandations pour une meilleurdicgiipn du CMP.

- le consultant devra assurer une formation de 2sjaur les pratiques d’audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice den®irexperts de 'ARMP et 5
experts de la Direction Centrale des Marchés PaibHdDCMP). Les sessions de
formation seront organisées au siege desditesutistis.

Le consultant organisera des séances de restitdéoson rapport provisoire au niveau de
chacune des autorités contractantes concernees.
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2.4 RAPPORTS ATTENDUS ET DUREE DE LA MISSION

Le Consultant devra produire

- un rapport individuel provisoire en dix (10) exemipts 2,5 mois apres le début des
prestations et,

- un rapport individuel final en dix (10) exemplairdsemaines aprés notification des
observations de 'ARMP et des autorités contraemntes différents rapports doivent
aussi étre soumis sur support informatique (CD).

. Outre une description des procédures d’audit agls les rapports du consultant doivent
contenir, au moins, un sous rapport sur la qudk® structures de passation des marchés
(notamment Commission des Marchés, cellules deapassdes marchés et controles
internes) comprenant une analyse des insuffisagcaspport avec le CMP et un sous-
rapport de synthése sur le degré de respect dpesdisns du CMP par les autorités
contractantes.
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SECTION 3

APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3. APPROCHE METHODOLOGIQUE
3.1 REVUE DES TEXTES

Nous avons fait a I'entame de la mission une paiseconnaissance approfondie du cadre
général de la passation des marchés publics, atamment une revue des textes législatifs
et reglementaires en vigueur et de I'ensemble éé&rantiels de base applicables a la
passation des marchés et a l'autorité contractae&/oir :

- directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procédurespmhssation, d’exécution et
de réglement des marchés publics et des délégatassrvice public ;

- directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant contréle etgulation des marchés
publics et des délégations de service public dEMODA,

- décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics,

- décret 2007 - 546 portant organisation et foncttonent de 'ARMP,

- décret 2007 - 547 portantes créations de la DCMP,

- décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant chdetéransparence et d’éthique en
matiere de passation des marchés publics,

- arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembi@/ 3fris en application de
l'article 138 du NCMP fixant les seuils de contr@epriori des dossiers de
passation des marcheés ;

- arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portararosgtion et fonctionnement
de la DCMP ;

- arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris phicagion de l'article 111 du
NCMP fixant les seuils en dessous desquels il est requis de garantie de
soumission ;

- arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris plicagion de I'article 112 du
NCMP fixant les seuils a partir desquels il estequis de garantie de bonne
exécution ;

- arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en appulicale I'article 77 Alinéa 3 du
NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispenséfine écrite et donner
lieu a réglement sur mémoire ou factures ;

- arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en applicake I'article 35 du NCMP
relatif aux CPM et CM ;

- arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en applicde I'article 45 e du NCMP
fixant le modéle d’engagement des candidats a cempées dispositions de la
charte de transparence et d’éthique en matiereagehs publics ;

- arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en apuicale I'article 36 Alinéa 1 du
NCMP fixant le nombre et les conditions de désigmatdes membres des
Commissions de Marchés des Autorités Contractantes;

- Circulaire du Premier Ministre 003 du 20 novemkd@22portant directives pour la
mise en ceuvre des plans de passation des mardbl&s pu

- Circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemti@72portant directives pour la
mise en place des Cellules de Passation des Marphésles Autorités
Contractantes ;

- loi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 % @u 19 juillet 1965 portant Code
des Obligations de I’Administration,

- décret 2003 — 101 du 13 mars 2003 portant regleg@réral sur la Comptabilité
Publique,
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3.2 ANALYSE DE L'ENVIRONNEMENT DE LA PASSATION DES MARCHES

Nous avons effectué une revue succincte de I'osgdion et du fonctionnement de I'ADIE
pour apprécier la capacité des structures a matteeuvre de maniere efficace les procédures
de contrdle des opérations de passation des mapdArék&a mise en ceuvre des modules
d’analyse et d’évaluation ci - apres :

- analyse de l'organisation institutionnelle mise place en application des
dispositions de l'article 35 du NCMP (CM, CPM), dsgstemes de gestion
financiére et des procédures de controle interme gpprécier leur aptitude a gérer
la commande publique,

- évaluation de la qualité des procédures de passdis marchés quant a leur
conception et a leur correcte mise en ceuvre,

- contrble de la régularité des dépenses,

- revue de la conformité des actes de nominatiomussbres des Commissions des
Marchés et des Cellules de Passation des Marchés,

3.3 VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA PASSATION DES
MARCHES

- rapprochement du plan de passation des marchésugtde I'ADIE avec celui qui
a éte publié par la DCMP sur le portail des marghddsics,

- rapprochement de l'avis général de passation deshésm avec le plan de
passation des marchés,

- rapprochement de I'état d’exécution du plan de gtass des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portaihedeshés publics,

- contrble et rapprochement de I'état d’exécutiorpthn de passation des marchés
avec la situation d’exécution budgétaire et aver feuvements cumulés des
comptes fournisseurs retracés dans la balancaareciles comptes fournisseurs

- sélection, conformément aux termes de référenda dession, d'un échantillon
de marchés a contréler sur la base de criteresioésbés au mode de passation,
au montant et au type de marchés,

- contréle de la correcte mise en ceuvre de toute®thlgzes de la passation des
marchés.

Ces contrbles ont porté sur les aspects relatifs a

- la conformité du mode de passation utilisé au kdas seuils de passation,

- au respect des régles en matiere de revue préafsida DCMP, des dossiers
d’appel a la concurrence, des rapports d’évaluaiiodes contrats,

- al'autorisation préalable de la DCMP sur toutssditentes directes,

- au respect des régles de publicité et / ou de tg@#tecles soumissionnaires
potentiels,

- au contenu des dossiers d’appel a candidatures,

- au contenu des avis d’'appel a candidatures etnvitations a soumissionner,

- aurespect des délais de préparation des offres,

- aurespect des délais de passation des marchés,

- au contenu des proces verbaux d’ouverture desspffre

- au contenu des proces verbaux ou rapports d’évatutEchnique des offres,

- au contenu des proces verbaux ou rapports d’'évatutanciére des offres,

- au contenu des proces verbaux d’attribution prargso
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ADIE

a I'existence d’une couverture budgétaire suffisatpréalable,

au contenu des lettres de notification,

a la publicité des attributions provisoires et /dédinitives et au contenu des avis,
a l'information des soumissionnaires non retenus,

au respect des délais de passation des marchés,

au respect des délais d’exécution des marchésatu®llement a I'application des
clauses de pénalités,

au contenu des contrats et au respect des digpssiglatives au paiement,

au recueil des garanties (garantie de soumissia@amntie de bonne exécution), a
leur conformité aux modéles fournis dans les DA@ keur durée de validité,

a la vérification de I'habilitation par le MEF desganismes qui délivrent les
garanties,

a la réception effective des biens et services,

aux paiements effectués en relation avec les darmdractuelles...
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SECTION 4

RESULTATS DES TRAVAUX
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4. RESULTATS DE NOS TRAVAUX

4.1 OBSERVATIONS SUR L'ENVIRONNEMENT DE LA PASSATI ON DES
MARCHES.

L’Agence de l'Informatique de I'Etat (ADIE) est ungtructure autonome rattachée au
Secrétariat Général de la Présidence de la Répmebliglle est chargée de mener et de
promouvoir, en coordination avec les différentsvieels de l'administration, les autres
organes de I'Etat et les collectivités localessttypes d’actions permettant & 'administration
de se doter d’un dispositif cohérent de traitengtrde diffusion de l'information, répondant
aux normes internationales en matiére de qualit,sécurité, de performance et de
disponibilité. Les missions spécifiques de 'ADI&ngprennent :

- l'assistance aux administrations et aux démembmésae I'Etat et mise a disposition

de son expertise.

- ladministration et la gestion de la sécurité dettanet administratif et du respect des
normes et procédures relatives a la sécurité irdogue sur I'ensemble des réseaux
de I'administration

- larationalisation des acquisitions et la gestiompdtrimoine informatique de I'Etat

- la conception et mise en ceuvre des projets infogured de I'administration ;

- la coordination et la rationalisation des projefsimatiques de I'administration ;

- la formation aux technologies de l'information etld communication.

L’ADIE comprend deux organes que sont le Consebdeveillance et la Direction Générale.
Le Conseil de Surveillance est chargé de suivreatdiwites de 'ADIE et d’approuver les
documents soumis a son appréciation.

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, resxens procédé a la revue du Plan de
Passation des Marchés préparé par I'ADIE et tramsinila DCMP par I'entremise du
Secrétariat Général de la Présidence de la Répahlae I'état d’exécution dudit plan et de
'Avis Général de Passation des Marchés. Le PlaRaksation des Marchés qui nous a été
transmis ne prend pas en compte I'ensemble deshéwmmassés par I'ADIE. Vingt et une
(21) DRP ont été exécutées en 2008 qui ne figurp@ndans le PPM.

L’ADIE s’est dotée d’'une Commission Interne des &ies alors qu’elle est une agence sans
personnalité morale. A ce titre, elle aurait doré&férer a la Commission des Marchés et a la
Cellule de Passation des Marchés du Secrétaria¢r@éde la Présidence de la République
pour la conduite de ses opérations de passatiomadehés.

Au cours de l'exercice sous revue, toutes les phaes de passation des marchés ont été
entierement conduites par la Commission InterneMbaghés de ’ADIE dont la constitution
ne se justifie pas au regard du NCMP. Les memlzaetie Commission des Marchés de fait
n'ont pas été formés au NCMP et n'ont pas, a fortiait de déclarations d’engagement
guant au respect de la charte de transparencedtttiglie en matiere de marchés publics
(décret 2005-575 du 22 juin 2005 portant approbatie la Charte de transparence et
d’éthigue en matiere de marchés publics et arrét&8Y du 28 décembre 2007 pris en
application de l'article 45 alinéa 5 du NCMP fixdatmodéle d’engagement des candidats a
respecter les dispositions de la charte de traesparet d’éthique en matiere de marchés

publics).
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Le classement des dossiers de passation des marehgas été effectué conformément aux
instructions de 'ARMP en la matiére ; c’est a pades chronos de la comptabilité que les
recherches ont été effectuées pour retrouver éseiits constitutifs des dossiers de passation

des marchés.

Rappel des seuils applicables a 'ADIE en vertu déarrété 11 580 du 28 décembre 2007

Type de| Seuils de Seulil de| Seuil de contrble Seuil de contrble

marchés passation contrle DCMP| DCMP sur| DCMP sur
sur DAC RAPEV CONTRAT

Travaux 25 250 100 800

Fournitures e

services 15 150 40 400

Prestations

Intellectuelles 25 150 40 350

4.2 PERIMETRE COUVERT

La situation d’exécution du plan de passation dasch&és de 2008 s’établit comme suit :

Typologie des marchés| Typologie des marchés
Modes de passation de passés au titre de la examinés lors de la | Taux de couverture
marchés gestion 2008 présente revue

Nombre Montant Nombre Montant Nombre | Montant
Appel d'offres ouvert (AOO)
Appel d'offres restreint
(AOR)
Demande de Proposition (DP) 1 119 423514 1 119 423 514 100% 100%
Demande de Renseignementy g7 1 055105274 20| 308920530 29,90% 29,00%
et de Prix (DRP)
Entente directe (ED) 5 689 971 234 5 689 971 234 100% 100%

TOTAL 103| 1874501 024 35| 1118315280 33,98%| 59,66%

La typologie des marchés passés en 2008 qui serpeésomme suit illustre un recours
massif a la procédure de Demande de Renseignemiedes Prix alors que I'appel d'offres
ouvert constitue, par principe, le mode de passatés marchés publics.
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Entente directe
5%

De

Nos travaux ont couvert en nombre 33,98 % des réareixécutés en 2008 représentant
59,66 % de la valeur des marchés passes.
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4.3 EXAMEN DES MARCHES

4.3.1 LES MARCHES CONCLUS A LA SUITE D'UNE ENTENTE DIRECTE

Conformément aux termes de référence de la misaims contrdles ont porté sur la totalité
des marchés par entente directe.

Les anomalies identifiées dans les dossiers examsm@résentent comme suit :
- les cing marchés conclus par entente directe apgsopar I'autorité compétente ne

comportent pas de clauses relatives au contrélgfgpe des prix de revient durant

'exécution des prestations comme I'exige l'arti?le du NCMP. Outre I'absence de

cette clause prévue dans le code, il faut sigreerson application reste difficile a

mettre en ceuvre en raison d’'une part de la libgutéest donnée aux entreprises en
matiére d’organisation et de structuration de leystémes de comptabilité analytique
et d'autre part de la difficulté de mettre en cewsae contrdles qui requierent, dans
certains cas, le recours a une expertise extérigéimératrice de codts additionnels
dont la prise en charge par l'autorité contractariést pas prévue dans les budgets.
Une réflexion doit étre menée dans la perspectivetadettage des textes sur la

passation des marchés pour apprécier la pertirgancette disposition ;

- des erreurs matérielles ont été identifiees dameidereau de notification du marché
gui mentionne dans sa partie réservée au mode skatpn qu'il s'agit d’'un Appel
d’Offres alors qu’on est dans le cadre d’'une Emtddirecte autorisée par la CNCA
(réf : N° 890 du 31 décembre 2007).

Le tableau récapitulatif ci — apres fait la synthdss constatations :
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Description

ENTENTES DIRECTES

Fourniture et installation

Il

Divers matériels

Matériels informatique

Systeme de diffusior

Couverture wifi et

d'un systéme de réseau  bureautiques et pour administration | d’images LCD pour filaire de la
Nature des prestations sans fil prestations pour OCI OCl la conférence conférence
islamique islamique
. . ELEXO BUROTECH SA SYSTEM PLUS BCL BCL
Attributaires
Montants des marches en F 60 024 000 237 185 900 353 998 336 22 833 000 15 930 000
CFATTC
Documents de passation npn
versés dans le dossier
(correspondances avec |la v v v v v
DCMP, offres, lettres de
consultations, ...)
Motif d'urgence invoqué non
conforme aux articles 75 et 76 4 v v 4 4
du NCMP
_Controle des prix de revient non v v v v v
inclus dans le contrat
, v v
Incohérence entre documents
Marché conclu HT/HD alors v
qgu’il devait étre HTVA
Certificats administratifs établis
avant la réalisation das v 4
prestations
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Recommandations

- les prés — requis pour bénéficier d’'une autorisaiile passation de marchés par
entente directe sont précisés dans les articlet 76 du NCMP qui n’intégrent pas le
motif d’'urgence jadis invoqué pour recourir a cedmde passation;

- les marchés par entente directe doivent toujourhii@ une clause portant sur les
obligations de transparence d’informations finareséet comptables auxquelles le
titulaire du marché sera soumis en vue de permegteontrole (article 75). Toutefois,
nous estimons que I'application de cette dispasitta NCMP reste difficile a mettre
en ceuvre en raison d’'une part, de la liberté dormée entreprises en matiere
d’organisation et de structuration de leurs systeme comptabilité analytique et
d’autre part, de la difficulté de mettre en ceuves contrdles qui requierent, dans
certains cas, le recours a une expertise extérigéinératrice de codts additionnels
dont la prise en charge par I'autorité contractargst pas prévue dans les budgets.

- la procédure de passation de marché par entemtetaline doit pas strictement cibler
un seul candidat. L'esprit de larticle 75 du NCM€&commande d’interroger au
préalable plusieurs candidats avant de porter Boix sur un attributaire final.

ED N° 1 - FOURNITURES ET INSTALLATION D'UN SYSTEME DE RESEAU
SANS FIL — MANAGEMENT ET CONFIGURATION DU DISPOSITI F

Marché N° : F 0030/08 Passé par entente directe

Souscrit le :24 janvier 2008

Approuvé le : 31 janvier 2008

Date de notification :Non précisée

Délai d’exécution :25 jours

Attributaire : ELEXO pour un montant de 60 024 000 F CFA HT

Non conformités identifiées

- le contrat a été approuvé par le Secrétaire Géwaint de la Présidence de la
République et aucun document lui déléguant ce poud@pprobation n'a été
produit ;

- le dossier ne comprend pas les copies de la garaldi restitution d’avance
(45 750 euros soit 50%) et de la garantie de b&inr(@ 575 euros soit 5%) ;

- une attestation de main - levée de garantie deeberécution a été donnée a ELEXO
alors que le dossier ne comprend pas de procesalhdgtréception des fournitures et
de recette des installations ;

Recommandations

- le Secrétaire Général Adjoint de la Présidenceadgépublique ne peut approuver un
marché a la place du SG qu’a la condition gu’ilitylane délégation formelle de ce
pouvoir d’approbation sous peine de nullité ;
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- veiller au classement des pieces relatives a ligi@t et au suivi des marchés dans les
dossiers de passation des marchés et conformémreimsiructions de '’ARMP en la
matiere.

- Verser les documents relatifs a la sélection dam®ssier

Commentaires de I'ADIE

- Le Secrétaire Général Adjoint de la Présidencergéhdes affaires administratives a
délégation de signature par arrété n°04676 du 22a@® dont copie ci jointe ;

- Les copies de toutes les cautions de ELEXO figatagkans les dossiers et ont du
échapper a votre attention : copie ci jointe ;

- La main levée délivrée a ELEXO est établie du &t la réception effective des
matériels et service (BL a I'appui, qui était déanglossier : copie jointe) ;

- Pour le marché par entente directe, les « dosd@&sassation.» consistent en des
factures pro forma et quelques correspondancesomqiiidans le dossier de marché.

- Le marché conclu HT /HD releve de la propositionddpart (pro forma, lettre de la
CNCA) et du contrat qui dispose, en son articlgBil appartient a I’/Administration
de dédouaner les matériels, malgré 'erreur déidlar3 qui mentionne HTVA.

Appréciation du Cabinet

- Il ne suffit pas de citer un arrété portant délégate signature sans en produire la
copie ; par ailleurs ledit arrété date du 29 m&i®8alors que notre revue porte sur les
marchés signés en 2008. Notre observation et lamme@andation y relative sont
maintenues.

- la garantie de restitution d’avance produite p&DIE se chiffre a 13 725 euros
représentant 15% du montant global du marché endieplace des 50% payés au
fournisseur. Par ailleurs, nous prenons bonne detka production de la copie de la
garantie de bonne exécution ;

- apres examen des documents de livraison transmid'AIE, il s’avére que la
délivrance de la main levée était justifiée

- apporter les éléments de preuves relatifs aux gporedances mentionnées ci-avant ;

- veliller a I'exactitude des mentions inscrites diensontrat.

ED N° 2 - ACQUISITION DE DIVERS MATERIELS INFORMATI QUES POUR
L’'ORGANISATION DE LA CONFERENCE ISLAMIQUE

N° marché: F 0035/08.

Contrat Souscrit le: 17 janvier 2008. D’aprés le contrat, ce marckiérégi par le
décret 2002 - 550 du 30 mai 2002 portant « cogdentircheés publics ».
Approbation : 06 février 2008

Attributaire : SYSTEMS PLUS pour un montant de 353 998 336 F CFA TTC.

Non conformités identifiées

- le contrat souscrit le 17 janvier et approuvée lge2®ier 2008 spécifie que le marché
est régi par le décret 2002 — 550 du 30 mai 2@0apt code des marchés ;
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un écart de 200 000 F CFA a été identifié entrendgmtant de la TVA figurant dur
I'attestation de précompte 10 599 950 F CFA etdaef de dépense qui enregistre un
montant de 10 799 950 F CFA ;

la garantie de bonne exécution et les bordereaulkvidgson ne sont pas joints au
dossier pour certifier la réception effective duénial et justifier les paiements ;

Recommandations

veiller & étre suffisamment précis dans la rédactles clauses contractuelles pour
eviter les litiges sur les textes applicables. @ulien méme le contrat a été attribué
sous le régime du décret de 2002, il n'en demea rpoins que dans sa phase
d’exécution, il doit étre soumis au décret de 2p6iant NCMP puisque notifié apres
la date d’entrée en vigueur du NCMP. C’est seuléraencas ou il avait été notifié
antérieurement a la date d’entrée en vigueur dwewwu décret qu'il aurait été régi,
pour son exécution, par le décret 2002 — 550 dma8D2002 et ceci conformément
aux dispositions de l'article 151 alinéa 1 du de2@®7 — 545 du 25 avril 2007 portant
NCMP.

veiller a la cohérence des informations financi@eau correct report des montants
sur les documents ;

veiller a l'archivage et au classement des docusnel® passation des marchés
conformément aux instructions de TARMP ;

Commentaires de I'ADIE

Pour le marché par entente directe, les « dosdeesassation.» consistent en des
factures pro forma et quelques correspondancesomqtiidans le dossier de marché

Le marché de SYSTEM Plus a été finalisé par la DCNWR s'installait: la
modification du contexte de référence a di lui gplea alors que sur le marché de
BUROTECH le correctif été apporté ;

L’écart entre l'attestation de précompte de TVA EB® 950 F CFA) et la fiche de
dépenses (10 799 950 F CFA) procede d’'une erreugpmet qui a du étre corrigé sur
I'attestation remise a SYSTEM PLUS, les borderea@itivraison sont disponibles et
un PV modele n° 3 avait été établi . Et versé asigo (copie jointe).

Pour le marché de SYSTEM PLUS, les bordereauxvdaisions sont disponibles et un
PV modéle n° 3 avait été établi et versé au dogsigie jointe) ;

Appréciation du Cabinet

les correspondances mentionnées ne figurent pas ldadossier de passation de
marché.

les dispositions du NCMP doivent s’appliquer auxusks relatives a I'exécution du
marché.

la preuve de la correction de 'anomalie n’a p&sagiportée.

I'examen des documents transmis par I'ADIE n’a léwakicune anomalie.
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ED N° 3 - ACQUISITION DE MATERIELS BUREAUTIQUES ET PRESTATIONS
DE SECRETARIAT ET DE REPROGRAPHIE POUR LA CONFERENCE
ISLAMIQUE

Avis favorable de la CNCA :28 décembre 2007

Date de souscription: 28 janvier 2008

Date d’approbation : 21 février 2008

Date de notification: 28 février 2008

Attributaire : BUROTECH pour un montant de 237 185 900 F CFA TTC.

Non conformités identifiées

le dossier de passation ne comporte pas de copeegdeantie de bonne exécution,
ni de la lettre de garantie des équipements li\Nésis avons également relevé que
l'article 6 du contrat relatif au cautionnemenfpate que «la main levée de ce
cautionnement interviendra deés la réception défmitles équipements : au plus
tard un mois passé ce délai, la main levée sersidgnée comme acquise de fait ».
le contrat fait référence au décret 2002 — 55@@umai 2002 portant code des
marchés alors qu’il a été approuvé apres la rmsageieur du NCMP.

des erreurs matérielles ont été identifiees danisoleereau de notification du
marché qui mentionne dans sa partie réservée ae mh@gassation qu’il s’'agit
d’'un Appel d’Offres alors qu’'on est dans le cadund Entente Directe autorisée
par la CNCA (réf : N° 890 du 31 décembre 2007).

Recommandations

ADIE

modifier le libellé de la clause contractuelle tieka a la main levée pour se
conformer aux régles en vigueur puisque une mai@elee peut étre acquise de
fait et doit procéder d'un acte rédigé par la PemeoResponsable du Marché
conformément a des regles précises apres quedpti@t conforme a été faite par
les personnes habilitées et documentée dans uagvecbal de réception;
matérialiser les réceptions tant provisoires queniiges par des proceés verbaux
en bonne et due forme classés dans les dossipesdation des marchés;

veiller & étre suffisamment précis dans la rédadiies clauses contractuelles pour
éviter les litiges sur les textes applicables. Cenmndiqué si avant, bien que le
contrat a été attribué sous le régime du décr@0@@, il n’en demeure pas moins
gue dans sa phase d’exécution, il doit étre soamidecret de 2007 portant NCMP
puisque notifié apres la date d’entrée en vigueul@MP. C’est seulement au cas
ou il avait été notifié antérieurement a la datentfée en vigueur du nouveau
décret qu’il aurait été régi, pour son exécutiaar, lp décret 2002 — 550 du 30 mai
2002 et ceci conformément aux dispositions deitlartl51 alinéa 1 du décret
2007 — 545 du 25 avril 2007 portant NCMP.

Veiller a ce que les termes relatifs aux procéddepassation de marchés soient
cohérents.
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Commentaires de I'ADIE

sur le bordereau de notification du marché de BURCHI, la DCMP a effectivement
mentionné par erreur « marche par appel doffremors que tous les autres
documents du marché indiguent « Marché par entérdgete » : nous aurions du faire
corriger par la DCMP.

pour le marché par entente directe, les « dosdengassation.» consistent en des
factures pro forma et quelques correspondancesoquidans le dossier de marché

Appréciation du Cabinet

veiller a ce que les termes utilisés dans les deatsnde passation de marchés soient
appropriés.
verser les correspondances dans le dossier deipassa marché.

ED N° 4 - SYSTEME DE DIFFUSION D'IMAGES LCD AU MERI DIEN POUR L’OCI
ED N° 5 - COUVERTURE WIFI ET FILIAIRE DE LA CONFERE NCE ISLAMIQUE

Date de souscription: Contrat non daté

Date d’approbation : Non indiquée

Date de notification: Non indiquée

Attributaire : BCL pour les montants respectifs de 22 833 000 F GF5 &30 000
F CFA

Non conformités identifiées

les contrats avec ce prestataire ont été conclusrgantes directes non autorisées en
violation des dispositions des articles 75 et 7&NAMP ;

les certificats administratifs attestant les sawi€aits sont datés du 20 février 2008
pour des prestations censées étre fournies en 208& Lesdits certificats libellés
comme suit attestent: « la réalité des frais déusidn d’images sur écran LCD, a
I'nétel Méridien par la société BCL pour la périodie1® mars au 16 mars 2008..»

et «la réalité de la mise a disposition d’'uneastructure internet filaire et WIFI a
I'ndtel Méridien par la société BCL pour la période 1°° mars au 16 mars
2008....» ;

une avance de 50 % du montant du marché non ceupartune garantie bancaire a
due concurrence a été payée au prestataire eniaoties dispositions de I'article 94
du NCMP.

Recommandations

se conformer aux dispositions des articles 75 etlrBICMP qui régissent les ententes

directes ;

avoir le souci de I'exactitude et de la cohérenes dates des différents documents de
passation des marchés ;

se conformer aux régles édictées par le NCMP erereatle paiement d’avances et

veiller au classement des dossiers conformémeninatrxictions de 'ARMP.
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Commentaires de I'ADIE

- pour le marché par entente directe, les « dosdngassation.» consistent en des
factures pro forma et quelques correspondancesomqiidans le dossier de marché

- les certificats administratifs sont délivrés au mneoinde payer des acomptes sur des
prestations en cours, pour lesquels, il ne peuépasencore établi de PV de réception
définitive ;

- pour les certificats administratifs datés du 2Qi&v2008 relatifs au contrat de BCL
pour des prestations devant étre fournies en MaP8 2il ne s’agit pas d’attestation
de services fait, mais surtout de certificatiomnd@gement d’un service en cours dont
le paiement effectué constitue un acompte de cea@ie fait en anticipation sur la
prestation, apres le service fait, un PV de réoapliechnique définitive est établi et
joint au dossier de reglement du solde ;

- les paiements faits a BCL ne consistent pas enauarce a cautionner, mais en un
acompte sur les prestations déja effectuées.

Appréciation du Cabinet

- verser toutes les correspondances dans le dosspassation de marché.
- les certificats administratifs sont délivrés poertigier I'effectivité d’'une prestation.
- Se conformer aux clauses contractuelles pour e#ectes reglements.

4.3.2 LE MARCHE CONCLU A LA SUITE D'UNE DEMANDE DE PROPOSITIONS
Les anomalies identifiées se présentent comme suit

- la DMI ne comporte pas d'informations sur les madal d’évaluation de leurs
dossiers de candidature comme I'exige I'articled@INCMP ;

- les critéres d’évaluation de la manifestation &iét portant sur le recrutement d’'un
consultant pour linformatisation des procédures I'deministration ne sont pas
indiqués de facon précise dans l'avis & manifegiaparue dans le journal «Le
Soleil » des 09 et 10 décembre 2006 ;

- le support de publicité de I'appel a manifestatiintérét n'est pas versé au dossier ;

- les candidats non retenus a l'issue de I'évaluaties réponses a la manifestation
d’intérét n'ont pas été informés conformément aispasitions des articles 67 — 4 et
85 du NCMP ;
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La synthese des anomalies identifiées dans leat@saminé se présente comme suit :

Description Informatisation des formalités

administratives (SAFI)

Attributaire NEXEDI SA
Montants des marchés en F CFATTC 119 423 514
Convocation des membres de la commission des v
marchés non formalisée

. , . v
Documents de passation non versés dans le dossier
Criteres d’évaluation non indiqgués de maniere v
précise dans les demandes de manifestation
d’intérét

v

Candidats non retenus non informés

Recommandations

les criteres d’évaluation des manifestations drgttede méme que ceux d'offres
techniques et financieres doivent étre bien préaiss les documents de publicite, les
termes de référence, les cahiers de charges, |€5 &Agénéral afin d’éviter toute
complaisance dans le classement ou la notationatetidats (article 59 du NCMP) ;
les candidats non retenus a lissue de la Manifestad’Intérét comme ceux non
retenus a lissue de l'évaluation des offres teghes et financieres, devront étre
informés conformément & l'article 67 — 4 du NCMRdetl'article 85 du NCMP s'ils
demandent les motifs du rejet de leurs offres.

Commentaires de I'ADIE

notons que le marché en question a été lancé efucam courant de 2007 et la
transmission du PV d’ouverture des plis aux souonsgires n’était pas requise ;
dans la DMI, des indications sont données sur t@eres d’appréciation sans le
baréme de notation ; pour le dossier d’appel désffaussi bien les criteres que le
baréme ont été bien explicités ;

en son temps, les candidats retenus dans ce typendeltation sont inquisitions en
méme temps que les membres de la commission paierswersés au dossier, a la
séance d’ouverture des offres financieres, et adjtidn (attribution)

Appréciation du Cabinet

nous prenons acte du commentaire ;
les criteres d’évaluation des manifestations dfittédoivent étre plus précis,
commentaire pris en compte.
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43.3 LES MARCHES CONCLUS A LA SUITE DUNE DEMANDE DE
RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

Le tableau récapitulatif des DRP qui nous a étéstras comporte 97 DRP pour un montant
total estimé a 1 065 106 274 F CFA. Nos vérifiaationt porté sur un échantillon de 29 DRP
estimées a 308 920 530 F CFA soit un taux de ctureede 29,90 % en nombre et 29 % en
valeur.

Les anomalies identifiées dans les dossiers examsm@résentent comme suit :

- beaucoup de factures pro - forma produites a I'mgps consultations ne sont pas
acceptables par ce quelles ne répondent pas adiioos de forme que doit remplir
une facture : (NINEA non mentionné, N° Registreddenmerce non indiqué, etc.).

- un marché d'assistance a la maitrise d'ouvragegdékt a été passé avec la société
ALINIS pour la mise en ceuvre du projet SAFI en aimn des dispositions de
l'article 79 du NCMP ;

- le contrat d’assistance a la maitrise d’ouvradégige et a la gestion du Projet SAFI
signé avec la société COMMONSYS est classé dan®RR alors qu’il s’agit en
réalité d’'une entente directe non autorisée avex sotiété propriété d'un ex —
consultant de 'ADIE qui avait la charge du pilatagudit projet pendant la durée de
son contrat ;

- le contrat signé avec SINTEL pour la confection sesles et des pylénes destinés a
recevoir le dispositif de communication sans filirioi par ELEXO est classé dans les
DRP alors qu’il s’agit d’'une entente directe avepartenaire présenté par ELEXO ;

- les dossiers de passation des marchés ne sonpagéscconformément aux directives
de TARMP en la matiére ;

- la DRP relative a la fourniture de matériel infotigae a été attribuée a EASYLINK
qui a fait une offre de 14 696 900 F CFA le 12 j@p08 alors que tous les autres
soumissionnaires ont établi leur offre entre leeRTe 28 mai pour des montants qui
dépassent légérement les 15 millions de F CFA &udiesquels I'appel d’offres est
requis. Il s’agit sans aucun doute d’un habillagme procédure tronquée ;

- deux achats fractionnés d’onduleurs ont été eféscipar DRP aupres de Richard
Equipement pour des montants respectifs de 25 883-0CFA et 27 807 054 F CFA
dépassant les seuils de passation des marchéppelr dioffres en violation des
dispositions de l'article 53 et 77 du NCMP relatifix seuils de passation des
marchés ;

- la consultation des fournisseurs n’'est pas toujoimsnalisée et les dossiers
administratifs ne sont pas exigés aux prestatamaformément aux articles 43, 45 et
46 du NCMP ;

- la convocation des membres de la commission desh@sn’est pas formalisée ;

- les avances sont souvent payées en violation dgsogiiions de larticle 94 du
NCMP ;

Les constatations sont présentées de maniére igpécgour quelques une des DRP faisant
partie de I'échantillon testé et les tableaux d#lsse ci — aprés font le résumé de I'ensemble
des anomalies identifiées.
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DRP N°1 - TRAVAUX DE FABRICATION DE SOCLES ET DE PY LONES POUR
LES ANTENNES DU RESEAU WI FI DE L’OCI

Attributaire : SINTEL pour un montant de 19 757 638 F CFA
Non conformité identifiee

- le marché a été attribué sans consultation a SINJdzir des impératifs de délai. Il n'a
pas été soumis a l'autorisation préalable de laddion Centrale des Marchés Publics.

Recommandation

- le nouveau code des marchés publics n'autorisedeurs a la procédure d’entente
directe que dans les conditions prévues aux astiébeet 76 du NCMP ;

Commentaires de I'ADIE

- il s'agit en fait de deux acquisitions de naturéérkentes. Il conviendrait de les
présenter séparément.

Appréciation du Cabinet

- deux commandes fractionnées ont été passées paaulet unique marché puisque
les pylébnes sont montés sur les socles (semellgmteaux). Nous maintenons
I'observation formulée.

DRP N° 2 - ASSURANCE SANTE GARANTIE COMPLETE

Date d’approbation : Contrat signé le 26 mars 2008

Attributaire : NSIA pour un montant TTC de 31 186 040 F CFA
Non conformités identifiées

- le contrat d’assurance a été renouvelé par taetenduction pour la troisieme fois
alors un nouvel appel a la concurrence aurait l@hcé pour la couverture meédicale
du personnel.

Recommandations

- les délais de résiliation sont précisés dans leasels contractuelles et les actions
idoines doivent étre prises a temps pour ne pagen&&DIE en situation de devoir
renouveler un contrat en violation de l'articled#NCMP.

Commentaires de I'ADIE

- DRP n°2 — NSIA : Depuis 2007, L'ADIE n'a pu payex prime d’assurance ni a
'avance comme requis, ni au courant de I'annéas rmda limite. Cette situation ne
permettait pas d’'envisager de rompre ne seraikmmpadrairement le contrat, au risque

ADIE Revue indépendante de la passati des marchés de 2008 Rapport Final 37



de créer une situation conflictuelle avec le ptest mais également de créer un
défaut de prise en charge pour le personnel ;

Appréciation du Cabinet

- nous prenons acte des explications fournies mais nmintenons notre observation et
la recommandation subséquente.

DRP N° 3 - GESTION ET DIFFUSION DE PUBLICITE - GOO GLE ADWORDS
Attributaire : ADDBYCLICK pour un montantde 1475000 F CFATTC
Non conformités identifiées

- une avance de 50 % du montant du marché non ceupartune garantie bancaire a
due concurrence a été payée au prestataire erniaoties dispositions de I'article 94
du NCMP ;

Recommandations
- se conformer aux régles édictées par le NCMP ereraate paiement d’avances.

Commentaires de I'ADIE

- DRP n° 3 ADDBYCLICK avait entierement fini la pratibn au moment ou il recevait
un paiement partiel (défaut de trésorerie) : ikiagit pas d’'une avance. Notons qu'il
s’agit d’'une acquisition directe sans concurrence ;

Appréciation du Cabinet
- se conformer aux conditions de reglement contrilesie
DRPN°4 : MATERIEL INFORMATIQUE ET DIVERS
Attributaire : EASYLINK  pour un montant de 14 685 100 F CFA
Non conformité identifiée

- EASYLINK a fait une offre de 14 696 900 F CFA le fin 2008 (deux semaines
apres ses concurrents) alors que tous les autnesisglonnaires ont établi leur offre
entre le 27 et le 28 mai pour des montants qui skepd [égerement les 15 millions de
F CFA au - dela desquels I'appel d’offres est reglliis’agit sans aucun doute d’un
habillage d’'une procédure tronquée. Les factures forma présentées sont les
suivantes :

= EASY LINK: 14 696 900 TTC datée du 12/06/2008
= SENEGAL REPROGRAPHIE: 15681610 TTC datée du
27/05/2008
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» GENERAL SERVICE SENEGAL : 15410800 TTC datée du
27/05/2008
= TOUBA IMPRIMERIE : 15 264 480 TTC datée du 28/0580
= Ets TOUBA SAR SARA : 15 915 250 datée du 28/05/2008
Recommandation

- Velller a la transparence et a I'équité dans |lesaions de sélection des fournisseurs

Commentaires de I'ADIE

- la date limite du 15 Juin 2008 a été donnée pdepot des propositions ;

Appréciation du Cabinet

- le constat est que l'offre du moins disant vienreapcelles des quatre autres
soumissionnaires et aucun document ne vient coefirque la date de dépbt était
prévue pour le 15 juin 2008.

DRP N°5: FOUNITURES INFORMATIQUES (ONDULEURS GALAX Y ET COMET)
Attributaire : RICHARD EQUIPEMENT pour un montant de 25 885 070 TTC
Non conformités identifiées :

- les prix mentionnés dans le proces verbal de dépmént du 3 avril 2008 signé par
le Directeur de I'Exploitation ne sont pas confosn@ceux figurant sur les factures
pro forma présentés par les soumissionnaires abmode trois alors que la procédure
de DRP prévoit la production d’au moins cing faetupro forma. En fait les offres de
CASSIS FROID et de MOBICOM se chiffrent respectiesrna 29 137 046 F CFA
TTC et 31524 748 F CFA alors que le proces vedeatiépouillement les chiffre a
28 318 057 F CFA et 30 921 127 F CFA. Notons qoféré de l'attributaire ne figure
pas dans le dossier ;

- le montant du marché attribué a RICHARD EQUIPEMEMN@passe le seuil des
marchés admissibles a la procédure de DRP ;

- les bordereaux de livraison datent du 21 févri€&ét du 8 avril 2008

Recommandations

- consigner dans les procées verbaux des informaérastes reflétant fidelement celles
fournies par les soumissionnaires ;

- se conformer aux dispositions des articles 53 etlvRCMP dans le choix des modes
de passation des marchés

Commentaires de I'ADIE

- RICHARD EQUIPEMENT : le seuil de 30 millions a @@énsidéré
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Appréciation du Cabinet

le seuil de passation de marché pour les fourrsteseé de 15 000 000 conformément a
l'article 53 du NCMP concerne les marchés des séxidationales, les sociétés
anonymes a participation publique majoritaire &t dgences ou autres organismes
ayant la personnalité morale. Par ailleurs 'ADI& ene agence sans personnalité
morale. Observations et recommandations maintenues

DRP N° 6 : FOURNITURES EQUIPEMENTS INFORMATIQUES (O NDULEURS
MGE UPS)

Attributaire : RICHARD EQUIPEMENT pour un montant de 27 807 054 TTC

Non conformités identifiées :

les factures pro forma présentées par les troimssionnaires, en lieu et place des
cing requises, datent du 14 décembre 2007 pouraRIcEquipement (27 807 054 F
CFA TTC), du 29 décembre 2007 pour MOBICOM (31 242 F CFA) et du 05
décembre 2007 pour Cassis Froid (29 290 406 F CHFE&)TLe proces verbal de
réception technique est daté du 15 janvier 2008 hient la date du bordereau de
livraison (23 avril 2008) et de la fiche d’intentem (25 avril 2008).

L'incohérence des dates de livraison et de réceptechnique fait peser une
incertitude sur la régularité de cette procédunosgnite par I'article 44 du Codes des
Obligations de I’Administration ;

le montant du marché attribué dépasse le seuiDiR? dont la mise en ceuvre est
encadrée par les articles 53 et 77 du NCMP ;

des frais de déplacement non prévus dans loffrel'attributaire et estimés a
1432 520 F CFA TTC ont été facturés a I'ADIE. Nwtajue ces frais sont inclus dans
les offres des autres soumissionnaires éliminésderl’évaluation posant le probleme
de la comparabilité des offres recues et de lagsad® formalisation de la procédure
de consultation ;

aucune indication ne figure dans le dossier redakihformation des soumissionnaires
conformément aux dispositions de l'article 67—4A\ULMP.

Recommandations

se conformer aux dispositions des articles 53 edNCMP et de larticle 44 du
COA;

formaliser les procédures de consultation et vedlda comparabilité des offres en
n’introduisant pas de nouveaux prix (frais de dégmaent) pour ne pas biaiser la
procédure d’évaluation des offres des soumissioasai

informer les soumissionnaires conformément auxgigsons du NCMP.

Commentaires de I'ADIE

pour la premiere anomalie citée, les dates retepéer les pro forma sont erronées,
les bonnes dates sont respectivement: 14 déce®d& pour RICHARD, 29
décembre 2007 pour MOBICOM et 05 décembre 2007 GASBSIS,
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Appréciation du Cabinet

- Lincohérence réside dans l'antériorité du proceésbal de réception technigue (15
janvier 2008) par rapport au bordereau de livraigp® avril 2008) et a la fiche
d’intervention (25 avril 2008).
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Description DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX
Nature des prestations Acquisitions Montage et Fourniture de Matériels Acquisition
ordinateurs installation des sacoches et photographie ordinateurs
DRP N° 3 pylones ordinateurs DRP N° 23 DRP N° 24
DRP N° 6 portables
DRP N° 22
Attributaires STABURO SINTEL SA 2M GIE TOUBA STABURO
DIOR
Montants des marchés en F 2621 022 19 757 638 1 475 000 1 548 000 1971 780
CFATTC
Non pr_évus dans le p!an de_ v v v v v
passation des marchés (article 6
du NCMP)
Convo.cation aux memb,res de la v v v v v
commission des marchés non
servie
Documents non versés dans le v v v v v
dossier
Insuffisante form,alisa_ltion des v v v v v
documents de sélection des
prestataires
Candidats non retenus pas 4 v v v v

informés
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Description DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

Nature des prestations Réalisation film Publicité Google Portail de centre Assistance du Mission du
Adwords multimédia projet SAFI projet SAFI

communautaire

Attributaires OPEN DREAM Adbyclick LIBRE TIC ALINIS COMMONSYS

Montants des marchés en F 6 966 263 1 740 500 3422 000 24 804 780 24 780 000

CFATTC

Non pr_évus dans le p!an de_ ‘ v v v v v

passation des marcheés (article 6

du NCMP)

Convocation aux membres de la v v v

commission des marchés non

servie

Documents importants (lettre de v v v

saisine, offres...) non versés dans

le dossier

Insuffisante formalisation des v v v

documents de sélection des

prestataires

Candidats non retenus pas v v v

informés
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Description

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

Nature des prestations

Internet gouvernementa

Entretien et

nettoiement immeuble

Entretien et
nettoiement

Matériel
informatique
accessoires

et

Acquisition
scanner

Attributaires

Plateform technologies

GIE Darou SALAM

GIE3M

EASWNK

COMTECH

Montants des marchés en TTC

14 399 750

13452 00

13 098 000

14 696 900

4 017 900

Non prévus dans le plan de passati
des marchés (article 6 du NCMP)

DN

v

v

Convocation non servie aux membr
de la commission

eS

v

Documents importants (lettre de
saisine, offres, Proces verbaux ...)
non versés dans le dossier

Insuffisante formalisation des
documents de sélection des
prestataires

Facture pro fomat sans les mention
obligatoires

12

Mentions incomplétes dans les prog
verbaux

es

Paiement des prestations non
conforme aux regles fixées dans le
contrat

Incohérence entre documents du
marché

Livraison non conforme a la
commande

Extension des prestations sans
avenant

Commande sans forme écrite
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Description

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

Nature des prestations

Réseau informatique
et téléphoniques

Matériel
Informatique

Interconnexion par
fibre optique de 10
batiments du CHU de
Fann

Céblage structure
de 9 batiments CHU
de Fann

Cablage Structure d
cing batiments
Hépital de St Louis

)

Attributaires IT et TELECOM YELLOW SODIMEL SODIMEL SODIMEL
SOLUTIONS
Montants des marchés en F CFA 5410 300 1 829 000 16 416 160 9 296 040 3835580
TTC
Non prévus dans le plan de passatign \ J N N J
des marchés (article 6 du NCMP)
Convocation aux membres de la N N N
commission des marchés non servie
Documents non versés dans le dossier \ \ \
Insuffisante formalisation des
documents de sélection des \ \ \
prestataires
Candidats non retenus pas informés v v v v
Proces verbaux non dressés \
Mentions incompletes dans les proces N
verbaux
Paiement des prestations non
conforme aux regles fixées dans le V
contrat
Contrat non daté \ \ \
Livraison non conforme a la N
commande
Extension des prestations sans avenant N
formalisé
Commande n’a pas donné lieu a une N

forme écrite
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[

Description DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

Nature des prestations Installation de Fourniture onduleurs Site web Installation de suppor
vidéoconféerence a 'TUCAD| Galaxy et Comet Présidence de Mac Afee

Attributaires Visio contact Richard équipement AK PROJET ABLINK

Montants des marchés en F CFATTC 2973 624 25 885 070 2 889 500 22 925 000

Non prévus dans le plan de passation des N N

marcheés (article 6 du NCMP)

Insuffisante formalisation des documents

de sélection des prestataires

Candidats non retenus pas informés \ \

Contrat non daté \ \

Description

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

Nature des prestations

Fourniture onduleurs MGEUPS

Achat matériel réseau

ssufance Santé

Réseau informatique et

Attributaires Richard équipement Staburo NSIA Atlantic
Montants des marchés en F CFATTC 27 807 054 2 873 389 31 186 040 6 842 230
Non prévus dans le plan de passation des J J
marchés (article 6 du NCMP)
Candidats non retenus pas informés \
Extension des prestations sans avenant J

formalisé
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ANNEXE 1 : MARCHES CONCLUS PAR ENTENTE DIRECTE
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Intitulé du marché Titulaire Montant
Systeme de diffusion d'images LCD conférence istpmai BCL 22 833 000
Couverture WIFI et Filaire conférence islamique BCL 15 930 000
Acquisition de divers matériels bureautiques estat@ns Cl BUROTECH 237 185 000
Fourniture et installation d'un systéme de réseas §l ELEXO 70 823 677
Acquisition divers matériels informatiques OCI SYSTEMS PLUS 353 998 336
Total 689 971 236
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ANNEXE 2 :

MARCHES CONCLUS PAR DEMANDE DE PROPOSITION
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Intitulé du marché Titulaire Montant

Informatisation des formalités administratives (pt@AFI) NEXEDI SA 119 423 514

Total 119 423 514
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ANNEXE 3:

CONTRATS CONCLUS PAR DRP EXAMINEES
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Intitulé du marché Titulaire Montant TTC
Interconnexion fibre optique CHU Fann SODIMEL 16 416 160
Cablage structure hopital St Louis SODIMEL 3835590
Cablage structure CHU Fann SODIMEL 9 296 040
Publicité Google adwords AdByClick 1 740 500
Réalisation et production film ADIE OPEN DREAM 6 966 263
Portail des centres multimédia communautaire LIBRE TIC 3422 000
Mission d'assistance a la maitrise d'ouvrageesprdjet SAFI ALINIS 24 804 780
Mission d'assistance a la maitrise d'ouvrageesprdjet SAFI COMMONSYS 24 780 000
Entretien et nettoiement immeuble GIE Darou S. 13 452 000
Entretien et nettoiement immeuble GIE3M 13 098 000
Achat matériels informatiques STABURO 2 621 022
Matériels informatiques et accessoires EASY LINK 14 696 900
Matériels informatiques YELLOW 1 829 000
Site web Présidence AK PROJET 2 889 500
Installations de support de Mac Afee ABLINK 22 925 000
Internet gouvernemental PLATFORM TECH 14 399 750
Installation de solution vidéo conférence a I'UCAD VISIO CONTACT 2973624
Fournitures onduleurs GALAXY et COMET RICHARD EQUIP 25 885 070
Fournitures onduleurs MGE UPS RICHARD EQUIP 27 807 054
Fournitures de sacoches ordinateurs portables 2M 1 475 000
Acquisition matériel photographe GIE TOUBA DIOR 1 548 000
Achat matériels informatiques STABURO 1971 780
Acquisition 08 scanners série 5590 COMTECHS 4017 900
Matériel réseau STABURO 2 873 389
Assurance santé NSIA 31 186 040
Réseaux informatiques et téléphoniques IAG ATLANTIC T. 5410 300
Réseaux informatiques et téléphoniques cabinetdttend’'Etat S.D ATLANTIC T. 6 842 230
Total 289 162 892
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ANNEXE 4 :

REPARTITION PAR FOURNISSEUR DES DRP EXAMINEES
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RECAPITULATION PAR FOURNISSEUR MONTANTS
RICHARD EQUIP 53692 124
NSIA 31 186 040
SODIMEL 29 547 790
ALINIS 24 804 780
Commosys 24 780 000
ABLINK 22 925 000
EASY LINK 14 696 900
PLATFORM TECH 14 399 750
GIE DAROU SALAM 13 45200
GIE3 M 13 098 000
ATLANTIC T. 12 252 530
STABURO 7 466 191
OPEN DREAM 6 966 263
COMTECHS 4 017 900
LIBRE TIC 3422 000
VISIO CONTACT 2973624
AK PROJET 2 889 500
YELLOW 1 829 000
AdByClick 1 740 500
GIE TOUBA DIOR 1 548M0
2M 1475 000
Total 289 162 892
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ANNEXE 5:

CUMUL DES DRP PAR TYPES D’ACQUISITION
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CUMUL DES ENGAGEMENTS PAR TYPE D'ACQUISITION MONTANTS
Matériel informatique 80 303 726
Mission projet SAFI (Informatisation des formaligdministratives) 49 584 780
Réseaux informatiques et téléphoniques 38 050 919
Assurance santé 31186 040
Interconnexion et cablage 29 547 790
Nettoiement immeuble 26 550 000
Centre multimédia 23 684 874
Communication et publicité 8 706 763
Acquisition matériel photographique 1 548 000
289 162 892
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