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BUSINESS SYSTEM

CONSULTING GROUP
(Conseil - Audit - Expertise)
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (233 821 41 72 Fax (221 )33 822 9503 E mail bso@ar

Dakar, le 4 novembre 2009

A Madame I’Administrateur du Projet de
Promotion des Investissements Privés (PPIP)
S/C Agence Nationale chargée de la Promotion
De I'Investissement et des Grands Travaux
(APIX SA) - 52, Rue Mouhamed V - Dakar

Madame I'’Administrateur,

Conformément a la mission que vous nous avez enif@us avons procede a la vérification du
processus de passation des marchés et des céinat®s sur ressources internes et signés par
la Societé d’Aménagement et de Promotion des Cétegones Touristiques du Séneégal
(SAPCO) pendant la période allant dljdnvier au 31 décembre 2008.

Il s'agit, dans le cadre de cette mission, de neesler degré de respect des dispositions et
procédures édictées par le Nouveau Code des MaRudgs afin d’exprimer une opinion
motivée sur I'adéquation des procédures de passati® marchés et de gestion des contrats de
’Agence de Régulation des Marchés avec les disposidudit code.

Notre examen effectué conformément aux normes d’'gétéralement admises sur le plan
international a comporté les sondages et autreaxgés de vérification que nous avons jugés
nécessaires en la circonstance. Ces normes regjuikremise en ceuvre de diligences
permettant d’obtenir 'assurance raisonnable gaarlarchés attribués au cours de la période
SOus revue ont été passés de maniéere transpateagikere conformément aux dispositions
du Nouveau Code des Marchés Publics et que la smseeuvre de ces procédures ne
comporte pas d’anomalies significatives.

Cet audit a également consisté a examiner, paragesd les éléments probants justifiant la
correcte mise en ceuvre de toutes les étapes dedatipn des marchés et de suivi des contrats.
Nous estimons que nos contrdles fournissent ureerbaonnable a I'opinion exprimée ci-apres.

Ces travaux appellent de notre part les réservesxes:
1. Réserves

- la procédure d'attribution du marché relatif auddéts et au suivi des travaux de
réalisation d'infrastructures a été anormalemengl® et le marché attribué au -
dela des délais de validité des offres ;

- en lieu et place d’'une garantie bancaire en boringue forme, la SAPCO a
accepté d’'un prestataire le dépot de deux cheqaieésbnon certifiés libellés au
nom de la SAPCO de montants respectifs 43 270F6DBA et 10 817 650 F CFA
tirés sur UBA a la date du 10 juillet 2009 pouragdir la restitution de I'avance de
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démarrage sur le marché ci — avant mentionné datign des dispositions du
NCMP relatives a la constitution des garanties ;

- il y'a une insuffisante formalisation des procédume lancement de DRP et
d’évaluation des offres des soumissionnaires uderait, la plupart des achats ont
été faits par «commandes dites directes » sanssultation d'autres
fournisseurs en violation des dispositions deitit75 du NCMP;

- des bons de commande de régularisation N° 147@®dud 2008 et N° 757 du 3
juillet 2008) ont été émis au profit de SOS ALL SNEM pour I'acquisition de
caméras de surveillance et d’un onduleur factueépactivement les 10 juin et 17
juin 2008 a 1 582 900 F CFA et 225 000 F CFA.

2. Limitations a I'étendue de nos travaux

- le rapport annuel de la Commission des Marchésléi41l du NCMP) destiné a la
DCMP et a TARMP n'a pas été préparé;

- les rapports trimestriels de la Cellule de Passates Marchés non plus n’ont pas été
transmis a la DCMP et a 'TARMP.

A notre avis, a I'exception des points évoquéspmangraphes 1 et 2 ci — avant, les procédures
de passation et d’exécution des marchés sont eoefoaux principes généraux d’économie,
d’efficacité, d’équité et de transparence édictrdgepNCMP.
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Liste des abréviations et sigles

AC Autorités Contractantes

AO Appel d’Offres

AOO Appel d’Offres Ouvert

ARMP Autorité de Régularisation des Marchés Publics

CM Commission des Marchés

CMP Code des Marchés publics

CPM Cellule de Passation des Marchés

CSPLP Cellule de Suivi du Programme de Lutte cdatRauvreté

DAC Dossier d’Appel a la Concurrence

DCMP Direction Centrale des Marchés Publics

DMTA Direction du Matériel et du Transit Administifa

DP Demande de Propositions

DRP Demande de Renseignements et de Prix

MEF Ministére de I'Economie et des Finances

NCMP Nouveau Code des Marchés Publics

PPM Plan de Passation des Marchés

PV Proces Verbal

RAPEV Rapport d’Evaluation

SAPCO Société d’Aménagement et de Promotion deesG#it Zones Touristiques du
Sénégal

TTC Toutes Taxes Comprises

TVA Taxe sur la Valeur Ajoutée

UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET RECOMMANDATIONS
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1. SYNTHESE DES NON CONFORMITES IDENTIFIEES ET FORM ULATION DE
RECOMMANDATIONS

1.1NON CONFORMITES IDENTIFIEES

SYNTHESE DES NON CONFORMITES

1.

lenteurs dans la mise en ceuvre des différenteeEd@ la passation des marc
aussi bien par les Autorités Contractantes quic@us de cette premiére année
mise en ceuvre du NCMP, ont péché par un manqueatteise des procédures g
par la Direction Centrale des Marchés Publics dest avis d’'une trés grang
pertinence arrivent tres souvent au-dela des détgiementaires de délivrance d
réponses. En conséquence les délais d'attributies marchés sont anormalem
longs et dépassent la période de validité deeofft des garanties de soumisg
sans que des demandes formelles de prorogationtsleethis ne soient adressé
aux soumissionnaires (marché relatif aux études suivi des travaux de réalisati
d’infrastructures) ;

en lieu et place d’'une garantie bancaire en bohkie forme, la SAPCO a accey
d’'un prestataire le dép6t de deux chéques barmseuifiés libellés au nom de
SAPCO de montants respectifs 43 270 600 F CFAO&1Y 650 F CFA tirés su
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UBA a la date du 10 juillet 2009 pour garantiréatitution de I'avance de démarrgge

sur le marché ci — avant mentionné en violationdiggositions du NCMP relatives
la constitution des garanties ;

il 'y a une insuffisante formalisation des procédude lancement de DRP
d’évaluation des offres des soumissionnaires. Deait la plupart des achats ont ¢
faits par « commandes dites directes » sans datisal d’autres fournisseurs §
violation des dispositions de I'article 75 du NCMP;

des bons de commande de régularisation N° 14769dma& 2008 et N° 757 du
juillet 2008) ont été émis au profit de SOS ALL SMEM pour l'acquisition dg
caméras de surveillance et d’'un onduleur factueggectivement a 1 582 900 F C
et 225 000 F CFA.

a
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3
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SAPCO  Revue indépendante de la passation deanthés de 2008 Rapport Final 6



1.2FORMULATION DE RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS

Il conviendrait que la Société d’Aménagement et Rlemotion des Coétes et Zonges
Touristiqgues du Sénégal (SAPCO) s’approprie etigpel a la lettre, le NCMP et plus
particulierement dans ses dispositions relatives :
1. a lattribution des offres pendant leur périodevadidite. Il conviendrait, deés lons
gu’'un risque de dérapage est identifié, de demamder soumissionnaires umne
prorogation de la durée de validité de leurs offRes ailleurs, le retard de la DCMR a
donner son avis sur les dossiers qui lui sont ptésadans les délais impartis ne doit
pas empécher la SAPCO de poursuivre la procédungaggation des marchés (cf.
article 139 du NCMP et décision de 'ARMP sur ledais d’examen des dossigrs
soumis a la revue préalable de la DCMP);
2. ala constitution des garanties de restitution @wes et a leur paiement;
3. au respect des dispositions du NCMP relativespgdeedure des DRP;
4. ala proscription de la pratique des régularisation
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1.3 TABLEAUX RECAPITULATIFS DES VIOLATIONS DU NCMP PAR MARCHE

Non conformités
identifiées

DP N° 1

DRP N°1
Tables &
Chaises

DRP N° 2
Fosses Village
Artisanal

CDN° 1
Caméras de
surveillance

CDN°2...
Logiciel Arc
View

Attributaires

Grested

Esther
Batiment

Moussa Niass

Oasis
Média

SOS All
System

Montants en F CFATTC

216 353 000

3 855 000

6 823 600

16500

00 1582 ¢

)00

Violation des dispositions de l'article 6 NCMP

précisé par la circulaire du Premier Ministre 008 @& 20 novembre

2007 sur la nécessaire
inscription dans le plan de passation des marcbgsachuisitions d
I'exercice

174

D

Violation de I'article 38 NCMP sur la désignatioa Il commission
technique par la commission des marchés

Violation des dispositions de I'article 39 sudigai de
convocation aux réunions des commissions des ngrché

Violation des dispositions des articles 43, 45 6t du NCMP
relatives a I'acces a la
commande publique

Violation de l'article 44 du COA sur la pratique ftactionnement

Violation des dispositions de l'article 67 — 4at#l a I'information
des soumissionnaires au regard de la transmissgmn pdoces
verbaux d’ouverture et de la notification du rejetleurs offres

Violation des dispositions des articles 75 et 76 Ies entente
directes

12

Violation de I'article 77 NCMP sur la procédure daRP

Violation des dispositions des articles 91 & 94esiavances

Violation de Tlarticle 138-a NCMP sur la pratigueu
fractionnement

[®N

Violation de I'article 139 NCMP portant sur les aiélimpartis a |g

DCMP pour I'examen des dossiers qui lui sont soumis
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI ON

SAPCO  Revue indépendante de la passation deanthés de 2008 Rapport Final 9



2 CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS 10N
2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses quesame la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génére eedasie promouvoir la transparence, I'efficacité
et la responsabilisation, essentielles & une bguwernance, dans un Etat de droit, le
Gouvernement du Sénégal a procédé a une profofateneéde son systeme de passation de
marchés publics. Cette réforme aligne le systenmgsdais sur les meilleures pratiques
internationales en la matiere, notamment en traaspdes directives de 'UEMOA relatives a
I'harmonisation des marchés publics des Etats mesrie I'Union. Elle comporte d’importantes
innovations par rapport a la réglementation agéei en ce qu'elle consacre la régulation,
institue le recours suspensif des soumissionnatresade de passation de marchés, rationalise le
contréle a priori, supprime définitivement les régs dérogatoires, responsabilise davantage les
ministéres et organismes dépensiers et systénetisatrdle a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué aclgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstmative indépendante, distincte du
service administratif chargé du controle a priaild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quieviés séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conférées a la DCMP) des fonctidasrégulation qui lui permettent

d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards...), qu’en matiere de formatmn de développement du cadre
professionnel en plus des fonctions mémes qui itoast le cceur de la régulation, I'audit et

le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenu de faire réalisar]a fin de chaque gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contrbler et suivrenilse en ceuvre de la réglementation en
matiere de passation, d’exécution et de contrédenulrchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre dawue indépendante pour la vérification,
au titre de la gestion 2008 et, en référence aueQies Marchés publics (CMP), de la
transparence et des conditions de régularité deségures d’élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités actatntes indiquées a l'annexe 1 des
présents termes de référence.

2.2 OBJECTIFS DE LA MISSION

La mission a pour objectif principal de vérifier peocessus de passation des marchés ainsi
que les contrats signés entre feJanvier et le 31 décembre 2008 et financés sespueses
internes, afin de mesurer le degré de respect desditions et procédures édictées par le
Code des Marchés. Il s’agira principalement de gégan jugement sur 'adéquation des
procédures de passation de marchés suivies etddalités de la gestion des contrats, en
relation avec les dispositions du CMP.
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La mission comprend les objectifs spécifiques suiva

- se faire une opinion sur les procédures de passdBomarchés adoptées pour les
contrats sélectionnéd’ppinion doit étre fournie individuellement pour chaque
autorité contractante ;

- Vvérifier la conformité des procédures aux princigéaéraux d’économie, efficacité,
equité et transparence, édictés par le CMP ;

- fournir autant que possible, une opinion sur laliguales contrats, incluant les
aspects techniques et économiques ;

- identifier les cas de non-conformité des procédanex: les directives du CMP, en
particulier dans les cas de rejet d'offres moindisantes, de fractionnement de
marchés, de non respect des dispositions préalaliéemise en concurrence, de non
respect des éléments constitutifs des cahiers ltmges, de non respect des seuils
fixés pour les avenants, de non respect des réglgmiblicité et de communication,
etc. ; pour chacune des autorités contractantegrsultant apportera un jugement
sur l'acceptabilité de telles situations en reghed dispositions du CMP ;

- procéder a la revue des plaintes des soumissi@snpour évaluer I'exhaustivité,
I'efficacité et la pertinence de leur traitement pautorité contractante et établir le
pourcentage des plaintes traitées en conformité Eveeglementation en vigueur ;
en ce qui concerne les plaintes finalement sounase€omité de Reglement des
Differends de 'ARMP, le consultant examinera aussidegré d’application (en
pourcentage), par l'autorité contractante, dessitéts y relatives, de méme que la
pertinence de ces décisions ;

- pour les marchés sélectionnés atteignant les sgelitevue de la Direction centrale
des Marchés publics (DCMP), examiner la pertineetela conformité a la
réglementation des avis de cette direction ;

- deégager pour les contrats sélectionnés, les niveffiectifs de décaissement par
rapport au niveau d’exécution ;

- examiner et évaluer les situations d'attributionndarchés par entente directe : le
consultant passera en revue I'ensemble des mapass®s par entente directe et
déduira en fin de revue d’'une part, les pourcerstage montant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a I'ensemble deshés passés par 'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentagas@mant et en nombre des marchés
de gré a gré non conformes a la réglementationigarewr ; il évaluera aussi dans
toute la mesure du possible la compétitivité des proposés dans les marchés par
entente directe ;

- examiner la conformité de l'organisation en matidee passation de marchés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p@Ni et ses textes d’application, des
recommandations en ce qui concerne le fonctionneneénles capacités des
commissions internes de marchés, des cellules dsafi@an de marchés et des
différents contréles internes ;

- recommandations pour le futur.

2.3 TACHES DU CONSULTANT

Les services requis du consultant portent prineipaint sur la vérification de I'application
des dispositions du CMP dans le cadre de la passdés marchés financés au moyen des
ressources internes de leurs budgets (budget dat IfBour les services centraux des
ministeres ; budgets des organismes rattachés misténes, soumis a I'application du CMP ;
budgets des collectivités locales), la formulatida recommandations tant au niveau
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organisationnel qu’au niveau de la mise en ceuvrdadeassation et de I'exécution des
marchés.

Le consultant devra notamment :

- sélectionner et valider un échantillon représeingatitype de contrat, taille et mode

de passation des marchés ; I'échantillon devracémgosé comme suit :
* au moins 15% des marchés atteignant les seuilsodgbte de la
DCMP (non compris les marchés par entente directe),
* au moins 25% des marchés n’atteignant pas lesssgiitontrole de la
DCMP mais supérieurs aux seuils de passation dech@sr(non
compris les marchés par entente directe),
* au moins 25% des demandes de renseignements ex @¢, p
= 100% des marchés passés par entente directe.
Pour chacune des 2 premiéres catégories de marchéssus, le consultant devra
s’assurer d’'une distribution adéquate en prenantoenpte a la fois les différents
modes de passation et natures de marchés (foamiter services, prestations
intellectuelles, travaux) ;

- veérifier la procédure de passation des marchéscstiréchantillon (publicité
préalable, dossier de consultation, validité demléthode de passation choisie,
couverture budgétaire, rapports d'évaluation digegftraitement des plaintes, délais
de passation, délais de publication des attribafioontenu des contrats signés avec
les titulaires des marchés, délais des paiemeaspect des délais d’exécution,
respect des procédures de réception, etc.) ; auehgs que cela est applicable,
examiner la conformité des avis de la DCMP aveédgementation ;

- examiner et analyser le respect de certaines digpwsparticulierement importantes
du CMP telles que, linscription préalable des rhasc dans les plans et avis
généraux de passation de marchés, l'attribution ragins disant qualifiés, le non
fractionnement de marchés, les conditions préaaliée mise en concurrence, les
réponses aux demandes d’éclaircissement demandeéles gandidats, I'approbation
des marchés par les autorités compétentes, leeégronstitutifs des cahiers des
charges, les seuils des avenants, le respect dais dEexécution, les cas de
résiliation, etc. ;

- établir des statistiques sur les marchés ; procésterparticulier, a une analyse
comparative de l'utilisation de méthodes non ou pempétitives (ententes directes,
appels d’offres restreints, avenants, DRP) ;

- examiner globalement la qualité, la transparencéeéiicacité des opérations de
passation des marchés de lautorité contractanée,méme son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés ;

- formuler des recommandations pour une meilleurdicgipn du CMP ;

- le consultant devra assurer une formation de 2sjeur les pratiques d’audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice den®irexperts de TARMP et 5
experts de la Direction Centrale des Marchés PablidCMP). Les sessions de
formation seront organisées au siege desditesutistis.

Le consultant organisera des séances de restitddoson rapport provisoire au niveau de
chacune des autorités contractantes concerneées.
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2.4 RAPPORTS ATTENDUS ET DUREE DE LA MISSION

1. Le Consultant devra produire
- un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipds 2,5 mois apres le
début des prestations et,
- un rapport individuel final en dix (10) exemplair@ssemaines apres
notification des observations de 'ARMP et des dtde contractantes.
Ces différents rapports doivent aussi étre soumis support
informatique (CD).

2. Outre une description des procédures d’audit a8ks les rapports du consultant
doivent contenir, au moins, un sous rapport suqualité des structures de passation
des marchés (notamment Commission des Marchéslesetle passation des marchés
et controles internes) comprenant une analyse rdfisances en rapport avec le
CMP et un sous-rapport de synthese sur le degréspect des dispositions du CMP
par les autorités contractantes.
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SECTION 3

APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3 APPROCHE METHODOLOGIQUE

3.1 REVUE DES TEXTES

Nous avons fait a I'entame de la mission une pdiseconnaissance approfondie du cadre
général de la passation des marchés publics, atamment une revue des textes législatifs
et réglementaires en vigueur et de I'ensemble rd&entiels de base applicables a la
passation des marchés et a I'autorité contractastoir :

- directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procédures ghassation, d’exécution
et de reglement des marchés publics et des d@égate service public ;

- directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant contréle efgulation des marchés
publics et des délégations de service public dEMOA ;

- décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics

- décret 2007 - 546 portant organisation et fonctonent de 'ARMP ;

- décret 2007 - 547 portant création de la DCMP ;

- décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant chdetéransparence et d’éthique en
matiere de passation des marchés publics ;

- arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembf&/ 3fris en application de
l'article 138 du NCMP fixant les seuils de contr@epriori des dossiers de
passation des marchés ;

- arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portararosgtion et fonctionnement
de la DCMP ;

- arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris plicagion de l'article 111 du
NCMP fixant les seuils en dessous desquels il rpast requis de garantie de
soumission ;

- arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris plicagion de I'article 112 du
NCMP fixant les seuils a partir desquels il estquis de garantie de bonne
exécution ;

- arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en appicadt I'article 77 Alinéa 3 du
NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispenséfmne écrite et donner
lieu a réglement sur mémoire ou factures ;

- arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en appuicalk I'article 35 du NCMP
relatif aux CPM et CM ;

- arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en appicalke I'article 45 du NCMP
fixant le modele d’engagement des candidats a cempées dispositions de la
charte de transparence et d’éthique en matiereagehés publics ;

- arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en appicde I'article 36 Alinéa 1 du
NCMP fixant le nombre et les conditions de désigmatdes membres des
Commissions de Marchés des Autorités Contractantes;

- circulaire du Premier Ministre 003 du 20 novemb®®2 portant directives pour
la mise en ceuvre des plans de passation des maublés ;

- circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemty@2portant directives pour la
mise en place des Cellules de Passation des Marcpés les Autorités
Contractantes ;

- loi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 4 @u 19 juillet 1965 portant
Code des Obligations de I’Administration ;

- décret 2003 — 101 du 13 mars 2003 portant reglengénéral sur la
Comptabilité Publique.

SAPCO  Revue indépendante de la passation deanthés de 2008 Rapport Final 15



3.2 ANALYSE DE L'ENVIRONNEMENT DE LA PASSATION DES MARCHES

Nous avons également effectué une revue succiedferdanisation et du fonctionnement de
la Société d’Aménagement et de Promotion des Cétesones Touristigues du Sénégal
(SAPCO) pour apprécier la capacité des structurestére en ceuvre de maniere efficace les
procédures de contrdle des opérations de passd¢®mmarchés par la mise en ceuvre des
modules d’analyse et d’évaluation ci - apres :

- analyse de l'organisation institutionnelle mise place en application des
dispositions de l'article 35 du NCMP (CM, CPM), dsgstémes de gestion
financiére et des procédures de controle interng ppprécier leur aptitude a
gérer la commande publique,

- évaluation de la qualité des procédures de passdis marchés quant a leur
conception et & leur correcte mise en ceuvre,

- contréle de la régularité des dépenses,

- revue de la conformité des actes de nominationntEmbres des Commissions
des Marchés et des Cellules de Passation des Marché

3.3 VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA PASSATION DES
MARCHES

- rapprochement du plan de passation des marchésuolde la Société
d’Aménagement et de Promotion des Cotes et Zonesistigues du Sénégal
(SAPCO) avec celui qui a été publié par la DCMP Isuportail des marchés
publics,

- rapprochement de l'avis général de passation dezhésm avec le plan de
passation des marchés,

- rapprochement de I'état d’exécution du plan de gtass des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portaihdeshés publics,

- contréle et rapprochement de I'état d’exécutiorptiun de passation des marchés
avec la situation d’exécution budgétaire et avecr rfeouvements cumulés des
comptes fournisseurs retracés dans la balancdaireiles comptes fournisseurs

- sélection, conformément aux termes de référenda dassion, d'un échantillon
de marchés a contréler sur la base de criteresioémbiés au mode de passation,
au montant et au type de marchés,

- contréle de la correcte mise en ceuvre de toutegtigses de la passation des
marchés.

Ces contréles ont porté sur les aspects relatifs a

- la conformité du mode de passation utilisé au kkdas seuils de passation,

- au respect des régles en matiere de revue préatarlda DCMP, des dossiers
d’appel a la concurrence, des rapports d’évaluaiiodes contrats,

- al'autorisation préalable de la DCMP sur toutassdetentes directes,

- au respect des régles de publicité et / ou de tg@iedes soumissionnaires
potentiels,

- au contenu des dossiers d’appel a candidatures,

- au contenu des avis d’appel a candidatures etnuitations a soumissionner,

- aurespect des délais de préparation des offres,

- aurespect des délais de passation des marcheés,
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- au contenu des proces verbaux d’ouverture desspffre

- au contenu des proces verbaux ou rapports d’évaduichnique des offres,

- au contenu des proces verbaux ou rapports d’évatutanciere des offres,

- au contenu des proces verbaux d’attribution prangso

- alexistence d’'une couverture budgétaire suffisatpréalable,

- au contenu des lettres de notification,

- ala publicité des attributions provisoires et /dg&dinitives et au contenu des avis,

- alinformation des soumissionnaires non retenus,

- aurespect des délais de passation des marchés,

- au respect des délais d’exécution des marchésestu®llement a I'application
des clauses de pénalités,

- au contenu des contrats et au respect des digpssiglatives au paiement,

- au recueil des garanties (garantie de soumissiayamantie de bonne exécution),
a leur conformité aux modéles fournis dans les [2A& leur durée de validité,

- a la vérification de I'habilitation par le MEF desganismes qui délivrent les
garanties,

- alaréception effective des biens et services,

- aux paiements effectués en relation avec les darm#ractuelles....
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SECTION 4

RESULTATS DES TRAVAUX
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4 RESULTATS DE NOS TRAVAUX

4.1 OBSERVATIONS SUR L’ENVIRONNEMENT DE LA PASSATIO N DES
MARCHES.

La Société dAménagement et de Promotion des Cotedores Touristiques du Sénégal
(SAPCO) est une Société Anonyme avec Conseil d’Adminisimatiau capital de
1 200 000 000 F CFA.

La société a pour objet toutes les activités paanet

- la mise en place des infrastructures nécessaiasiabilisation des terrains de la petite
cote ;

- la mise en place d’équipement collectif et leur adstration ;

- lalocation de terrains viabilisés ;

- de faire respecter par les promoteurs appeléstabstésur la zone, les normes et les
regles d’'urbanisme et d’architecture, dans le cddrelan d’aménagement établi par le
Gouvernement ;

- de faire respecter sur la zone, la politique d’ation culturelle préalablement définie
par la société ;

- de favoriser les investissements nationaux ou g&aren faveur de la zone.

La SAPCO est soumise a un contréle interne effggamé@ine structure de contrble de gestion
et d’audit interne placée sous I'autorité du Présidirecteur Général.

La SAPCO élabore son Plan de Passation des Magchdte transmet a la DCMP, lance les
avis spécifiques de passation des marchés (AO, DRPet en assure le dépouillement.

Nous avons Vvérifié I'existence d’'un Plan de Paegatles Marchés qui a été transmis a la
DCMP. Le rapprochement de cette version avec cglidigure dans le portail des marchés
publics a permis de constater la conformité du RRIsmis avec celui qui figure dans le
portail des marchés publics.

La SAPCO n’a pas de Spécialiste Passation des Esrdlititré; les procédures de passation
des marchés sont pilotées par une Commission deshBtaavec I'appui d’'une Cellule de
Passation des marchés dont les membres sont ade&iprocédures de passation des
marchés.
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Rappel des seuils applicabl¢ a la Société d’Aménagement et de Promotion des Cotes
Zones Touristiques du Sénégal (SAPC( en vertu de l'arrété 11580 du 28 décembr

2007
Type de Seuils de Seuil de Seuil de Seuil de
marchés passatior contréle DCMP | controle DCMP | contréle DCMP
sur DAC sur RAPEV sur CONTRAT
Travaux 50 500 200 800
Fournitures et
services 30 250 100 400
Prestations
Intellectuelles 30 125 100 350

4.2PERIMETRE COUVERT

Modes de passation de

Typologie des marché:
passés au titre de [

Typologie des marchés

examinés lors de la

Taux de couverture

marchés gestion 2008 présente revue
Nombre Montant Nombre Montant Nombre | Montant
Appel d'offres ouvert
(AOO)
Appel d'offres restreint
(AOR)
(D[f;‘;a”de de Proposition 1| 216 353 00( 1| 216353000  100% 100%
Demande de
Renseignements et de Prix 2 10 678 60( 2 10 678 60( 100% 100%
(DRP)
Commandes directes 67 65 124 664 27 48 8230371 40,30%  74,97%
TOTAL 70| 292 156 264 30| 275854631 42,86%| 94,42%
Demande de Demande de
Proposition Renseignements et
rix
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Marchés non
examinés
6%

4.3 EXAMEN DES MARCHES
4.3.1 MARCHES CONCLUS PARDEMANDE DE PROPOSITION

La SAPCO a lancéau cours de I'exercice sous revue, un seul manchées six initialemen
prévus dans son Plan de Passation des Marchéarstétux d’exécution de 16,66 %. L
principales constatations sont présentér- apres :

DP N°1 - ETUDES ET SUIVI DES TRAVAUX DE REALISATION
D’'INFRASTRUCTURES DE BASE

Date de publication de la sollicitation de manifesttion d’'intérét : 17 janvier 200 dans
Sud Quotidien, 18 janvier 2008 dans I'Office, 2dvier 2008 dans le Sol

Date de dépo6t desnanifestations d'intérét : 7 février 2008

Délai de préparation desmanifestations d’intérét : 21 jours

Soumission de la listeestreinte des cabinets retenus la non objection de la DCMF : 20
mai 2008

Non objection de la DCMP: 4 ao(t 2008

Date de transmission de la Demande Propositions : 25 aolt 2008

Date limite de dépot des offre : 6 octobre 2008

Délais de préparation des propositior : 45 jours

Date d’attribution provisoire: 26 décembre 2008

Date de souscription :

Date d’approbation :

Date de notification :

Délai d’exécution :12 mois

Attributaire : GRESTEC pour un montant ¢ 216 353 006 CFA TTC
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Non conformités identifiées

- un délai anormalement long s’est écoulé entre l@ dimite de remise des
manifestations d'intérét (7 février 2008) et la elate dépouillement desdites
manifestations d’intérét (30 avril 2008). Cette @matie vient s’ajouter au court
délai de préparation accordé aux potentiels catali@d jours). Globalement un
délai d’'un an s’est écoulé entre la lancement deid’ d’appel a manifestation
d’intérét et I'attribution provisoire du marché pades raisons liées a la fois aux
lenteurs internes a la SAPCO dans la mise en cglwngrocessus d’évaluation
mais aussi, au non respect par la DCMP, des délaisdui sont impartis pour
'examen des dossiers qui sont soumis a son cerarpkiori ;

- la convocation des membres de la Commission deshdarde la SAPCO
mentionne en objet le dépouillement des manifestatid’'intérét plutdét que le
terme plus approprié d’ouverture des plis ;

- la lettre de transmission du proces verbal d’ouvertles plis de la manifestation
d’intérét a la DCMP (N° 00865 SAPCO/DETPP/es) &t de la « sélection de
cabinet relatif a 'étude d’exécution de travauinffastructures de base des sites
prioritaires de Pointe Saréne, Mbodiéne et Joalokinalors qu'a ce stade du
processus, il est plutét question de pré - sélea®cabinets a retenir sur une liste
restreinte de candidats auxquels une demande ¢@®3gition sera transmise s'il
n'y a pas d’objection sur ladite liste restreirite&onvient de noter sous ce rapport
gue la DCMP a mis 75 jours pour donner sa non tibje@alors qu’au terme de
larticle 139 du NCMP, ce délais d’examen fixé p@&RMP est de dix jours
ouvrés a compter de la réception du dossier pautr deis portant sur un DAC
avant le lancement de la procédure de consultati@ue tout avis non émis dans
le délais imparti équivaut & un accord implicite leudossier ;

- le proces verbal d’ouverture des plis en date dwladll 2008 annonce qu’une
commission technique a été chargée d’analyser ésfestations d’intérét sans en
désigner nommeément les membres (article 38 NCMP) ;

- le rapport de la commission technique qui nougarédhsmis et sur la base duquel
la Commission des Marchés a dressé sa liste retrale cabinets pré —
sélectionnés ne comprend qu’une grille d’évaluatams donner le détail des
notes attribuées aux différents candidats par lesimmes de la Commission
Technique. Il s’agit d’'une omission dans la constin du dossier de passation
gu’il faudra compléter ;

- le proces verbal d’ouverture des offres suite ardémsmission de la DP ne
comporte pas de tableau récapitulatif des piécesrgstratives fournies par les
soumissionnaires avec leurs dates limites de wlidi mentionne, de maniére
répétitive pour chaque soumissionnaire, la liste piéces avec un commentaire
sur sa disponibilité ou non dans le dossier présalars qu’un tableau synoptique
aurait permis de faire la synthese de la fournitdes pieces administratives
requises pour accéder a la commande publique ;

- par lettre N° 01880 du 3 novembre 2008, le Direci@@néral a convoqué les
membres de la Commission des Marchés pour siégentazembre 2008 a I'effet
d’examiner le rapport de la Commission Techniguiatifea la demande de
proposition sur les études et le suivi des travaixespectant pas les dispositions
du NCMP qui imposent un délai de cinq jours fraecére la réception de la
convocation par ses membres et la date de réueidaa @ommission des Marchés
(article 39 NCMP) ;
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- par lettre N° 2089 du 30 décembre 2008, le DiredBgnéral transmet a la DCMP
pour avis, «le procés verbal douverture des sfffimanciéres et le rapport
d’évaluation des offres .». Au-dela de I'examen du rapport d’évaluatiors’adgit
d’obtenir I'avis de la DCMP sur le procés verbattlibution provisoire qu'’il faut
par conséquent mentionner dans la lettre de trasgmni Dans ce cas également,
nous notons que la réponse de la DCMP a été faitiekx du délai réglementaire
qui est de cing jours pour un marché soumis a revéaable ;

- le rapport de présentation du projet de marché soanla revue technique et
juridique de la DCMP indique que le montant du rhérest de 265 436 280 F
CFA TTC qui correspond a l'offre du soumissionnaiiée faut cependant noter
gu’a la suite de la notification de I'attributiomgvisoire, des négociations ont été
menées qui ont conduit a une réduction du volume mlestations et a une
réduction des honoraires qui se chiffrent apre®ciégon a 216 353 000 F CFA.
C’est ce montant qui aurait dQ figurer dans le capde présentation tout comme
il est indiqué dans le contrat soumis a I'examefad@CMP ;

- aux termes de l'article 12 du marché, le paiementaance de démarrage est
assujetti a la production d’'une caution bancairévid® par une banque dament
agréée par le Ministere de I'Economie et des Fieanklous notons qu’en lieu et
place d’une garantie bancaire en bonne et due fdem@estataire a déposé deux
cheques libellés au nom de la SAPCO de montaspectfs 43 270 600 F CFA
et 10 817 650 F CFA tirés sur UBA a la date dyudlit 2009.

Recommandations

- les marchés doivent étre attribués pendant la ¢g&rate validité des offres. Il
conviendrait, des lors qu'un risque de dérapageidesttifie, de demander aux
soumissionnaires une prorogation de la durée delitéalde leurs offres. Par
ailleurs, le retard de la DCMP a donner son avisles dossiers qui lui sont
présentés dans les délais impartis ne doit pasadmapé SAPCO de poursuivre la
procédure de passation des marchés (cf. article dIBNCMP et décision de
'ARMP sur les délais d’examen des dossiers soumia revue préalable de la
DCMP) ;

- la SAPCO devrait se conformer a la terminologidNdiMP dans la confection des
documents de passation des marchés et veiller quede contenu des proces
verbaux soit conforme aux modeéles préconisés p&NP plus particulierement
pour la désignation nominative des membres des d¢ssions techniques
d’évaluation dans les proces verbaux d’ouverture;

- le détail des notes données par les membres deofam@sion Technique
d’évaluation doit étre inséré au rapport d’évalmat;

- le proces verbal d'ouverture des offres suite drdamsmission de la DP doit
comporter un tableau récapitulatif des piéces adtnatives fournies par les
soumissionnaires avec leurs dates limites de val{drticle 45 NCMP) ;

- veiller au respect des dispositions du NCMP surdélais de convocation des
Commissions de Marché ;

- veiller au respect des dispositions du NCMP redatia la garantie de restitution

d’avance qui doit revétir les conditions de fornegsde fonds requises et étre
délivréee par une banque diment agréée par le Mieisle I'Economie et des
Finances. L’acceptation de chéques de garanti¢ péassconforme au NCMP.
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43.2 LES MARCHES CONCLUS A LA SUITE DUNE DEMANDE DE
RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

La SAPCO n’avait positionné aucune DRP sur son gimpassation des marchés. Pour les
besoins de nos travaux, nous avons exploité, téted récapitulatif des acquisitions de 2008,
la balance auxiliaire des comptes fournisseurs paablir un échantillon d’opérations
significatives a contrdler.

Le constat général qui se dégage a lissue du @endies dépenses sélectionnées est que la
SAPCO n’a pas formalisé la mise en ceuvre de laédoe de Demande de Renseignements
et de Prix et que, pour la plupart des transastifigurant dans notre échantillon, les
commandes sont directement faites a des fournssauns appel a la concurrence. Lorsque
cette concurrence est organisée, les constatatienapres ont été faites :

- il n’y a pas de lettre de saisine des fournisseuis sont en général consultés au
téléphone,

- le nombre de factures pro forma, lorsqu’elles sdassées dans les dossiers,
n'atteint presque jamais le minimum requis de @ficgs,

- le dépouillement des offres recues n’est pas fas@alans un tableau comparatif,

- il n'y a pas de lettre de notification de l'attriimzn au soumissionnaire sélectionné
et a fortiori les candidats non retenus ne sontnumas plus informés (article 67
alinéa 4 du NCMP),

- les achats de matériel informatique sont fractisneé¢ effectués auprés de
commercants n’ayant pas les capacités techniques gssurer le service apres
vente,

- des achats sont faits par entente directe en moldes dispositions des articles 75
et 76 du NCMP (logiciel Arc View acheté 1 650 00QCFA chez Oasis Média
sans production de la justification de la repréatgomn exclusive de ce fournisseur
pour ce logiciel, un traceur de plan a été achie¢z &/érizon Sénégal a 2 083 000
sans consultation....),

- des bons de commande de régularisation N° 147@®du 2008 et N° 757 du 3
juillet 2008) ont été eémis au profit de SOS ALL SIEM pour I'acquisition de
caméras de surveillance et d’'un onduleur factuggpactivement les 10 juin et 17
juin 2008 a 1 582 900 F CFA et 225 000 F CFA.

L’état récapitulatif ci — aprés présente les masciéaminés qui couvrent une Demande de
Proposition initiée en janvier 2008 et finaliséejeim 2009, deux DRP, et 27 achats directs
sans consultation.
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DATE TYPE DE MARCHE MODE DE PASSATION MONTANT BENEF ICIAIRE

17/01/2008 ETUDE ET SUIVI DES TRAVAUX DE REALISATION

Demande de proposition

216 353 00 GRESTEC

26/06/2009 D'INFRASTRUCTURES DE BASE

12/01/2008 TABLES & CHAISES Consultation restreinte 3 855 000 | ESTHER BATIMENT
12/03/2008 FOSSES VILLAGE ARTISANAL Consultation restreinte 6 823 600 | MOUSSA NIASS
01/02/2008| LOGICIEL ARC VIEW Commandes directes 1 650 00C OASIS MEDIA
31/03/2008 3 ORDINATEUR + 1 ONDULEUR Commandes directes 2 750 000 E/SE BOROM DARADJI
03/04/2008 ORDINATEUR + IMPRIMANTE Commandes directes 2 190 000 E/SE BOROM DARADJI

12/06/2008 TRACEUR PLAN Commandes directes 2 083 000 VERIZON SENEGAL
31/03/2008 ORDINATEUR + ONDULEUR Commandes directes 1 150 00¢ E/SE BOROM DARADJI
17/06/200§ CAMERAS DE SURVEILLANCE Commandes directes 1582 90( SOS ALL SYSTEM

05/03/2008

SALON EN CUIR

Commandes directes

1160 715 SENEGAL EQUIP

12/01/2008 CARRELAGE CUISINE Commandes directes 2 736 497 TOUBA BATI +
31/01/2008 CARRELAGE CUISINE Commandes directes 1 881 00Q E/SE GENERAL C MICHEL
18/03/2008 BAIES VITREES Commandes directes 1447 984 E/SE GENERAL C MICHEL
31/03/2008 CARRELAGE CUISINE Commandes directes 490 000 E/SE GENERAL C MICHEL
07/04/2008 DALLAGE + PEINTURE Commandes directes 1 606 535 TOUBA BATI +
24/04/2008 REFECTION TOITURE Commandes directes 1099 627 TOUBA BATI +
26/05/2008 REFECTION TOITURE Commandes directes 2 716 000 MBAYE SOW
22/10/2008 ELECTRICITE & PLOMBERIE Commandes directes 4990 500 E/SE GENERAL DE BATIMENT
10/03/2008 REFECTION TOILETTE CENTRE COMM. Commandes directes 1249 504 ABDOULAYE MARONE
10/03/2008 REFECT® MOSQUEE VILL ARTISANAL Commandes directes 1768 320 ABDOULAYE MARONE
10/03/2008 DALLAGE CENTRE COMMERCIAL Commandes directes 420 300 ABDOULAYE MARONE
10/03/2008 REFECT® TOILETTE VILL ARTISANAL Commandes directes 364 900 ABDOULAYE MARONE
10/03/2008 REFECT® TROTOIRE VILL ARTISANAL Commandes directes 718 200 ABDOULAYE MARONE
10/03/2008 DECORATION VILL ARTISANAL Commandes directes 3 774 600 VIRGO GROUP
12/03/2008 LAMPE S/ PIED Commandes directes 2 158 780 MAISON DES LUMINAIRES
26/05/2008 REFECT® TOITURE VILL ARTISANAL Commandes directes 2 743 950 MBAYE SOW
20/06/2008 MUR DE CLOTURE STAT° DE POMPAGE Commandes directes 3 089 729 GIE SAMMBA
12/06/20084 SEMI REMORQUE Commandes directes 3 000 000 GIE KEBE

TOTAL 275 854 63
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