BSC
BUSINESS SYSTEM

CONSULTING GROUP
(Conseil - Audit - Expertise)
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (233 821 41 72 Fax (221 )33 822 9503 E mail bso@ar

Dakar, le 4 novembre 2009

A Madame I’Administrateur du Projet de
Promotion des Investissements Privés (PPIP)
S/C Agence Nationale chargée de la Promotion
De I'Investissement et des Grands Travaux
(APIX SA) - 52, Rue Mouhamed V - Dakar

Madame I'’Administrateur,

Conformément a la mission que vous nous avez enif@us avons procede a la vérification du
processus de passation des marchés et des céinat®s sur ressources internes et signés par
I'’Agence de Régulation des Marchés pour la péradiaat du £ janvier au 31 décembre 2008.

Il s’agit, dans le cadre de cette mission, de neesler degré de respect des dispositions et
procédures édictées par le Nouveau Code des MaRiidgs afin d’exprimer une opinion
motivée sur 'adéquation des procédures de passati® marchés et de gestion des contrats de
I’Agence de Régulation des Marchés avec les disposidudit code.

Notre examen effectué conformément aux normes d’'aétéralement admises sur le plan
international a comporté les sondages et autregés de vérification que nous avons juges
nécessaires en la circonstance. Ces normes regjuikremise en ceuvre de diligences
permettant d’obtenir 'assurance raisonnable gaarlarchés attribués au cours de la période
SOus revue ont été passés de maniére transpateagiiere conformément aux dispositions
du Nouveau Code des Marchés Publics et que la emseeuvre de ces procédures ne
comporte pas d’anomalies significatives.

Cet audit a également consisté a examiner, paragesd les éléments probants justifiant la
correcte mise en ceuvre de toutes les étapes dsdatjpn des marchés et de suivi des contrats.
Nous estimons que nos contr6les fournissent ureerbaonnable a I'opinion exprimée ci-apres.

Ces travaux appellent de notre part les réservesxes:

- le marché de fourniture et pose d'un groupe élgéme de 55 KWA a été
attribuée, sans consultation d’autres fournissear$RINT ORGANISATION
pour un montant de 2 714 000 F CFA TTC. Nonobd&aptix facturé qui se situe
au dessus des tarifs habituels pour un grouperé¢gtate de méme puissance, le
dossier ne comporte pas de proces verbal de rénedfiment signé par les
personnes habilitées pour attester la réalité derdatation et de son exécution
conforme a la commande. Par ailleurs, la TVA n’a @& entierement précomptée
au fournisseur. Enfin le chéque N° 8858154 du &uhre 2008 d’'un montant
d’'un million de F CFA a été anormalement émis aonml’'une personne physique
en reglement partiel de la facture présentée piNPRRGANISATION ;
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- le cheque N° 8858140 du 13 octobre 2008 d’'un marar? 750 000 F CFA tiré
sur le Crédit du Sénégal a été émis au profit deUREDABAKH
MULTISERVICES en réglement de travaux de réparatiten deux veéhicules
(NISSAN PATROL AD 7693 et HYUNDAI AD 7694). A I'apg de ce réglement,
'ARM a produit une facture PRO FORMA du fournisee®ar ailleurs, nous
avons relevé gque la souche du cheque porte la omertieglement de fournitures
de bureau » ce qui correspond bien a l'activité cé¢te entreprise dont la
mécanique automobile n’est certainement pas I'aétiprincipale. La liasse
présentée par 'ARM pour justifier une consultatioomprend une deuxieme
facture PRO FORMA émise par le GARAGE DIAMALAYE poG 005 000 F
CFA. Outre le simulacre de consultation réduitesict minimum, un réglement
ne doit pas étre effectué sur la base d’une fagitodorma. Enfin, la facture a été
intégralement payée au fournisseur TTC alors queecsier n'est, a priori, pas
autorisée a la facturer puisqu’il n’a pas mentiosog NINEA sur la facture;

- le chéque CLS N° 8676063 en date du 12 février 2008 montant de 2 500 000
F CFA a été émis au profit de SENE SERVICE pouch& de fournitures de
bureau. A I'appui de la sortie de trésorerie nolesvons aucune des pieces
requises a savoir les lettres de saisine des fegeurs consultés, les factures pro
forma présentées, la fiche de dépouillement deexffle bon de commande, le
bordereau de réception, la facture. Le méme coastsd fait pour le paiement par
cheque N° 8858152 du 5 décembre 2008 d’'un montar 609 840 F CFA au
profit de SOCDIS pour l'achat de fournitures de dawr et pour le cheque
N° 8858145 du 17 octobre 2008 d’un montant de 1IDF CFA émis au profit
de BELEL INTERNATIONAL AUTOMOBILE pour la révisiondes véhicules
NISSAN et HYUNDAI. Il convient de noter qu’entre 18 octobre et le 17 octobre
2008, des paiements respectifs de 2 750 000 F GFadture pro forma est datée
du 13 octobre) et 1 500 000 F CFA ont été effectueprofit de deux garagistes
différents pour les mémes veéhicules. En I'abserattedtations de services faits, il
subsiste une incertitude sur la réalité de la ptiest ;

- plusieurs paiements ont été effectués au profittrdes prestataires pour la
construction de magasins de stockage ; lesditsneaits se chiffrent a 10 500 000
F CFA pour I'entreprise TOUBA MADYANA, 5 000 000 EFA pour ATEX et
5000 000 F CFA pour ENTRASE et aucun documentifedala sélection des
prestataires n'a été mis a notre disposition.

A notre avis, les procédures de passation et doéicdes marchés ne sont pas conformes aux
principes généraux d’économie, d'efficacité, d'égat de transparence édictés par le NCMP.
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS
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1. SYNTHESE DES NON CONFORMITES IDENTIFIEES ET FORM ULATION DE

RECOMMANDATIONS

1.1NON CONFORMITES IDENTIFIEES

SYNTHESES DES ANOMALIES

1.

non respect des dispositions de I'article 6 du NCpi&cisé par la circulaire d
Premier Ministre 003 du 20 novembre 2007 sur leesgaire inscription dans
plan de passation des marchés des acquisitionsxgedice ;

le marché de fourniture et pose d'un groupe degeine de 55 KWA a éf
attribué, sans consultation d’autres fournisseuRRINT ORGANISATION pou
un montant de 2 714 000 F CFA TTC. Nonobstant ike facturé qui se situe
dessus des tarifs habituels pour un groupe élammgle méme puissance,

dossier ne comporte pas de proces verbal de réoegfiment signé par lgs
personnes habilitées pour attester la réalité dardatation et de son exécutipn

conforme a la commande. Par ailleurs, la TVA n’as paté entieremer

précomptée au fournisseur. Enfin le chéque N° 885&ili 8 décembre 2008 d’un
montant d’un million de F CFA a été anormalemeniséau nom d’'une personne

physigue en reglement partiel de la facture présentpar PRINT]
ORGANISATION ;
le cheque N° 8858140 du 13 octobre 2008 d’'un mamar? 750 000 F CFA tir
sur le Crédit du Sénégal a été émis au profit deUREDABAKH
MULTISERVICES en reglement de travaux de réparatilen deux veéhicule
(NISSAN PATROL AD 7693 et HYUNDAI AD 7694). A l'app de ce

reglement, 'TARM a produit une facture PRO FORMA ¢hurnisseur. Par

ailleurs, nous avons relevé que la souche du chegue la mention « régleme
de fournitures de bureau » ce qui correspond bikactivité de cette entrepris
dont la mécanique automobile n’est certainement ljgasivité principale. La
liasse présentée par I'ARM pour justifier une cdiadion comprend un
deuxiéme facture PRO FORMA émise par le GARAGE DWNMYE pour
3 005 000 F CFA. Outre le simulacre de consultatéduite au strict minimun
un reglement ne doit pas étre effectué sur la dase facture pro forma. Enfin
la facture a été intégralement payée au fournise&Qralors que ce dernier n'eg
a priori, pas autorisé a la facturer puisque npadiant pas de NINEA ;
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SYNTHESES DES ANOMALIES

4.

le cheque CLS N° 8676063 en date du 12 février 2D08 montant de 2 500 0Q0
F CFA a été émis au profit de SENE SERVICE poucha de fournitures de

bureau. A I'appui de la sortie de trésorerie, nols/ons aucune des pieces

requises a savoir les lettres de saisine des &sauis consultés, les factures
forma présentées, la fiche de dépouillement degxffle bon de commande,

bordereau de réception, la facture. Le méme coagsité fait pour le paiement par

cheque N° 8858152 du 5 décembre 2008 d’'un moniari 699 840 F CFA &

profit de SOCDIS pour I'achat de fournitures dedawr et pour le cheque N°

8858145 du 17 octobre 2008 d’un montant de 1 5Q0FOCFA émis au profit d
BELEL INTERNATIONAL AUTOMOBILE pour la révision desvéhicules
NISSAN et HYUNDAI. Il convient de noter gu’entre &3 octobre et le 1
octobre 2008, des paiements respectifs de 2 75@0DPA (la facture pro form
est datée du 13 octobre) et 1 500 000 F CFA onefé¢etues au profit de ded

garagistes différents pour les mémes véhicules!'dasence d’attestations de

services faits, il subsiste une incertitude suéHdité de la prestation ;
plusieurs paiements ont été effectués au profittrdes prestataires pour

[

D

X P

construction de magasins de stockage ; lesditameaits non supportés par des

pieces justificatives probantes se chiffrent a @0 800 F CFA pour I'entreprigse

TOUBA MADYANA, 5000 000 F CFA pour ATEX et 500®0 F CFA pour
ENTRASE. Aucun document relatif & la sélection gesstataires n’a été mis
notre disposition.

ARM
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1.2FORMULATIONS DES RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DE RECOMMANDATIONS

Les principales recommandations formulées pouepétis dysfonctionnements identifié
lors de notre revue sont résumées comme suit :

1.

2.

se conformer aux dispositions de l'article 6 du NEMn veillant & une bonng
planification des activités lors de la mise en cewes allocations budgétaires ;

les responsables de la passation des marchéseaurde 'Agence de Régulation @
Marchés devraient s’approprier et appliquer atimdest avec toute la bonne foi et
sincérité requises le NCMP et plus particulieremeat@ins ses dispositiof
relatives aux conditions d’'accés a la commandeiqui] a la transparence et

UJ

es
la
1S
a
it

I'équité dans les opérations de sélection des fesenrs. D’autant plus que I'’AC dg

dispositions de l'article 308b nouveau, du codeégéindes impots relatives
précompte de la TVA. Veiller a I'émission de cheguenom de personnes mor
qui ont contracté avec I’AC et non au nom de parssrphysiques ;

se conformer aux dispositions de larticle 77 duNNZ sur le choix des cin
fournisseurs au moins et verser les offres des msionnaires dans le dossier
passation afin de s’assurer de la réalité des ttatisns et des capacités juridiqus
techniques et financiéres des soumissionnairespaiesnents doivent étre effectu
sous présentation de la facture définitive et nanelfacture pro forma;

joindre les documents nécessaires a la procédettred de saisine, bon
commande, contrat, attestations de services faitsau) dossier de passation pgq
attester de la réalité des opérations ;
apporter des preuves adéquates aux paiements defatijgms exécutées api
exécution des contrats.

veiller a I'économie financiere de ses opérations @ine correcte application :Fs
I
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1.3 TABLEAU RECAPITULATIFS DES VIOLATIONS DU NCMP P AR MARCHE

Description ECHANTILLON EXAMINE ET CONSTITUE A PAR TIR DU
JOURNAL DE BANQUE
Entretien et . . Entretien et
. Groupe . . Fournitures| Fournitures X .
Nature des prestations N réparation réparation de
Electrogene J de bureau | de bureau -
de véhicules véhicules
Keur
Attributaires Print Dabakh Sene Belel
L ! . SOCDIS International
Organisation Multi Service .
. Automobile
services

Montants des marchés , 21, 000 | 2750000 | 2500000 | 2669840 | 1500000
en FCFATTC
Non inclus dans le PPM
en violation de l'article v v v v v
6 du NCMP
Précompte de TVA non
effectuée en violation N
de I'article 308b du
nouveau code général
des impbts
Violation de I'article
141 sur la production du
rapport annuel destiné a v v v v v
la DCMP et a 'ARMP

Description

ECHANTILLON EXAMINE ET CONSTITUE A PART

IR DU

JOURNAL DE BANQUE

. Construction de Construction de
, Construction de : :
Nature des prestations . magasins de stockage| magasins de
magasins de stockage
stockage
Attributaires Touba Madyana Atex Entrase
Paiements de 2008 en|F 10 500 000 5 000 000 5 000 000
CFATTC
Non inclus dans le PPM
en violation de I'article 6 V V \
du NCMP
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI ON
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2 CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS 10N
2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses quesame la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génére eeda&sie promouvoir la transparence, I'efficacité
et la responsabilisation, essentielles & une bgumwernance, dans un Etat de droit, le
Gouvernement du Sénégal a procédé a une profofateneéde son systeme de passation de
marchés publics. Cette réforme aligne le systenmegsdais sur les meilleures pratiques
internationales en la matiere, notamment en traaspdes directives de 'UEMOA relatives a
I'harmonisation des marchés publics des Etats mesrde I'Union. Elle comporte d’importantes
innovations par rapport a la réglementation agéei en ce qu'elle consacre la régulation,
institue le recours suspensif des soumissionnaresade de passation de marchés, rationalise le
contréle a priori, supprime définitivement les régs dérogatoires, responsabilise davantage les
ministéres et organismes dépensiers et systénetisatrdle a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué aclgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstmative indépendante, distincte du
service administratif chargé du controle a priaild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quieviés séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conférées a la DCMP) des fonctidmsrégulation qui lui permettent
d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards),. qu’en matiere de formation ou de développement cddre
professionnel en plus des fonctions mémes qui itoast le cceur de la régulation, I'audit et
le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenu de faire réalisar]a fin de chaque gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contrbler et suivrenilse en ceuvre de la réglementation en
matiere de passation, d’exécution et de contrédenulrchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre dawue indépendante pour la vérification,
au titre de la gestion 2008 et, en référence aueQies Marchés publics (CMP), de la
transparence et des conditions de régularité deségures d’élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités actatntes indiquées a l'annexe 1 des
présents termes de référence.

2.2 OBJECTIFS DE LA MISSION

La mission a pour objectif principal de vérifier peocessus de passation des marchés ainsi
que les contrats signés entre feJanvier et le 31 décembre 2008 et financés sespueses
internes, afin de mesurer le degré de respect desditions et procédures édictées par le
Code des Marchés. Il s’agira principalement de gégan jugement sur 'adéquation des
procédures de passation de marchés suivies etddalités de la gestion des contrats, en
relation avec les dispositions du CMP.
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La mission comprend les objectifs spécifiques suiva

- se faire une opinion sur les procédures de passdéanarchés adoptées pour les
contrats sélectionnéd’'gpinion doit étre fournie individuellement pour chaque
autorité contractante ;

- vérifier la conformité des procédures aux principgénéraux d’économie,
efficacité, équité et transparence, édictés pa@Me ;

- fournir autant que possible, une opinion sur laliguaes contrats, incluant les
aspects techniques et économiques ;

- identifier les cas de non-conformité des procédaxes les directives du CMP, en
particulier dans les cas de rejet d'offres moirdisantes, de fractionnement de
marchés, de non respect des dispositions préaladesnise en concurrence, de
non respect des éléments constitutifs des cahesldarges, de non respect des
seuils fixés pour les avenants, de non respectrégies de publicité et de
communication, etc.; pour chacune des autoritégractantes, le consultant
apportera un jugement sur l'acceptabilité deeselsituations en regard des
dispositions du CMP ;

- procéder a la revue des plaintes des soumissi@snpaur évaluer I'exhaustivité,
I'efficacité et la pertinence de leur traitement pautorité contractante et établir
le pourcentage des plaintes traitées en conforanic la réglementation en
vigueur ; en ce qui concerne les plaintes finaldnsumises au Comité de
Reglement des Différends de 'ARMP, le consultarémsinera aussi le degré
d’application (en pourcentage), par l'autorité caotante, des décisions y
relatives, de méme que la pertinence de ces dasisio

- pour les marchés sélectionnés atteignant les s#riilsvue de la Direction centrale
des Marchés publics (DCMP), examiner la pertinertedla conformité a la
réglementation des avis de cette direction ;

- dégager pour les contrats sélectionnés, les nive#fektifs de décaissement par
rapport au niveau d’exécution ;

- examiner et évaluer les situations d’attributionntkerchés par entente directe : le
consultant passera en revue I'ensemble des mapas&es par entente directe et
déduira en fin de revue d’'une part, les pourcest@agemontant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a 'ensemble @deshés passés par l'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentagesmentant et en nombre des
marchés de gré a gré non conformes a la réglenmmtan vigueur ; il évaluera
aussi dans toute la mesure du possible la comyigtities prix proposés dans les
marchés par entente directe ;

- examiner la conformité de I'organisation en mati@éeepassation de marchés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p&NE et ses textes d’application,
des recommandations en ce qui concerne le fon@meant et les capacités des
commissions internes de marchés, des cellules geappan de marchés et des
différents controles internes ;

- recommandations pour le futur.

2.3 TACHES DU CONSULTANT

Les services requis du consultant portent prineipaint sur la vérification de I'application
des dispositions du CMP dans le cadre de la passdés marchés financés au moyen des
ressources internes de leurs budgets (budget dat IfBour les services centraux des
ministeres ; budgets des organismes rattachés susténes, soumis a I'application du CMP ;
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budgets des collectivités locales), la formulatida recommandations tant au niveau
organisationnel qu’au niveau de la mise en ceuvrdadeassation et de I'exécution des

marchés.

Le consultant devra notamment :

sélectionner et valider un échantillon représeineti type de contrat, taille et
mode de passation des marchés ; I'échantillon d&veacomposé comme suit :

= au moins 15% des marchés atteignant les seuilsodgbte de la
DCMP (non compris les marchés par entente directe),

*= au moins 25% des marchés n’atteignant pas lesssgiitontréle de la
DCMP mais supérieurs aux seuils de passation deché@sr(non
compris les marchés par entente directe),

»= au moins 25% des demandes de renseignements ex @¢, p

= 100% des marchés passés par entente directe.

Pour chacune des 2 premieres catégories de maretiéssus, le consultant devra
s’assurer d’'une distribution adéquate en prenartoenpte a la fois les différents
modes de passation et natures de marchés (foamiktr services, prestations
intellectuelles, travaux) ;

vérifier la procédure de passation des marchéscsuréchantillon (publicité
préalable, dossier de consultation, validité denithode de passation choisie,
couverture budgétaire, rapports d'évaluation déexftraitement des plaintes,
délais de passation, délais de publication desbatibns, contenu des contrats
signés avec les titulaires des marchés, délaispdisnents, respect des délais
d’exécution, respect des procédures de reception,;& chaque fois que cela est
applicable, examiner la conformité des avis de@MP avec la réglementation ;
examiner et analyser le respect de certaines digpwss particulierement
importantes du CMP telles que, I'inscription préddades marchés dans les plans
et avis généraux de passation de marchés, I'ditsilbaux moins disant qualifiés,
le non fractionnement de marchés, les conditiondalpbles de mise en
concurrence, les réponses aux demandes d’éclamuesd demandées par les
candidats, I'approbation des marchés par les aé@sodompétentes, les éléments
constitutifs des cahiers des charges, les seuiisadenants, le respect des délais
d’exécution, les cas de résiliation, etc. ;

établir des statistiques sur les marchés ; procéemparticulier, a une analyse
comparative de [l'utilisation de méthodes non ou mempétitives (ententes
directes, appels d’offres restreints, avenants, DRP

examiner globalement la qualité, la transparendéficacité des opérations de
passation des marchés de lautorité contractande,méme son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés ;

formuler des recommandations pour une meilleurdicgion du CMP ;

le consultant devra assurer une formation de 2sjsur les pratiques d’audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice dangiexperts de 'ARMP et 5
experts de la Direction Centrale des Marchés Pabli©®CMP). Les sessions de
formation seront organisées au sieége desditesutistis.

Le consultant organisera des séances de restitddoson rapport provisoire au niveau de
chacune des autorités contractantes concernées.
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2.4 RAPPORTS ATTENDUS ET DUREE DE LA MISSION

1. Le Consultant devra produire
- un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipts 2,5 mois apres le
début des prestations et,
- un rapport individuel final en dix (10) exemplair@ssemaines aprés
notification des observations de 'ARMP et des &tée contractantes.
Ces différents rapports doivent aussi étre soumisgpport informatique
(CD).

2. Outre une description des procédures d’audit @a8ks les rapports du consultant
doivent contenir, au moins, un sous rapport suyualité des structures de passation
des marchés (notamment Commission des Marchéslesetle passation des marchés
et contrdles internes) comprenant une analyse ridfisances en rapport avec le
CMP et un sous-rapport de synthese sur le degréspect des dispositions du CMP
par les autorités contractantes.
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SECTION 3

APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3 APPROCHE METHODOLOGIQUE

3.1 REVUE DES TEXTES

Nous avons fait a I'entame de la mission une pdiseconnaissance approfondie du cadre
général de la passation des marchés publics, atammment une revue des textes |égislatifs
et reglementaires en vigueur et de I'ensemble éérantiels de base applicables a la
passation des marcheés et a I'autorité contractass/oir :

- directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procéduress passation, d’exécution et
de reglement des marchés publics et des délégatessrvice public ;

- directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant contréle égulation des marchés publics
et des délégations de service public de 'TUEMOA ;

- décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics

- décret 2007 - 546 portant organisation et fonctonent de 'ARMP ;

- décret 2007 - 547 portant création de la DCMP ;

- décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant cheddransparence et d’éthique en
matiere de passation des marchés publics ;

- arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembr@7 20ris en application de
l'article 138 du NCMP fixant les seuils de contrélgriori des dossiers de passation
des marchés ;

- arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portardrosgtion et fonctionnement de
la DCMP ;

- arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris phicagion de l'article 111 du
NCMP fixant les seuils en dessous desquels il npest requis de garantie de
soumission ;

- arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris phicagion de l'article 112 du
NCMP fixant les seuils a partir desquels il esuisgle garantie de bonne exécution ;

- arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en appmlicate I'article 77 Alinéa 3 du
NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispensdsrcne écrite et donner lieu a
reglement sur mémoire ou factures ;

- arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en appmicate I'article 35 du NCMP
relatif aux CPM et CM ;

- arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en apmiicate l'article 45 du NCMP
fixant le modele d’engagement des candidats a cemples dispositions de la charte
de transparence et d’éthique en matiére de mapeh#es ;

- arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en apmicake I'article 36 Alinéa 1 du
NCMP fixant le nombre et les conditions de désigmatdes membres des
Commissions de Marchés des Autorités Contractantes;

- circulaire du Premier Ministre 003 du 20 novemb@®2 portant directives pour la
mise en ceuvre des plans de passation des mardbl&s pu

- circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décembp@72portant directives pour la
mise en place des Cellules de Passation des Marchgzs les Autorités
Contractantes ;

- 1oi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 % @u 19 juillet 1965 portant Code
des Obligations de ’Administration ;

- décret 2003 — 101 du 13 mars 2003 portant reglem@méral sur la Comptabilité
Publique.
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3.2 ANALYSE DE L'ENVIRONNEMENT DE LA PASSATION DES MARCHES

Nous avons également effectué une revue succimcl®myanisation et du fonctionnement
’Agence de Reégulation des Marchgsur apprécier la capacité des structures a mettre
ceuvre de maniére efficace les procédures de certted opérations de passation des marchés
par la mise en ceuvre des modules d’analyse etld@ti@n ci - apres :

- analyse de [l'organisation institutionnelle mise ekce en application des
dispositions de larticle 35 du NCMP (CM, CPM), dsgstemes de gestion
financiére et des procédures de contrble interne @pprécier leur aptitude a gérer la
commande publique,

- évaluation de la qualité des procédures de passalis marchés quant a leur
conception et a leur correcte mise en ceuvre,

- contréle de la régularité des dépenses,

- revue de la conformité des actes de nominatiomtabres des Commissions des
Marchés et des Cellules de Passation des Marchés.

3.3 VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA PASSATION DES
MARCHES

- rapprochement du plan de passation des marchésuotiel’Agence de Régulation
des Marchés avec celui qui a été publié par la DGMPle portail des marchés
publics,

- rapprochement de l'avis général de passation deshés avec le plan de passation
des marchés,

- rapprochement de I'état d’exécution du plan de giams des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portamhdeshés publics,

- contréle et rapprochement de I'état d’exécutionpthn de passation des marchés
avec la situation d’exécution budgétaire et avex neouvements cumulés des
comptes fournisseurs retracés dans la balancaateiles comptes fournisseurs,

- sélection, conformément aux termes de référenda dassion, d’'un échantillon de
marchés a controler sur la base de critéres combli@s au mode de passation, au
montant et au type de marchés,

- contréle de la correcte mise en ceuvre de touteftigses de la passation des
marches.

Ces contréles ont porté sur les aspects relatifs a

- la conformité du mode de passation utilisé au kkdas seuils de passation,

- au respect des régles en matiere de revue préaladnida DCMP, des dossiers
d’appel a la concurrence, des rapports d’évaluaiiodes contrats,

- al'autorisation préalable de la DCMP sur toutassdetentes directes,

- au respect des régles de publicité et / ou dets@ledes soumissionnaires potentiels,

- au contenu des dossiers d’'appel a candidatures,

- au contenu des avis d’appel a candidatures etnuitations a soumissionner,

- au respect des délais de préparation des offres,

- au respect des délais de passation des marchés,

- au contenu des proces verbaux d’ouverture desspffre

- au contenu des proces verbaux ou rapports d'évafutEchnique des offres,

- au contenu des proces verbaux ou rapports d’évatutihanciére des offres,

- au contenu des proces verbaux d’attribution prangso
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a I'existence d’'une couverture budgétaire suffisaitpréalable,

au contenu des lettres de notification,

a la publicité des attributions provisoires et /dédinitives et au contenu des avis,

a I'information des soumissionnaires non retenus,

au respect des délais de passation des marchés,

au respect des délais d’exécution des marchéseetuallement a I'application des
clauses de pénalités,

au contenu des contrats et au respect des digpssitlatives au paiement,

au recueil des garanties (garantie de soumissiogacantie de bonne exécution), a
leur conformité aux modeéles fournis dans les DA@ ketur durée de validité,

a la vérification de I'habilitation par le MEF dewganismes qui délivrent les
garanties,

a la réception effective des biens et services,

aux paiements effectués en relation avec les darm#ractuelles....
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SECTION 4

RESULTATS DES TRAVAUX
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4 RESULTATS DE NOS TRAVAUX

4.1 OBSERVATIONS SUR L’ENVIRONNEMENT DE LA PASSATIO N DES
MARCHES.

L’Agence de Régulation des Marchés (ARM) a étéerer2002 pour faire évoluer la Cellule
de Gestion et de Surveillance des Marchés du E&S@R).

Elle a pour missions d’assurer le suivi et la téon des marchés sur toute I'étendue du
territoire national. Elle est a ce titre chargée de

mettre en place un systéme d’information perfornadint de permettre aux décideurs
de déclencher des mesures de régulation idoinasypomeilleur approvisionnement
du marché ;

faire bénéficier aux autres acteurs de la filiees shformations a temps réel, pouvant
favoriser des actions d’ajustement de la distrdrutie leurs produits ;

étudier et suivre les marchés des produits cérgalgricoles et industriels ;
contribuer a la promotion de la commercialisatiom ld production, notamment
agricole ;

établir une typologie de la consommation, permettBasseoir une bonne politique
commerciale ;

constituer une banque de données, notamment suyorolduction, le niveau de
consommation, I'évolution des prix, les tendancesndarché, l'identification des
opérateurs économiques ;

fournir des prestations de services a d’'autrespaites (projets comportant un volet
commercial) ;

constituer un systeme d’alerte permettant en casna@®aces de pénurie, d'alerter le
Ministre chargé du Commerce pour le déclenchementptocédures d’urgence de
normalisation du marché ;

éditer un bulletin de conjoncture ;

établir un fichier national des commercants etgteslucteurs ;

asseoir un cadre de concertation regroupant léérelits acteurs des filieres pour
d’avantage, stimuler les relations intersectorgeiledispensables au fonctionnement
régulier des marches.

L’ARM comprend un Comité d’Orientation et une Cédlue Coordination.

Le Comité d’'Orientation de '’ARM a pour missions de

définir les orientations stratégiques de I’Agence ;

valider ou proposer les stratégies de régulatios rdarchés des produits de base,
notamment agricoles ;

s’assurer de la bonne exécution des missions dgiiée ;

approuver le budget annuel ainsi que le businessg# I'Agence ;

approuver le manuel de gestion et de procédursi, @ire I'organigramme, préparé par
le Directeur Général de 'Agence ;
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- approuver les états financiers arrétés par le Bivedsénéral, au plus tard dans les six
(06) mois qui suivent la cloture de I'exercice ;
- adopter le rapport annuel d’activités préparé editecteur Général.

La Cellule de Coordination est placée sous l'atéaitiun Coordinateur nommé par arrété du
Ministre chargé du Commerce. Elle est composéeale pbles relatifs a la production, au
marché intérieur et aux marchés extérieurs. Chadle est placé sous la supervision d'un
assistant.

Elle est chargée, sous la supervision de I'adnmatistir de :

- mettre en ceuvre le plan dactions et les programmiestivités deéfinis par
I'administrateur ;

- gérer les relations avec les administrations egbdetenaires du secteur privé impliqués
dans I'exécution des activités de I’Agence.

L’ARM est soumise a un contréle interne effectué ym@e structure de contréle de gestion et
d’audit interne placée sous l'autorité de I’Admirageur.
L’Agence est, en outre, soumise a la vérificatiea drganes de contréle compétents de I'Etat.

L’ARM élabore son Plan de Passation des Marchéallguransmet a la Cellule de Passation
des Marchés du Ministere du Commerce qui a engehlar consolidation de I'ensemble des
plans des structures sous la tutelle technique idisidre.

L’ARM peut lancer les avis spécifiques de passaties marchés (AO, DRP, DP), en assurer
le dépouillement dans la limite des seuils défaass l'article 53 Alinéa 1 du NCMP relatif
aux seuils de passation des marchés. Au dela deegls, I'ARM doit faire appel a la
Commission des Marchés du Ministere du Commercer jouverture, I'évaluation et
I'attribution des marchés.

Nous avons veérifié I'existence d’'un Plan de Paesatles Marchés qui a été transmis a la
CPM du Ministere du Commerce. Le rapprochement aette oversion avec celle qui figure
dans le portail des marchés publics a permis dstatar des disparités car seule une DRP sur
sept figure dans le portail des marchés publics.

L’ARM n’'a pas de Spécialiste Passation des Mar¢chés procédures de passation des
marchés sont pilotées par le Directeur AdminidtedtFinancier et le Directeur Général qui se
trouvent d’'un bout a I'autre du processus ce geshpas conforme a la nécessaire séparation
des fonctions.
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Rappel des seuils applicables a I’'ARMnN vertu de l'arrété 11 580 du 28 décembre 2007

Type de| Seuils de Seull de| Seuil de contréle Seuil de controle

marchés passation contrle DCMP| DCMP sur| DCMP sur
sur DAC RAPEV CONTRAT

Travaux 25 250 100 800

Fournitures el

services 15 150 40 400

Prestations

Intellectuelles 25 150 40 350

4.2 EXAMEN DES MARCHES

L’Agence de Reégulation des Marchés avait positicsuméson plan de passation des marchés
un appel d’offres portant sur la construction dastructures de stockage ; cette opération n'a
finalement pas été exécutée en 2008 du fait dedctems budgétaires. Aucune DRP ne
figurait dans le PPM.

Pour les besoins de nos travaux, nous avons e&pleitjournal de banque et avons
sélectionné, sur base de sondage, les opératisqdus significatives réalisées par 'ARM au
cours de I'exercice 2008.

Les anomalies identifices dans les dossiers exami@&a énoncées dans l'opinion se
présentent comme suit :

le marché de fourniture et pose d'un groupe élgéme de 55 KWA a été
attribuée, sans consultation d’autres fournissear&RINT ORGANISATION
pour un montant de 2 714 000 F CFA TTC. Nonobd&aptix facturé qui se situe
au dessus des tarifs habituels pour un grouperégete de méme puissance, le
dossier ne comporte pas de proces verbal de répedfiment signé par les
personnes habilitées pour attester la réalité derdatation et de son exécution
conforme a la commande. Par ailleurs, la TVA n'a & entierement précomptée
au fournisseur. Enfin le cheque N° 8858154 du &uxe 2008 d’'un montant
d’'un million de F CFA a été anormalement émis amml’'une personne physique
en reglement partiel de la facture présentée piNPRRGANISATION ;

le cheque N° 8858140 du 13 octobre 2008 d’'un marmar? 750 000 F CFA tiré
sur le Crédit du Sénégal a été émis au profit deUREDABAKH
MULTISERVICES en réglement de travaux de réparatiten deux véhicules
(NISSAN PATROL AD 7693 et HYUNDAI AD 7694). A I'app de ce réglement,
'ARM a produit une facture PRO FORMA du fournisee®ar ailleurs, nous
avons relevé que la souche du cheque porte la onertieglement de fournitures
de bureau » ce qui correspond bien a l'activité ce¢te entreprise dont la
mécanique automobile n’est certainement pas I'aétiprincipale. La liasse
présentée par 'ARM pour justifier une consultatioomprend une deuxieme
facture PRO FORMA émise par le GARAGE DIAMALAYE po@ 005 000 F
CFA. Outre le simulacre de consultation réduitestmict minimum, un réglement
ne doit pas étre effectué sur la base d’'une fagirodorma. Enfin, la facture a été
intégralement payée au fournisseur TTC alors quédeceier n’est, a priori, pas
autorisée a la facturer puisque ne disposant padNIEA ;
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ARM

le chéque CLS N° 8676063 en date du 12 février 2D08 montant de 2 500 000
F CFA a été émis au profit de SENE SERVICE poucha de fournitures de
bureau. A l'appui de la sortie de trésorerie nolevans aucune des pieces
requises a savoir les lettres de saisine des &aeurs consultés, les factures pro
forma présentées, la fiche de dépouillement dagexffle bon de commande, le
bordereau de réception, la facture. Le méme coastst fait pour le paiement par
cheque N° 8858152 du 5 décembre 2008 d'un montar 699 840 F CFA au
profit de SOCDIS pour l'achat de fournitures de dawr et pour le cheque
N° 8858145 du 17 octobre 2008 d’'un montant de 1@IDF CFA émis au profit
de BELEL INTERNATIONAL AUTOMOBILE pour la révisiordes véhicules
NISSAN et HYUNDAI. Il convient de noter qu’entre 18 octobre et le 17 octobre
2008, des paiements respectifs de 2 750 000 F GHadture pro forma est datée
du 13 octobre) et 1 500 000 F CFA ont été effectuéprofit de deux garagistes
différents pour les mémes vehicules. En 'abserattedtations de services faits, il
subsiste une incertitude sur la réalité de la ptiest ;

plusieurs paiements ont été effectués au profittrdes prestataires pour la
construction de magasins de stockage ; lesditsnaaits se chiffrent a 10 500 000
F CFA pour I'entreprise TOUBA MADYANA, 5 000 000 €EFA pour ATEX et
5000 000 F CFA pour ENTRASE. Aucun document relatila sélection des
prestataires n’a été mis a notre disposition.
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Description

ECHANTILLON EXAMINE ET CONSTITUE A PAR

TIR DU JOURNAL DE BANQUE

Nature des prestations

Groupe Electrogén

D

Entretien et
réparation de

Fournitures de

Fournitures de

Entretien et réparation d

[0}

véhicules bureau bureau véhicules
. . Print Organisation Keur Dab_akh Muiti Sene Service SOCDIS Belel Internatlonal
Attributaires services Automobile
Montants des marchés en F CFA TT|C 2714 000 2 750 000 2 500 000 2 669 840 1 500 000
Non inclus dans le PPM v v v v v
Pas de saisine de cing fournisseurs v v v v v
Pas de factures pro forma dans le V 2 pro forma dans l¢ V \ 2 pro forma dans le
- dossier dossier
dossier
v v
Pas de bon de commande
Pas de bordereau de livraison ou P\ N \ \ \ \
de réception
Facture non liquidée et non certifiee V
bon a payer
Facture non revétue de la mention \
payée apres son reglement
Paiement effectué sur la base d’'une v
facture pro forma
Chéque de réglement émis sans autre N N
support N
\

Précompte de TVA non effectuée
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Description

ECHANTILLON EXAMINE ET CONSTITUE A PART

IR DU JOURNAL DE BANQUE

Nature des prestations

Construction de magasins de

Construction de
stockage

magasins de

Construction de magasins de
stockage

stockage
Attributaires Touba Madyana Atex Entrase
Paiements de 2008 en F CFA TTC 10 500 000 5000 000 5000 000
Chéque de réglement émis sans autre
support ~ \ N
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