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CONSULTING GROUP
(Conseil - Audit - Expertise)
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (2233 821 41 72 Fax (221) 33 822 95 03 E mail bso@a

Dakar, le 28 septembre 2009

A Madame I’Administrateur du Projet de
Promotion des Investissements Privés (PPIP)
S/C Agence Nationale chargée de la Promotion
De I'Investissement et des Grands Travaux
(APIX SA) - 52, Rue Mouhamed V - Dakar

Madame I'’Administrateur,

Conformément a la mission que vous nous avez enif@us avons procede a la vérification du
processus de passation des marchés ainsi quertest<gignés par I’Agence Sénégalaise pour
la Promotion des Exportations (ASEPEX) pour laguiallant du 4 janvier au 31 décembre
2008 et financées sur ressources internes.

Il s'agit, dans le cadre de cette mission, de neesler degré de respect des dispositions et
procédures édictées par le Nouveau Code des MaRudgs afin d’exprimer une opinion
motivée sur I'adéquation des procédures de papsati® marchés et de gestion des contrats de
'ASEPEX avec les dispositions dudit code.

Notre examen effectué conformément aux normes d’'gétéralement admises sur le plan
international a comporté les sondages et autreaxgés de vérification que nous avons jugés
nécessaires en la circonstance. Ces normes regjuikremise en ceuvre de diligences
permettant d’obtenir 'assurance raisonnable gaarlarchés attribués au cours de la période
SOus revue ont été passés de maniére transpateagkere conformément aux dispositions
du Nouveau Code des Marchés Publics et que la smseeuvre de ces procédures ne
comporte pas d’anomalies significatives.

Cet audit a également consisté a examiner, paragesd les éléments probants justifiant la
correcte mise en ceuvre de toutes les étapes dsdatipn des marchés et de suivi des contrats.

Nous estimons que nos controles fournissent ureerbaonnable a I'opinion exprimée ci-apres.

Ces travaux appellent de notre part les remarduasservations ci - apres:
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1. Réserves

- des marchés non inclus dans le plan de passat®rmdechés ont été conclus par
FASEPEX contrevenant ainsi aux dispositions deatitéee 6 NCMP précisé par la
circulaire du Premier Ministre N° 003 PM du 20 naolee 2007 qui frappe de nullité
tout contrat qui n’est pas préalablement inscritess®PM a I'exception de ceux visés par
l'article 76 alinéa 1 du NCMP; en fait, sur les Anchés exécutés en 2008, un seul
figure dans le plan de passation de marché (DR n°

- un lot de factures émises par la Rochette pour amtant estimé a 1 862 750 F CFA a
été intégralement payée au fournisseur. Non sealeM&SEPEX n'a pas précompté la
TVA estimée a 335295 F CFA conformément aux diipas de l'article 308 b
nouveau du code général des impodts mais elle éapmrite délivré une attestation de
précompte au dit fournisseur;

- la procédure de passation des marchés est quasimeenen ceuvre du début a la fin par
le Directeur Administratif et Financier; ce nonpest du principe de la séparation des
fonctions est une source de risque pouvant impéctieansparence des opérations de
passation des marchés.

2. Limitations a I'étendue de nos travaux

- certaines pieces importantes n'ont pas été foupaes plusieurs marchés (cahier des
charges, lettres de consultation, bon de commaratdrat, bon de livraison, proces
verbaux de réception...) ;

- les acquisitions figurant sur I'état d’exécutionman de passation des marchés n'ont pas
été rapprochées avec les mouvements sur les corfgiesisseurs ces derniers
n‘ayant pas été mis a notre disposition d’ou ureeriitude sur I'exhaustivité de la
liste des acquisitions.

A notre avis, a I'exception des points évoqués@anagraphes 1 et 2 ci — avant, les procédures
de passation et d’exécution des marchés sont ecoefoaux principes généraux d’économie,
d’efficacité, d’équité et de transparence édictrdgepNCMP.

ASEPEX Revue indépendante de la passationsd@archés de 2008 Rapport Final 2



Sommaire

Lexique des abréviations et sigles 4
1 Synthése des non conformités identifices et ftatiom de recommandations 6
1.1 Non conformités identifiées dans les DRP 6
1.2 Formulation de recommandations 7
1.3 Tableau récapitulatif des violations du NCMIP parché 8
2 Contexte de l'intervention et objectifs de la sios 10
2.1 Contexte de l'intervention 10
2.2 Objectifs de la mission 10
2.3 Taches du consultant 12
2.4 Rapports attendus et durée de la mission 13
3 Approche méthodologique 15
3.1 Revue des textes 15
3.2 Analyse de I'environnement de la passatiomagshes 16
3.3 Vérification des différentes étapes de la pgassaes marches 16
4 Résultats de nos travaux 19
4.1 Observations sur I'environnement de la passates marches 19
4.2 Périmetre Couvert 20
4.3 Examen des marchés 20
4.3.2 Marchés conclus par Demande de RenseignegtetdsPrix 20
Annexe 27
ASEPEX Revue indépendante de la passationsd@archés de 2008 Rapport Final 3



Liste des abréviations et sigles

AC Autorités Contractantes

AO Appel d'Offres

AOO Appel d’offre ouvert

AOR Appel d’'offre restreint

ARMP Autorité de Régularisation des Marchés Publics

ASEPEX Agence Sénégalaise de Promotion des Exjmorsat

CM Commission des Marchés

CMP Code des Marchés publics

COF Coordonateur des Opérations Financiéeres

CPM Cellule de Passation des Marchés

DAC Dossier d’Appel a la Concurrence

DAF Directeur Administratif Financier

DRP Demande de Renseignements et de Prix

DP Demande de proposition

ED Entente Directe

HT Hors Taxes

NCMP Nouveau Code des Marchés Publics

MEF Ministere de 'Economie et des Finances

PM Premier Ministre

PPM Plan de Passation des Marchés

PV Proceés Verbal

RAPEV Rapport d’Evaluation

TDR Termes De Référence

TTC Toutes Taxes Comprises

TVA Taxe sur la Valeur Ajoutée

UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS
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1. SYNTHESE DES NON CONFORMITES IDENTIFIEES ET FORMULA TION
DE RECOMMANDATIONS

1.1NON CONFORMITES IDENTIFIEES DANS LES DRP

SYNTHESE DES NON CONFORMITES

Les non conformités relevées se présentent comine su

1. des marchés non inclus dans le plan de passat®mmdechés ont été conclus par
TASEPEX contrevenant ainsi aux dispositions detitéee 6 NCMP précisé par la
circulaire du Premier Ministre N° 003 PM du 20 naNee 2007 qui frappe de nullité
tout contrat qui n’est pas préalablement inscritlslPPM a I'exception de ceux visgs
par l'article 76 alinéa 1 du NCMP; en fait, sur Femarchés exécutés en 2008, un seul
figure dans le plan de passation de marché (DR n°

2. un lot de factures émises par la Rochette pour amtant estimé a 1 862 750 F CFA a
été intégralement payée au fournisseur. Non sealdASEPEX n’a pas précompté |a
TVA estimée a 335 295 F CFA conformément aux disipas de l'article 308 b du
nouveau code général des imp6ts mais elle a pswite délivré une attestation ge
précompte au dit fournisseur ;

3. la procédure de passation des marchés est quasimsenén ceuvre du début a la fin par
le Directeur Administratif et Financier; ce nongest du principe de la séparation ges
fonctions est une source de risque pouvant imp#ctEansparence des opérationg de
passation des marcheés.
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1.2FORMULATION DE RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS

Les principales recommandations formulées pouep#s dysfonctionnements identifié

lors de notre revue sont résumées ci — apres de :

1. se conformer aux dispositions de l'article 6 du NEMn veillant a une bonne

172}

planification des activités lors de la mise en cewe la procédure budgétaire pour

une bonne alimentation du PPM ;

2. veiller a une correcte application des dispositidad’article 308 b, du nouveau co

e

général des impots relatifs au précompte et deerdademboursement des sommes

indument percues par La Rochette ;

3. mettre en place une organisation adéquate de ¢®mttérne en évitant le cumul d

fonctions incompatibles.

D
(7]
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1.3 TABLEAU RECAPITULATIF DES VIOLATIONS DU NCMP PA R MARCHE

Non conformités identifiées DRP| DRP |DRP |DRP |DRP |DRP |DRP
N°1l | N°2 N°5 N°6 N°7 N°8 N°9

Marchés non prévus dans le plan
de passation des marchés en \ \ \ \ \ \
violation des dispositions de
I'article 6 du NCMP
Violation des articles 43,45 et 46
du NCMP et de I'article 27 du \ \ \ \ \ \ \
COA relatifs a I'acces a la
commande publique
Violation de I'article 141 sur la
production du rapport annuel v v v v v v v
destiné a la DCMP et a TARMP
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS ION
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2. CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS ION
2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses quesame la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génére eedasie promouvoir la transparence, I'efficacité
et la responsabilisation, essentielles & une bgumwernance, dans un Etat de droit, le
Gouvernement du Sénégal a procédé a une profofateneéde son systeme de passation de
marchés publics. Cette réforme aligne le systenmgsdais sur les meilleures pratiques
internationales en la matiere, notamment en traaspdes directives de 'UEMOA relatives a
I'harmonisation des marchés publics des Etats mesrde I'Union. Elle comporte d’importantes
innovations par rapport a la réglementation aniéieen ce qu’elle consacre la régulation,
institue le recours suspensif des soumissionnaresade de passation de marchés, rationalise le
contréle a priori, supprime définitivement les régs dérogatoires, responsabilise davantage les
ministéres et organismes dépensiers et systéneatsatrdle a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué aclgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstmative indépendante, distincte du
service administratif chargé du controle a priaild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quieviés séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conférées a la DCMP) des fonctidmsrégulation qui lui permettent

d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards...), qu’en matiere de formatmmn de développement du cadre
professionnel en plus des fonctions mémes qui itoast le cceur de la régulation, I'audit et

le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenu de faire réalisar]a fin de chaque gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contrbler et suivrenilse en ceuvre de la réglementation en
matiere de passation, d’exécution et de contrédenulrchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre dawue indépendante pour la vérification,
au titre de la gestion 2008 et, en référence aueQies Marchés publics (CMP), de la
transparence et des conditions de régularité deségures d’élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités actatntes indiquées a l'annexe 1 des
présents termes de référence.

2.2 OBJECTIFS DE LA MISSION

La mission a pour objectif principal de vérifier peocessus de passation des marchés ainsi
que les contrats signés entre feJanvier et le 31 décembre 2008 et financés sepueses
internes, afin de mesurer le degré de respect desditions et procédures édictées par le
Code des Marchés. Il s’agira principalement de gégan jugement sur 'adéquation des
procédures de passation de marchés suivies etddalités de la gestion des contrats, en
relation avec les dispositions du CMP.
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La mission comprend les objectifs spécifiques suiva

- se faire une opinion sur les procédures de passdéanarchés adoptées pour
les contrats sélectionnégqpinion doit étre fournie individuellement pour
chaque autorité contractante;

- vérifier la conformité des procédures aux princiggnéraux d’économie,
efficacité, équité et transparence, édictés pa@Me ;

- fournir autant que possible, une opinion sur lditudes contrats, incluant les
aspects techniques et économiques ;

- identifier les cas de non-conformité des procédaves les directives du CMP,
en particulier dans les cas de rejet d’offres meidsantes, de fractionnement
de marchés, de non respect des dispositions pléslab la mise en
concurrence, de non respect des éléments corfstitigts cahiers des charges,
de non respect des seuils fixés pour les avend@tspn respect des regles de
publicité et de communication, etc. ; pour chacdes autorités contractantes,
le consultant apportera un jugement sur I'acdslitéa de telles situations en
regard des dispositions du CMP ;

- procéder a la revue des plaintes des soumissi@snapgour évaluer
I'exhaustivité, I'efficacité et la pertinence deutetraitement par l'autorité
contractante et établir le pourcentage des platraéiges en conformité avec la
réglementation en vigueur; en ce qui concerne disntes finalement
soumises au Comité de Reglement des DifférendsARMP, le consultant
examinera aussi le degré dapplication (en pouegm)t par l'autorité
contractante, des décisions y relatives, de ménee lgupertinence de ces
décisions ;

- pour les marchés sélectionnés atteignant les sdailseevue de la Direction
centrale des Marchés publics (DCMP), examiner térmnce et la conformité
a la réglementation des avis de cette direction ;

- dégager pour les contrats sélectionnés, les nive#fextifs de décaissement
par rapport au niveau d’exécution ;

- examiner et évaluer les situations d’'attributiomurchés par entente directe :
le consultant passera en revue l'ensemble des Bmrphssés par entente
directe et déduira en fin de revue d’une partplmsrcentages en montant et en
nombre des marchés de gré a gré par rapport &itdsie des marchés passés
par l'autorité contractante et, d’autre part, lesiggentages en montant et en
nombre des marchés de gré a gré non conformesréglamentation en
vigueur ; il évaluera aussi dans toute la mesurpassible la compétitivité des
prix proposés dans les marchés par entente directe

- examiner la conformité de I'organisation en mati@eepassation de marchés
et, fournir, au regard des dispositions prévues IpaCMP et ses textes
d’application, des recommandations en ce qui corcér fonctionnement et
les capacités des commissions internes de maméesellules de passation de
marchés et des différents contréles internes ;

- recommandations pour le futur.
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2.3 TACHES DU CONSULTANT

Les services requis du consultant portent prineipaint sur la vérification de I'application
des dispositions du CMP dans le cadre de la passdés marchés financés au moyen des
ressources internes de leurs budgets (budget dat IfBour les services centraux des
ministeres ; budgets des organismes rattachés misténes, soumis a I'application du CMP ;
budgets des collectivités locales), la formulatida recommandations tant au niveau
organisationnel qu’au niveau de la mise en ceuvrdadeassation et de I'exécution des
marchés.

Le consultant devra notamment :

- sélectionner et valider un échantillon représeingatitype de contrat, taille et mode

de passation des marchés ; I'échantillon devracgémgosé comme suit :
* au moins 15% des marchés atteignant les seuilertedte de la DCMP
(non compris les marchés par entente directe),
* au moins 25% des marchés n’atteignant pas lesssgeiicontrole de la
DCMP mais supérieurs aux seuils de passation dech@sr(non
compris les marchés par entente directe),
* au moins 25% des demandes de renseignements ex @, p
= 100% des marchés passés par entente directe.
Pour chacune des 2 premiéres catégories de marietiéssus, le consultant devra
s’assurer d’'une distribution adéquate en prenartoempte a la fois les différents
modes de passation et natures de marchés (fowmitir services, prestations
intellectuelles, travaux).

- vérifier la procédure de passation des marchéscsturéchantillon (publicité
préalable, dossier de consultation, validité demiéthode de passation choisie,
couverture budgétaire, rapports d'évaluation désesyf traitement des plaintes,
délais de passation, délais de publication deshations, contenu des contrats
signés avec les titulaires des marchés, délaispdesnents, respect des délais
d’exécution, respect des procédures de récepttor),;& chaque fois que cela est
applicable, examiner la conformité des avis de@MP avec la réglementation ;

- examiner et analyser le respect de certaines digpwss particulierement
importantes du CMP telles que, 'inscription préédades marchés dans les plans et
avis généraux de passation de marchés, I'attribwdiox moins disant qualifiés, le
non fractionnement de marcheés, les conditions @béed de mise en concurrence,
les réponses aux demandes d'éclaircissement desmngér les candidats,
I'approbation des marchés par les autorités comfeseles éléments constitutifs
des cahiers des charges, les seuils des averamesplect des délais d’exécution,
les cas de résiliation, etc. ;

- établir des statistiques sur les marchés ; proceaxterparticulier, a une analyse
comparative de [l'utilisation de méthodes non ou mEmpétitives (ententes
directes, appels d’'offres restreints, avenants, DRP

- examiner globalement la qualité, la transparenckeficacité des opérations de
passation des marchés de lautorité contractante,M@me son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés ;

- formuler des recommandations pour une meilleuréicgin du CMP ;

- le consultant devra assurer une formation de 2sjgur les pratiques d’audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice dangirexperts de TARMP et 5
experts de la Direction Centrale des Marchés Paibli©CMP). Les sessions de
formation seront organisées au siege desditesutistis.
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Le consultant organisera des séances de restitddoson rapport provisoire au niveau de
chacune des autorités contractantes concernées.

2.4 RAPPORTS ATTENDUS ET DUREE DE LA MISSION

1. Le Consultant devra produire :
- un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipts 2,5 mois apres le
début des prestations et,
- un rapport individuel final en dix (10) exemplair@ssemaines aprés
notification des observations de 'ARMP et des &tée contractantes.
Ces différents rapports doivent aussi étre soumisgpport informatique
(CD).

2. Outre une description des procédures d’audit a8ks les rapports du consultant
doivent contenir, au moins, un sous rapport suqualité des structures de passation
des marchés (notamment Commission des Marchéslesetle passation des marchés
et contrdles internes) comprenant une analyse ridfisances en rapport avec le
CMP et un sous-rapport de synthese sur le degréspect des dispositions du CMP
par les autorités contractantes.
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SECTION 3

APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3. APPROCHE METHODOLOGIQUE

3.1 REVUE DES TEXTES

Nous avons fait a I'entame de la mission une pdiseconnaissance approfondie du cadre
général de la passation des marchés publics, atamment une revue des textes législatifs
et reglementaires en vigueur et de I'ensemble éé&rantiels de base applicables a la
passation des marcheés et a I'autorité contractass/oir :

directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procédures mhssation, d’exécution et de
reglement des marchés publics et des délégatiossrdiee public ;

directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant contréle egtgation des marchés publics et
des délégations de service public de TUEMOA,

décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics

décret 2007 - 546 portant organisation et fonctmnent de TARMP ;

décret 2007 - 547 portant création de la DCMP ;

décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant charterdesparence et d’éthique en
matiere de passation des marchés publics ;

arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembg¥ 20is en application de I'article
138 du NCMP fixant les seuils de controle a prides dossiers de passation des
marchés ;

arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portardrasgtion et fonctionnement de la
DCMP ;

arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris ghicafion de l'article 111 du
NCMP fixant les seuils en dessous desquels il nfeEs requis de garantie de
soumission ;

arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris ghicafion de l'article 112 du
NCMP fixant les seuils a partir desquels il esuisgle garantie de bonne exécution ;
arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en applicate I'article 77 Alinéa 3 du
NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispensdertne écrite et donner lieu a
reglement sur mémoire ou factures ;

arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en apmicdt I'article 35 du NCMP relatif
aux CPM et CM ;

arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en applicde 'article 45 du NCMP fixant
le modéle d’engagement des candidats a respedatidpositions de la charte de
transparence et d’éthigue en matiere de marchdspub

arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en applicate I'article 36 Alinéa 1 du
NCMP fixant le nombre et les conditions de désigmatdes membres des
Commissions de Marchés des Autorités Contractantes

arrété ministériel n° 363 du 11 janvier 2008 pdrtagation d’'une cellule de passation
des marchés au sein du ministére de 'Economiesfthances ;

Circulaire du Premier Ministre 003 du 20 novemb@®2 portant directives pour la
mise en ceuvre des plans de passation des mardblé&Es pu

Circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemhbd@72portant directives pour la
mise en place des Cellules de Passation des Magdrdgs Autorités Contractantes ;
loi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 4 6u 19 juillet 1965 portant Code
des Obligations de I’Administration ;

reglement Général de la Comptabilité Publique ;
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3.2 ANALYSE DE L'ENVIRONNEMENT DE LA PASSATION DES MARCHES

Nous avons également effectué une revue succiedterdanisation et du fonctionnement de
’TASEPEX pour apprécier la capacité des structaresettre en ceuvre de maniére efficace les
procédures de contrdle des opérations de passd¢i®mmarchés par la mise en ceuvre des
modules d’analyse et d’évaluation ci - apres :

- analyse de l'organisation institutionnelle, destéyes de gestion financiére et des
procédures de contrlle interne pour apprécier &aiitude a gérer la commande
publique,

- évaluation de la qualité des procédures de passatégs marchés quant a leur
conception et & leur correcte mise en ceuvre,

- contréle de la régularité des dépenses,

- revue de la conformité des actes de nominatiomaesbres des Commissions Interne
des Marcheés.

3.3 VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA PASSATION DES
MARCHES

- rapprochement du plan de passation des marchésuotdel’ ASEPEX avec celui qui
a été publié par la DCMP sur le portail des marghddics,

- rapprochement de l'avis général de passation deshém avec le plan de passation
des marchés,

- rapprochement de I'état d’exécution du plan de gta®s des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portamhdeshés publics,

- seélection, conformément aux termes de référencia deission, d’'un échantillon de
marchés a contréler sur la base de critéres combiiés au mode de passation, au
montant et au type de marchés,

- contréle de la correcte mise en ceuvre de toutetdges de la passation des marchés.

Ces contréles ont porté sur les aspects relatifs :
- ala conformité du mode de passation utilisé aaredes seuils de passation,
- au respect des regles en matiere de revue prégbala DCMP, des dossiers d’appel
a la concurrence, des rapports d’évaluation owcdesats,
- al'autorisation préalable de la DCMP sur toutassdetentes directes,
- au respect des régles de publicité et / ou detg@iedes soumissionnaires potentiels,
- au contenu des dossiers d’appel a candidatures,
- au contenu des avis d’appel a candidatures etnuitations a soumissionner,
- au respect des délais de préparation des offres,
- au respect des délais de passation des marchés,
- au contenu des proces verbaux d’ouverture desspffre
- au contenu des proces verbaux ou rapports d'évatuichnique des offres,
- au contenu des proces verbaux ou rapports d’évafutihanciére des offres,
- au contenu des proces verbaux d’attribution prangso
- al'existence d’une couverture budgétaire suffisatpréalable,
- au contenu des lettres de notification,
- ala publicité des attributions provisoires et /dgfinitives et au contenu des avis,
- alinformation des soumissionnaires non retenus,
- au respect des délais de passation des marcheés,
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- au respect des délais d’exécution des marchésestu®ilement a I'application des
clauses de pénalités,

- au contenu des contrats et au respect des digpasitlatives au paiement,

- au recueil des garanties (garantie de soumissiogaocantie de bonne exécution), a
leur conformité aux modéles fournis dans les DA@ ketur durée de validité,

- a la vérification de I'habilitation par le Miniseide 'Economie et des Finances des
organismes qui délivrent les garanties,

- alaréception effective des biens et services,

- aux paiements effectués en relation avec les dazmdractuelles....
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SECTION 4

RESULTATS DES TRAVAUX
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4. RESULTATS DE NOS TRAVAUX

4.1. OBSERVATIONS SUR L’ENVIRONNEMENT DE LA PASSATI ON DES
MARCHES

Par décret n° 2005 - 108 en date du 15 février 2@0Président de la République a créée
I’Agence Sénégalaise de Promotion des ExportatiGeste démarche volontariste consacre
I'option stratégique d’'un développement économigtisocial soutenu par le secteur prive,
pour inscrire résolument le Sénégal sur la voidueeise de I'émergence économique. La
structure est placée sous la tutelle du Minister€€dmmerce et dispose d’'une autonomie de
gestion.

L’Agence Sénégalaise de Promotion des Exportatishsine plate-forme intégrée de services
export en faveur des entreprises et de leurs agnts professionnelles. Elle a pour objectif
principal de favoriser le développement continudetable de méme qu’une diversification

accrue des exportations sénégalaises.

L’ASEPEX élabore son Plan de Passation des Margo&sle transmet a la Cellule de
Passation des Marchés du Ministere du Commerceagemn charge la consolidation de
I'ensemble des plans de certaines sous la tutelMidistére.

L’ASEPEX lance les avis spécifiques de passatianrdarchés (AO, DRP, DP), en assure le
dépouillement dans la limite des seuils définissdaarticle 53 Alinéa 1 du NCMP relatif aux
seuils de passation des marchés. Au dela de cis, $&ASEPEX fait appel a la Commission
des Marchés du Ministere du Commerce qui se déglace I'ouverture, I'évaluation et
I'attribution des marchés.

Nous avons Vérifié I'existence d’'un Plan de Paegatles Marchés qui a été transmis a la
CPM du Ministére du Commerce et d’'une actualisatiodit PPM le 28 juillet 2008. Le
rapprochement de cette version révisée avec celldigure dans le portail des marchés
publics a permis de constater des disparités cae sme DRP sur sept figure dans le portail
des marchés publics.

L’ASEPEX n’'a pas de Spécialiste Passation des Mer¢ches procédures de passation des
marchés sont pilotées par le Directeur Adminidtrati Financier qui dispose d’une bonne

connaissance et d'une bonne pratiqgue de la passa¢éi® marchés. Cependant il faut noter
gu'il se trouve d'un bout a l'autre du processusgoe n'est pas conforme a la nécessaire
séparation des fonctions.

Rappel des seuils applicables a ’TASEPEX en vertued'arrété 11 580 du 28 décembre

2007

Type de| Seuils de| Seuil de| Seuil de| Seuil de
marchés passation contréle DCMP | controle DCMP | controle DCMP

sur DAC sur RAPEV sur CONTRAT
Travaux 25 250 100 800
Fournitures et
services 15 150 40 400
Prestations
Intellectuelles 25 150 40 350
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L’ASEPEX a bien formalisé toute la démarche de aé®s de marchés publics par :

- I'élaboration de dossiers d’appels d'offres utitisautant que possible les dossiers
types,

- I'élaboration de lettres d’invitation et de cahides charges pour les DRP,

- I'élaboration des proces verbaux d’ouvertures diss p

- I'élaboration de procés verbaux d’évaluation tegbeid’offres,

- I'élaboration de procés verbaux d’attribution psmire,

- I'élaboration de lettres de notification d’attribart définitive,

- I'élaboration de contrats.

4.2 PERIMETRE COUVERT

Modes de Récapitulatif des marchés Récapitulatif des Taux de couverture
passation de passés au titre de la [ marchés examinés lors dg
marcheés gestion 2008 la présente revue
Nombre Montant Nombre Montant Nombre | Montant

Appel d'offres
ouvert (AOO)
Appel d’offres
restreint (AOR)
Demande de
Proposition (DP)
Demande de
Renseignements 7 30 920 040 7 30920040 100% 100%
et de Prix (DRP)
Entente directe
(ED)

TOTAL 7 30 920 040 7 30920040 100% 100%

4.3 EXAMEN DES MARCHES

Au regard du faible volume des opérations de passdes marchés, nous avons examiné la
totalité des DRP présentés par 'ASEPEX.

4.3.1 DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

DRP N° 1 SELECTION D'UN CONSULTANT POUR L’ELABORATI ON DES
NORMES

Date de transmission de la DRP : 25 juillet 2008
Date de dépot des offres : 25 aout 2008

Délai de préparation des offres : 30 jours

Date d’attribution : 12 octobre 2008

Date d’approbation : 13 janvier 2009

Date de notification : 04 novembre 2008

Délai d’exécution : 45 jours

Attributaire MACOUMBA MBODJ pour un montantde 562 5000 F CFATTC
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Non conformités identifiées

- cette activité ne figure pas dans le plan de passdes marchés comme le prescrivent
les dispositions de l'article 6 du NCMP ;

- le dossier de passation ne comprend que I'offréatieibutaire. On n’y retrouve pas
non plus les copies déchargées des lettres deesalss soumissionnaires pressentis
pour nous assurer que la consultation est biereréeés pieces administratives
réclamées aux soumissionnaires au regard deseartdd, 45 et 46 du NCMP ne
figurent pas dans les dossiers illustrant que I'REE ne tient pas compte des
conditions d’éligibilité a la commande publique ;

- le délai de passation est relativement long puisgpadre mois se sont écoulés entre la
date de publication de l'avis spécifique de paesaties marchés et la date de
notification des contrats au soumissionnaire ;

- le modéle de soumission rempli par les soumissioemandique trois critéres
d’évaluation dont le poids dans la notation finalkest pas déterminé.

- le contrat signé avec le prestataire n'a pas étémso a la formalité de
I'enregistrement ;

- le dossier de passation des marchés ne comporteepasformations relatives a la
notification de la sélection a I'attributaire etl'@aformation des fournisseurs non
retenus.

Recommandations

- faire une mise a jour du plan de passation des héarapres révision du budget
dument approuvé pour ne pas contrevenir aux digposide I'article 6 du NCMP ;

- verser tous les documents de passation dans leddesnarchés ;

- définir un bareme de notation des propositions elvicee et communiquer cette
information aux soumissionnaires ;

- faire procéder a I'enregistrement des contratsiaan de la direction des imp6éts.

DRP N° 2RECRUTEMENT D’UN EXPERT HORTICOLE

Date de transmission de la DRP : 17 avril 2008

Date de dépot des offres : 21 mai 2008

Délai de préparation des offres : 34 jours

Date d’attribution : 21 mai 2008

Date d’approbation : 31 juillet 2008

Date de notification : Néant

Délai d’exécution : apres notification de la lettrede marché au plus tard le 31 décembre
2008

Attributaire : Papa Amadou Sidibgour un montant de7 073 79CFA TTC
Non conformités identifiées
- Cette activité ne figure pas dans le plan de passdes marchés conformément aux
dispositions de l'article 6 du NCMP ;

- un seul proces verbal a été dresseé, qui fait lahége des opérations d’ouverture,
d’évaluation et d’attribution qui ont toutes ewlie méme jour ;
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la lettre de notification de l'attribution a l'athutaire n’est pas classée dans le dossier
et aucune lettre d'information n’a été adresséesauxnissionnaires non retenus.

Recommandations

se conformer aux dispositions de l'article 6 du NEMn veillant a une bonne
planification des activités lors de la mise en cewle la procédure budgétaire pour
une bonne alimentation du PPM ;

ameliorer le degré de formalisation des procédueséception, d’évaluation des
offres et d’attribution des marchés par la rédactle proces verbaux en bonne et due
forme a chacune des étapes de la sélection desigseurs. Dérouler les différentes
étapes de la passation des marchés dans desgiélpermettront éventuellement aux
soumissionnaires de compléter des dossiers admatifistmanquants ou de fournir
toute information additionnelle requise et qui b’@as une cause d’élimination a
I'ouverture des plis ;

les documents de suivi de I'exécution du marchéamiculier le procés verbal de
réception doivent figurer dans le dossier.

DRP N° 5 ACQUISITION DE MATERIELS INFORMATIQUES LO GICIELS ET
MOYENS DE COMMUNICATION

Date de transmission de la DRP : 20 Février 2008
Date de dépot des offres : 14 mars 2008

Délai de préparation des offres : 22 jours

Date d’attribution : 14 mars 2008

Date d’approbation : Néant

Date de notification : Néant

Délai d’exécution : Contrat non disponible

Attributaire : AD Informatiquepour un montant de4 525 000F CFATTC

Non conformités identifiées

les lettres de saisine des soumissionnaires ehhlier des charges ne figurent pas dans
le dossier de marché ; il en est de méme du praerdsl d’attribution, de la lettre de
notification de I'attribution et du contrat ;

cette opération d’acquisition a été pilotée pddAd qui prépare les DAC, participe a
I'ouverture des plis et a I'évaluation des offrgere les aspects relatifs a la réception
des produits et des paiements. Il s’agit d’'un cushllfonctions incompatibles qui
n'est pas un gage d’équité et de transparence ;

Recommandation

les documents de passation, de suivi de l'di@twet de gestion des marchés
doivent étre classés conformément aux prescriptiedisARMP ;

veiller & mettre en place une organisation adtjavec une correcte séparation des
fonctions.
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DRP N° 06 IMPRESSION DE SUPPORTS DE COMMUNICATION DU 27 OCTOBRE

Date de transmission de la DRP : 27 octobre 2008
Date de dépot des offres : 07 novembre 2008
Délai de préparation des offres : 10 jours

Date d’attribution : 07 novembre 2008

Date d’approbation : Néant

Date de notification : Néant

Délai d’exécution : Pas de contrat

Attributaire La ROCHETTE pour un montant de 2 198 045 F CFATTC
Non conformités identifiées

- cette activité ne figure pas dans le plan de passdes marchés conformément aux
dispositions de l'article 6 du NCMP ;

- un seul proces verbal a été dresseé, qui fait lahége des opérations d’ouverture,
d’évaluation et d’attribution qui ont toutes ewlie méme jour ;

- le proces verbal d’ouverture est daté du 5 noverib@8 alors que la date limite de
dépdt des offres est fixée au 7 novembre 2008aditsd’'une situation anormale
susceptible d’entrainer une annulation de la procen cas de recours. alors que le
délai de dépbt des offres est prévu le 07 noveneei explique le fait que seules
deux offres ont été recues et évaluées alors quieergeprises avaient été consultées ;

- il est mentionné dans le proces verbal que le néaattribué a La Rochette est de
3 068 000 F CFA alors qu'il est en réalité de 2 098 F CFA TTC. Il s’agit d’'une
confusion car le marché de 3 068 000 F CFA a dtdba¢ a un autre fournisseur
EVENTS MARIET GROUP ;

- le dossier de passation ne comprend pas la lestreotification de I'attribution. Les
pieces administratives réclamées aux soumissia@main regard des articles 43, 45 et
46 du NCMP ne figurent pas non plus dans les dasslastrant que 'ASEPEX ne
tient pas compte des conditions d’éligibilité demraissionnaires a la commande
publique ;

- un lot de factures émises par la Rochette pour amtant estimé a 1 862 750 F CFA a
été intégralement payée au fournisseur. Non seuleSEPEX n’a pas précompté
la TVA estimée a 335 295 F CFA conformément auypakgions de l'article 308 b
nouveau du code général des impo6ts mais elle lEaite délivré une attestation de
précompte au dit fournisseur ce qui équivaut a onbtk réglement puisque cette
attestation de préecompte sera utilisée par le fesenr pour le reglement de sa TVA ;

- le délai d’exécution n’est pas précisé dans leeraths charges et les clauses relatives
aux pénalités de retard ne figurent pas dansiieicdes charges.

Recommandations

- se conformer aux dispositions de larticle 6 du NEMn veillant a une bonne
planification des opérations de passation des réarchledit PPM peut étre révisé
chaque fois que de besoin a I'issue des révisiadgdtaires ;

- améliorer le degré de formalisation des procéduegéception, d’évaluation des
offres et d’attribution des marchés par la réedactle proces verbaux en bonne et due
forme a chacune des étapes de la sélection desidseurs. Dérouler les différentes
étapes de la passation des marchés dans desgiélpermettront éventuellement aux
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soumissionnaires de compléter des dossiers admatifistmanquants ou de fournir
toute information additionnelle requise et qui b’@as une cause d’élimination a
I'ouverture des plis ;

- veiller a la cohérence des dates des documentasiaton des marchés qui doivent
étre en phase avec le chronogramme de réalisagsnddférentes étapes de la
passation des marchés;

- obtenir le remboursement des sommes indument peparda Rochette ;

- veiller au respect des dispositions des articles483et 46 du NCMP et a la correcte
mise en ceuvre des instructions en matiere de owesgeet d’archivage des dossiers ;

- préciser les délais et insérer les clauses refat@ex garanties dans les cahiers des
charges et les modeles de contrat.

DRP N°7 DECORATION DE STANDS

Date de transmission de la DRP : 27 octobre 2008
Date de dépot des offres : 07 novembre 2008
Délai de préparation des offres : 10 jours

Date d’attribution : 07 novembre 2008

Date d’approbation : Néant

Date de notification : 13 novembre 2008

Délai d’exécution : Pas de contrat

Attributaire : EVENTS MARIET GROUPRpour un montant de3 068 000F CFATTC
Non conformités identifiées

- cette activité ne figure pas dans le plan de passdies marchés conformément aux
dispositions de I'article 6 du NCMP ;

- les offres des autres soumissionnaires n’'ont pago@tites au dossier de passation
seule I'offre de l'attributaire y figure ;

- un proces verbal unique a été dressé pour rendmepteodes résultats de la
consultation traduisant un faible degré de fornadili;n des opérations de passation
des marchés ;

- aucun proces verbal ou bordereau de récepédigure dans le dossier pour attester la
réalisation effective des prestations en conforraitéc les prescriptions du cahier des
charges.

Recommandations

- améliorer le systéme de planification et faire d&gsions du PPM a adresser a la
DCMP via la CPM du Ministére du Commerce ;

- classer dans le dossier 'ensemble des offresaignissionnaires ;

- améliorer le degré de formalisation des procéduegéception, d’évaluation des
offres et d’attribution des marchés par la rédactle proces verbaux en bonne et due
forme a chacune des étapes de la sélection desidseurs. Dérouler les différentes
étapes de la passation des marchés dans desgiélpermettront éventuellement aux
soumissionnaires de compléter des dossiers admatifistmanquants ou de fournir
toute information additionnelle requise et qui n’'ess une cause d’élimination a
I'ouverture des plis ;
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- obtenir des bordereaux de livraison des fournisseour s‘assurer de la réalité des
prestations ;

- joindre au dossier de passation les offres dessstbumissionnaires ;

- le contrat devrait étre matérialisé porté le viea deux parties et enregistré au niveau
de la direction des impots.

DRP N°8 MATERIELS INFORMATIQUES

Date de transmission de la DRP : 13 décembre 2008

Délai de préparation des offres : 23 décembre 2008

Délai de préparation des offres : 10 jours

Date d’attribution : 23 décembre 2008 (mentionné das le PV de dépouillement)
Date d’approbation : Néant

Date de notification : Néant

Délai d’exécution : Pas de contrat

Attributaire : SENECOP pour un montant de 7 009 200F CFATTC
Non conformités identifiées

- cette activité ne figure pas dans le plan de passdes marchés conformément aux
dispositions de l'article 6 du NCMP ;

- l'ouverture des plis d’évaluation des offres ettdlibution ont été faites a la méme
date ;

- les termes de références ne sont pas joints ateddsspassation ;

- les lettres d'invitation pour demande de renseiggr@nde prix ne sont pas incluses
dans le dossier de passation et le cahier de tiasigm n’était pas a notre portée ; a
cette période I'assistance administrative et finemecétait confiée au cabinet Mazars ;

- la notification n’a pas été matérialisée.

Recommandations

joindre la lettre de notification, le contrat, I¥ Be réception au dossier de passation ;
énumérer au complet les éléments qui doivent digsur le cahier de charge ;

les proces verbaux de dépouillement, d’évaluatiea dffres et celui d’attribution
devraient étre faits de maniere distincte ;

le contrat devrait étre matérialisé, porter le vils deux parties et enregistré au
niveau de la direction des impots.

DRP N° 9 CONSOMMABLES INFORMATIQUES

Date de transmission de la DRP : 19 décembre 2008
Date de dépot des offres : 22 décembre 2008

Délai de préparation des offres : 4 jours

Date d’attribution : 23 décembre 2008

Date d’approbation : Néant

Date de notification : Néant

Délai d’exécution : Pas de contrat

Attributaire : GIE BAMO pour un montant del 421 00CF CFATTC
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Non conformités identifiées

- cette activité ne figure pas dans le plan de passdies marchés conformément aux
dispositions de I'article 6 du NCMP ;

- les termes de références, le contrat ne sont pagese au dossier de passation des
marcheés ;

- la notification n’a pas été matérialisée.

Recommandations

joindre la lettre de notification au dossier degadéi®n de méme que le contrat et les
termes de références au niveau du dossier de jpasdas marches ;

le PV de dépouillement d’Evaluation des offres @uicd’attribution devraient étre
faits de maniere distincte ;

joindre au dossier de passation les offres desgstumissionnaires ;

passer un contrat avec I'attributaire suite a chawptification du marche.

ASEPEX Revue indépendante de la passationsdmarchés de 2008 Rapport Final 26



ANNEXE :

NON CONFORMITES IDENTIFIEES DANS LES DRP
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Non conformités identifiées DRP | DRP DRP DRP DRP DRP DRP
N°1 N°2 N°5 N°6 N°7 N°8 N°9
Marchés non prévus dans le plan de passation deh@sa
P Plan e p v v v v v v

Le PV d’ouverture des plis intégre le rapport diéasion et le PV
d’attribution \ v \
Grille d'évaluation non détaillée afin d’explicites critéres de
notation \ \
Convocations des membres de la Commission des Kwran versées \ \ V \ V V
aux dossiers de passation
Absence de garantie de bonne exécution dans leedoss

V V v v v v v
Non respect des modalités de reglements contracbueiodalités non
conformes au NCMP v v v v v v v
Absence de contrble de I'enregistrement des canpraat les
attributaires \ \ \ \ \ V V
Pénalités de retard non imputées aux attributdigawarchés J
Documents de passation non versés aux dossiers

V V v v v v v
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