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Dakar, le 29 mars 2011

Monsieur le Directeur Général de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP)

Rue Alpha Hachamiyou Tall Angle Kléber
Dakar

Monsieur le Directeur Général,

Conformément a la mission que vous nous avez agnfiéus avons procédé a la veérification
des processus de passation, d’exécution, de sdwmifistratif, financier et technique) et de
contréle des marchés conclus par la Pharmacie mNdé@od’Approvisionnement pour la
période allant du®janvier au 31 décembre 2009.

Il s’agit, dans le cadre de cette mission, de nexsl@r degré de respect des dispositions et
procédures édictées par le Nouveau Code des Malrth#ies et ses textes d’application afin
d’exprimer une opinion motivée sur I'adéquation gescédures de passation des marchés et
de gestion des contrats conclus par la Pharmadierdée d’Approvisionnement avec les
dispositions dudit code.

Notre examen effectué conformément aux normes d'géthéralement admises sur le plan
international (normes IASB) a comporté les sondagemutres procédes de vérification que
NOuUS avons jugés nécessaires en la circonstance.

Ces normes requierent la mise en ceuvre de diligepeemettant d’obtenir I'assurance
raisonnable que :

- les marchés attribués au cours de la période saugeront été passés de maniere
transparente et réguliere conformément aux dispasidu Code des Marchés Publics
et que la mise en oceuvre de ces procédures ne dempas danomalies
significatives ;

- I'exécution financiere des marchés est effectuéefocmément aux dispositions
contractuelles et a la réglementation en vigueur ;

- les procédures de contrble de la matérialité dass#éctions et de suivi de leur
exécution physique sont adéquates et permetterfadsurer de la réalisation des
marchés conformément aux prescriptions techniguasxenormes prévues.
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Nous estimons que nos contrdles fournissent une tzsonnable a I'opinion exprimée ci-
aprées. Ces travaux appellent de notre part lesrqeresiet observations ci — apres :

1. Réserves

- le marché relatif a l'assistance et a la maintemahc réseau d'interconnexion a été
attribué pour un montant de 5 900 000 F CFA a E BEG au motif que c'est le
concepteur du systeme et qu'a ce titre, il est ieuxna méme d'en assurer la
maintenance. Il s'agit d'une entente directe mtoriaée conclue en violation de l'article
76 du CMP ;

- le marché (DRP) relatif a I'acquisition d'un servetude neuf ordinateurs portables a été
attribué a E KONEDEV pour un montant de 14 768 B8®& nettement au dessus des
prix pratiqués sur le marché (le serveur ML 350f@3uré 6 838 100 CFA TTC était
vendu sur le marché en 2009 entre 1300 000 et DBOG CFA TTC. Par ailleurs, tous
les autres soumissionnaires ont facturé largemedeasus du seuil (jusqu'a plus de 20
millions). Il s'y ajoute que la date d'établissetrdmnl'ordre de paiement 16 juin 2009 est
antérieure a la date d'établissement du procésalveld réception (25 juin 2009)
traduisant une exécution financiere anticipée ;

- la mise en ceuvre de la procédure de DRP a prgrieefd'un appel d'offres a plusieurs
lots qui ne respecte pas les regles de passattomahés par appel d'offres traduisant
une mauvaise mise en ceuvre des procédures desémapeiblics. La méthode
d'évaluation utilisée a abouti a la comparaisoffrd®non comparables dans la mesure
ou elle a consisté a faire la somme des prix wegsgans compléter les omissions et a
classer les offres sur la base des prix globauxlaPauite, cing soumissionnaires ont été
retenus pour chacun des lots 1 et 2 puis, des codeagiassées avec chacun dans le
cadre d'une véritable opération de partage entidnlale l'article 77 du CMP. Par
ailleurs, le cumul de ces lots hétéroclites canstde cette procédure hybride, dépasse
le seuil de passation des marchés par appel d'@ifreiolation de l'article 53 du CMP ;

- le marché relatif au nettoiement des locaux a @wela le 10 avril 2009 pour couvrir la
période allant du ®i janvier au 31 décembre 2009 laissant entrevoirapézation de
régularisation d'un marché qui a déja commencéeae&tcutée avant son attribution en
violation de l'article 44 du COA. Par ailleurs, @antrat comprend une clause de tacite
reconduction qui est proscrite en matiére de margublics et qui entraine la nullité
absolue du contrat qui est réputé n'avoir jamagéex

- deux marchés par entente directe non autoriséeétntconclus avec l'entreprise
GENERALE SAHELIENNE D'ENERGIE suite a un constatadeence de la procédure
dite de DRP alors qu'il aurait fallu requérir ikade la DCMP pour I'entente directe. Le
méme constat a été fait pour I'entretien des asuensonfié a CFAO Technologies.
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2. Limitations a I'étendue de nos travaux et autres dmaines d’incertitudes
subsistants a l'issue de notre mission

- le rapport annuel de la Commission des Marchégl@it4l du NCMP) destiné a la
DCMP et a 'TARMP n'a pas été préparé par la PNA ;

- les rapports trimestriels de la Cellule de Passat&s Marchés non plus n'ont pas été
transmis a la DCMP et a TARMP.

A notre avis, a I'exception des points évoqués cvant, les procédures de passation et
d’exécution des marchés sont conformes aux priaciggEnéraux d’économie, d’efficacité,
d’équité et de transparence édictés par le CMP.
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS
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1.1 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION ES MARCHES
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1.1 TABLEAUX DE SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION DES MARCHES

ED ASSISTANCE ET MAINTENANCE DU RESEAU D’'INTERCON NEXION PNA

Un contrat pour I'interconnexion des succursalked ;1 : Mise en place d'un réseau d’entreprisengtrconnexion des pharmacies régiond
d’approvisionnement a été passe le 30 juin 2006 poumontant de 45 229 600 F CFA avec E-CCGNET SARA suite d'un appel d’offres.

La méme structure a été reconduite en 2009 passistance et la maintenance du réseau d’intercasmerur un montant de 5 900 000 F C
sans avoir au préalable I'avis favorable de la DG3JPles ententes directes conformément a I'arfiéldu CMP.

DRP N°1 CONCEPTION D'UN SITE WEB

Le mode de passation choisi (DRP) n’est pas ap@rppisqu’il s'agit de conceptualiser un site Wébs’agit donc d’'une prestatio
intellectuelle.

La conception d'un site Web constitue une pregtaitibellectuelle et, a ce titre, devrait faire ljebde présentation d’'une offre techniqug
d’une offre financiere séparées et ouvertes empge

La DRP n’exige pas la présentation des pieces asimatives conformément aux dispositions de I'set®4 du CMP.
Le délai accordé pour le dép6t des plis (6 jousspaormalement court et ne permet pas une senpeéparation des offres.

On reléve que, hormis I'offre de lattributaire,utes les autres offres sont au-dessus du seuilsrelgupassation des marchés, ce qui
surprenant de la part de soumissionnaires audaipdocédures de passation de marchés.

hles

FA

=)

et

est
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Nous avons également noté que la prestation atéigralement payée alors que certains moduleda@lueisont pas opérationnels.

DRP N° 03 FOURNITURE D’UN SERVEUR ET DE NEUF ORDINATEURS PORTABLES

Excepté I'attributaire nous notons que toutes fre® sont cotées au dela du seuil des DRP deifates et services, ce qui est surprenant g
part de soumissionnaires au fait des procédur@askation de marchés. Par ailleurs, nous constgtanie prix du serveur ML 350 G5 se si
largement au dessus des prix facturés sur le m&8c@3 100 F CFA TTC contre au maximum 1 500 O@HA TTC sur le marché en 2009)

La date d’établissement de I'ordre de paiement@ayuin est antérieure a la réception des fouraguntervenue le 25/06/09.

DRP PASSEES SUITE A UN AVIS DE DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX LE 13 FEVRIER 2009 DANS LE SOLEIL

A I'examen du cahier des charges, des non confésmsitibstantielles suivantes sont notées :

a)
b)

c)

d)

Dans sa configuration, le dossier d’appel a la aoeace est composé de dix lots dont le cumul deplesseuil d’appel d’offres. Ce
constitue une violation des articles 53 et 54 duFCM
Une dizaine de lots hétéroclites comprenant desefsurnitures de bureau, de prestations diversesretien, de nettoiement, regroug
en une méme DRP alors que la procédure auraitidil'fzbjet d’appels d’'offres composés de lots hgeéres.
Méme si le dossier d’appel a la concurrence ind&jolement que « des échantillons seront demamgésing soumissionnaires moi
disants des lots 1 et 2 », le rapport d’évaluatairent effectivement cing soumissionnaires powrccaim des lots précités. Il s’agit d'l
partage du marché a différents soumissionnairesjaation de l'article 77 du CMP qui préconisetifédoution de la DRP au candid

présentant I'offre évaluée la moins disante. Efit&dae mode d’attribution contredit le principgnflamental d’économie énonceé paf

législation dans la mesure ou des offres plus shawat retenues.
A I'évaluation, la méthodologie de déterminationl'dére la moins disante adoptée consiste pouI’A cumuler les prix unitaires d
articles proposés pour ensuite opérer un classetiesrgsoumissionnaires. Ce faisant, il n'est pas tempte du fait que certains artic

ela
ue

2S
es
un

n'ont pas été proposés par certains soumissiormairaurait fallu, pour les besoins d’'une évaloatéquitable des offres, déterminer
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prix pour compléter les soumissions incompletesisla procéder a la sélection d’un seul et unigamsdisant attributaire.

Sur sept offres, cing seront retenus moins disaniasbase de la sommation des prix unitaires ffées commandes se feront en définitive,
ligne de produit chez le fournisseur le moins diggmmi les cing retenus, ce qui dans le principstrpas conforme au CMP.

La DRP N° 12 NETTOYAGE DES LOCAUX (LOT 4) est un marché de régularisation d’autant pluslguentrat, signé le 10 avril 2009 ¢
censé couvrir la période allant d" Janvier au 31 décembre 2009 ce qui laisse s@pmpsil a commencé a étre exécuté avant sa congl
Par ailleurs, I'article 6 portant sur la durée dumtcat indique qu'il est renouvelable par taci#teonduction ce qui n’est pas conforme a I'es
du Code et contraire au régles qui régissent leshéa publiques qui interdisent toute recondudiite sous peine de nullité absolue.

DRP N° 11 ENTRETIEN ET REPARATION DES CLIMATISEURS, SPLITS ET DES CHAMBES FROIDES (LOT 6)

Aucune offre n'ayant été recue a I'ouverture des, ph PNA dresse un constat de carence et coatdiEctement avec une société agréé
violation des dispositions de I'article 64 du CMixdermes duquel elle aurait di requérir I'avidal®CMP.

DRP N° 10 ENTRETIEN ET REPARATION DES ASCENSEURS (LOT 10)

La Direction de la PNA a pris la décision de coctiga avec une société agréée, en raison de laceacemstatée en ce qui concerne la [
(aucune offre n'a été recue). Ceci revient a pageemarché par entente directe, qui nécessite ridggpion de la DCMP quel que soit
montant.

Pourtant, au vu du montant des fournitures, la RPiiait pu simplement adresser une demande de dacpuo forma a des fournissel
sélectionnés, dont la société agréée avec laceiidla contracté.

FOURNITURE DE MEDICAMENTS ESSENTIELS GENERIQUES, MA TERIELS ET CONSOMMABLES MEDICO-
PHARMACEUTIQUES, REACTIFS DE LABORATOIRES, VACCINS ET PRODUITS DENTAIRES

Les avenants n'ont pas été soumis a I'examengikeatie la DCMP, en violation des dispositions'aititle 138 du CMP en matiére de revu
priori et de I'article 18 du COA qui stipule quabkence d'autorisation préalable, lorsqu'ellesggtise, entraine la nullité absolue des contrat

par
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SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR LA PASSATION DES MARCHES

ED ASSISTANCE ET MAINTENANCE DU RESEAU D'INTERCON NEXION PNA

Se conformer a l'article 76 du CMP qui régit lesesrtes directes.

DRP N° 1 CONCEPTION D'UN SITE WEB

Veiller au respect des dispositions de I'articledfQCMP pour la mise en ceuvre des marchés de foestantellectuelles

Veiller a accorder un délai suffisant pour perngetine sérieuse préparation des offres.

N’effectuer les paiements pour solde que sur la ldas proces verbal de recette définitive du pioclnforme aux réalisations du prestatair
DRP N° 03 FOURNITURE D'UN SERVEUR ET DE NEUF ORDINATEURS PORTABLES

Eviter d’effectuer des paiements pour des prestatimn encore réalisées.

DRP PASSEES SUITE A UN AVIS DE DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX LE 13 FEVRIER 2009 DANS LE SOLEIL
Veiller a se conformer a la réglementation en matitallotissement.

Veiller a une stricte application de la réglemédntaen matiére d’attribution.

DRP N° 12 NETTOYAGE DES LOCAUX (LOT 4)

Bannir la pratique de tacite reconduction du cargta ne permet pas a terme une évaluation du abpdissé et un nouvel appel a la concurre

DRP N° 11 ENTRETIEN ET REPARATION DES CLIMATISEURS, SPLITS ET DES CHAMBES FROIDES (LOT 6)

D

ence
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Se conformer aux dispositions du CMP en matiersuite a donner a un appel d'offres infructueux.

DRP N° 10 ENTRETIEN ET REPARATION DES ASCENSEURS (LOT 10)
Se conformer aux dispositions du CMP en matiersuite a donner a un appel d’offres infructueux.

FOURNITURE DE MEDICAMENTS ESSENTIELS GENERIQUES, MA TERIELS ET CONSOMMABLES MEDICO-
PHARMACEUTIQUES, REACTIFS DE LABORATOIRES, VACCINS ET PRODUITS DENTAIRES

Respecter les dispositions du CMP et du COA enameatle revue préalable.
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1.2 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION FINANCIERE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION FINANC IERE

CONCEPTION DU SITE WEB

Le paiement intégral de la prestation relative &cdmception du site web a été effectué alors qu&ine modules ne sont pas
opérationnels.

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L’'EXECUTION FINANC IERE

CONCEPTION DU SITE WEB N’effectuer le paiement pour solde que sur la bdisee recette définitive du site conforme gux
prestations effectivement réalisées.
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1.3 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION PHYSIQUE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION PHYSIQ UE

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L’EXECUTION PHYSIQ UE
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1.4 SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARCHES PUBRLICS
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TABLEAU DE SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARC HES PUBLICS

Description AO/PNA 101/2009 ACHAT ED ASSISTANCE ET DRP N° 1 CONCEPTION | DRP N° 03 FOURNITURE
D’UN VEHICULE BERLINE MAINTENANCE DU D’'UN SITE WEB D'UN SERVEUR ET DE
2 LITRES 5 PORTES 11CV RESEAU NEUF ORDINATEURS
D’INTERCONNEXION PORTABLES
PNA
Attributaires ESPACE AUTO E-CCGNET SARL E-KONEDEV SARL E-KONEDEV SARL
Montants en F CFA TTC 17 000 000 5900 000 14 868 000 14 768 880
Violation de [larticle 4 sur |4 N N N
terminologie utilisée
Violation de l'article 12 sur le contenu N N

du cahier des charges
Violation de I'article 13 sur I'inscription

des mentions obligatoires dans les \
marchés

Violation de dispositions des articles 25

et 26 du CMP sur les marchés a \ \

commandes et de clientéle
Violation des dispositions de l'article 39
sur la convocation des membres de la N N N
Commission des Marchés 5 jours fran¢s
avant la date prévue pour la réunion
Violation des articles 43, 45 et 46

NCMP sur I'acces a la commande \
publique
Non respect de l'article 44 du CMP sur
les conditions & remplir pour prendre \ \
part aux marchés
Violation des articles 75 et 76 du NCMP
portant sur les marchés passés |par \
entente directe
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Description

DRP N° 07
FOURNITURES DE
BUREAU (LOT 1)

DRP N° 05
CONSOMMABLES
INFORMATIQUES (LOT 2)

DRP N° 06
FOURNITURES
D'IMPRIMES (LOT 3)

DRP N° 12
NETTOYAGE DES
LOCAUX (LOT 4)

Attributaires

PAPETERIE OUEST

PAPETERIE OUEST

Imprimerie Le Gandiol

ETABLISSEMENT

AFRICAINE AFRICAINE KHADY NDIAYE
Montants en F CFATTC 7 463 500 14 000 000 2 000 000 14 200 000
Violation de dispositions des articles 25 et 26 du
CMP sur les marchés & commandes et de \ \ \ \
clientéle
Violation des dispositions de l'article 39 sur la
convocation des membres de la Commission des N N N N
Marchés 5 jours francs avant la date prévue pour
la réunion
Non respect des dispositions du cahier des
charges dans le processus d’évaluation en \ \

violation de I'article 59 du NCMP

PNA
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Description DRP N° 13 ENTRETIEN | DRP N° 11 ENTRETIEN DRP N° 14 ENTRETIEN ET DRP N° 08
MATERIEL DE ET REPARATION DES REPARATION DES ENTRETIEN
LEVAGE (FENWEEK- CLIMATISEURS, SPLITS | GROUPES ELECTROGENES MATERIELS
TRANSPALETTES) ET DES CHAMBES ET DU RESEAU BUREAUTIQUES
(LOT 5) FROIDES (Lot 6) ELECTRIQUE (Lot 7) (Lot 8)
Attributaires Etablissement KOUME GENERAL SAHELIENNE GENERAL SAHELIENNE MAINSOFT
D'’ENERGIE D'’ENERGIE

Montants en F CFATTC 3304 000 559 993 /80 000 824 584 1 829 000

Violation de dispositions des articles 25 et 26 du

CMP sur les marchés & commandes et de \ \ \ \

clientéle

Violation des dispositions de l'article 39 sur la

convocation des membres de la Commission des N N N N

Marchés 5 jours francs avant la date prévue pour

la réunion

Non respect des dispositions du cahier des

charges dans le processus d’évaluation en \ \

violation de I'article 59 du NCMP

Violation des dispositions relatives aux articles

64 et 65 du NCMP sur la déclaration, sans N

autorisation préalable de la DCMP, d'un marché

infructueux par la Commission des Marchés

PNA
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Description DRP N° 09 ENTRETIEN DRP N° 10 ENTRETIEN | DRP N° 04 FOURNITURE DE 6 | DRP N° 07 FOURNITURE

DU MATERIEL ET REPARATION DES | PHOCOPIEURS NUMERIQUES | ET POSE D’UN
INFORMATIQUE (Lot 9) ASCENSEURS (Lot 10) NOIR ET BLANC AUTOCOMMUTATEUR
Attributaires SOLUTION CFAO TECHNOLOGIES NOVOSEN CARREFOURTELECOM
INFORMATIQUE
Montants en F CFATTC 4419 100 885 000 6 995 960 7 463 500
Violation de [larticle 4 sur Ig
, oe e \ \
terminologie utilisée
Violation de [larticle 12 sur le N

contenu du cahier des charges

Violation de [larticle 13 suf
l'inscription des mentions \
obligatoires dans les marchés

Violation de dispositions des articles
25 et 26 du CMP sur les marchés & v v v v
commandes et de clientéle

Violation des dispositions de l'articl
39 sur la convocation des membres

D

de la Commission des Marchés 5 \ \ \ \
jours francs avant la date prévue pour

la réunion

Non respect de l'article 44 du CMP

sur les conditions a remplir pour Y

prendre part aux marchés

Non respect des dispositions du
cahier des charges dans le processus N
d’évaluation en violation de I'article
59 du NCMP
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI ON
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2. CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS ION

2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses que semie la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génere etedéside promouvoir la transparence,
l'efficacité et la responsabilisation, essentieBesne bonne gouvernance, dans un Etat de
droit, le Gouvernement du Sénégal a procédé a wierple réforme de son systeme de
passation de marchés publics.

Cette réforme aligne le systéme sénégalais suméakeures pratiques internationales en la
matiere, notamment en transposant les directivd®JEMOA relatives a I'harmonisation des
marchés publics des Etats membres de I'Union. &lfaporte d'importantes innovations par
rapport a la réglementation antérieure en ce lgugnsacre la régulation, institue le recours
suspensif des soumissionnaires au stade de passiionarchés, rationalise le controle a
priori, supprime définitivement les régimes dérogats, responsabilise davantage les
ministeres et organismes dépensiers et systéenatisatrole a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué actgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstnative indépendante, distincte du
service administratif chargé du contrdle a priarild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épeéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quievis séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conférées a la DCMP) des fonctidasrégulation qui lui permettent

d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards...), qu’en matiere de formatmn de développement du cadre
professionnel en plus des fonctions mémes qui toast le cceur de la régulation, I'audit et
le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenue de faire réalisarla fin de chaque gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contréler et suivreike en ceuvre de la réglementation en
matiére de passation, d’exécution et de contrédentkrchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre davue indépendante pour la vérification,

au titre de la gestion 2009 et, en référence aueQes Marchés publics (CMP), de la

transparence et des conditions de régularité deségures d'élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités actatntes indiquées dans les termes de
référence de la mission.
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2.20BJECTIFS DE LA MISSION
2.2.1 Objectifs Généraux

Comme indiqué dans les termes de référence, laamiaspour objectif principal, au sein
des autorités contractantes, de vérifier le pramesse passation et d’exécution des
marchés conclus entre |& Janvier et le 31 Décembre 2009, afin de mesurdedgé de
respect des dispositions et procédures édictéedep&ode des Marchés. Il s’agira
principalement de dégager un jugement sur 'adéguates procédures de passation de
marchés suivies et les modalités de la gestion atedrats, en relation avec les
dispositions du CMP pour les dépenses de ces sgadntractantes.

2.2.2 Objectifs Spécifiques

Il s’agira dans le cadre de cette mission:

(a). d’exprimer une opinion indépendante sur leeédures de passation de marchés
adoptées pour les contrats sélectionnées ; cattmpsera formulée individuellement
pour chaque autorité contractante;

(b). de vérifier la conformité des procédures gquxcipes généraux d’économie,
d’efficacité, d’équité et de transparence, édipeasle Code des Marchés Publics ;

(c). de fournir une opinion sur la qualité des catst incluant les aspects techniques et
économiques ;

(d). d’” identifier les cas de non-conformité desgédures avec les directives du CMP,
en particulier dans les cas de rejet d'offres meimBsantes, de fractionnement de
marchés, de non respect des dispositions préaladesnise en concurrence, de non
respect des éléments constitutifs des cahiers algehde non respect des seuils fixés
pour les avenants, de non respect des regles deifgubt de communication, etc. ;
pour chacune des autorités contractantes, le dansuhpportera un jugement sur
I'acceptabilité de telles situations en regarddispositions du CMP ;

(e). de procéder a la revue des plaintes des ssiomigires pour évaluer
I'exhaustivité, I'efficacité et la pertinence deitdraitement par l'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes traitéesoaformité avec la réglementation en
vigueur ; en ce qui concerne les plaintes finaldrsenomises au Comité de Reglement
des Difféerends de 'ARMP, nous examinerons le degjeplication par l'autorité
contractante, des décisions y relatives et nouséamons la pertinence desdites
décisions ;

(). d’examiner et d’apprécier la pertinence ettmformité a la réglementation des
avis de la Direction Centrale des Marchés PublD€NMP) pour les marchés
sélectionnés atteignant les seuils de revue i dieection ;

(g). de dégager pour les contrats sélectionnéshilesaux effectifs de décaissement
par rapport au niveau d’exécution et de donnerappéciation sur I'adéquation du
niveau d’exécution physique avec le niveau de déeaient ;

(h). d’examiner et d'évaluer les situations diatition de marchés par entente
directe : nous passerons en revue I'ensemble deshésapassés par entente directe et
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déduirons en fin de revue d’'une part, les pourgasan montant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a I'ensemble deshés passés par l'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentageaartant et en nombre des marchés de
gré a gré non conformes a la réglementation enevigunous évaluerons aussi dans
toute la mesure du possible la compétitivité dés proposés dans les marchés par
entente directe ;

(). d’examiner la conformité de I'organisation eratiere de passation de marcheés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p&NH° et ses textes d’application, des
recommandations en ce qui concerne le fonctionnengnle capacités des
commissions internes de marchés, des cellules deafi@an de marchés et des
différents contréles internes ;

(j). de formuler des recommandations pertinentes pamélioration des systémes et
procédures et pour le respect des dispositionseleéga réglementaires qui régissent la
passation des marchés publics.

Conformément aux termes de références, nous nquseapns autant que de besoin
sur un expert de 'ARMP pour la facilitation de nderventions au niveau des
autorités contractantes et de la constitution dtaimentation nécessaire a la mise en
ceuvre efficace de nos travaux.

En fin de mission, une session de formation de gewrs sera organisée a l'intention
des experts de 'ARMP et de la DCMP (5 pour chasfnecture) sur les pratiques
d’audit en matiére de passation des marchés.

2.2.3 Etendue des travaux a effectuer

Nos travaux ont porté principalement sur la véaiien, au sein des autorités

contractantes de I'application des disposition<CddP dans le cadre de la passation
des marchés passés en 2009, la formulation de reaodations tant au niveau

organisationnel qu’au niveau de la mise en ceuvia gassation et de I'exécution des
marchés quelles qu’en soient les sources de finaece

A cet effet, nous avons procédé, comme indiqué Eantermes de références:

a) en début de mission, a la sélection d’'un échantitieprésentatif en type de
contrat, taille et mode de passation des marchiéshantillon est composé
comme suit:

- au moins 15% des marchés atteignant les seuilounebte de la
DCMP (non compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des marchés n’atteignant pas lessiriitontrole de
la DCMP mais supérieurs aux seuils de passatiomatehés (non
compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des demandes de renseignements ex @¢ p

- 100% des marchés passés par entente directe.
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b)

d)

f)

9)

h)

Pour chaque catégorie de marchés dont la populasbnnférieure a 10, le
contrble a été exhaustif.

Pour chacune des 2 premiéres catégories de mactiEssus, nous nous
sommes assurées que la distribution est adéqugieeaant compte a la fois les
différents modes de passation et natures de mafthéitures et services,
prestations intellectuelles, travaux) ;

a la vérification de la procédure de passationrdaschés sur cet échantillon
(publicité préalable, dossier de consultation, disdi de la méthode de
passation choisie, couverture budgétaire, rappddsaluation des offres,
traitement des plaintes, délais de passation délas publication des
attributions, contenu des contrats signés avetitidaires des marchés, délais
des paiements, respect des délais d’exécutionecesges procédures de
réception, etc.) ; a chaque fois que cela est egipk, examiner la conformité
des avis de la DCMP avec la réglementation ;

a 'examen et a I'analyse du respect de certairgsositions particulierement
importantes du CMP telles que, l'inscription pré&ades marchés dans les
plans et avis généraux de passation de marchéspliéion aux moins disants
gualifiés, le non fractionnement de marchés, lexitmns préalables de mise
en concurrence, les réponses aux demandes d'é&daiment demandées par
les candidats, I'approbation des marchés par légrigds compétentes, les
éléments constitutifs des cahiers des chargesegléits des avenants, le respect
des délais d’exécution, les cas de résiliation,;etc

a l'élaboration des statistiques sur les marchésys procéderons, en
particulier, & une analyse comparative de I'utildade méthodes non ou peu
compétitives (ententes directes, appels d'offregemts, avenants, DRP) ;

a I'examen de la qualité, la transparence et teffité des opérations de
passation des marchés de l'autorité contractamené@me son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés (hosympeocédures, systeme de
suivi et de contréle) ;

a la vérification de I'enregistrement des conteata charge des titulaires, de la
production des garanties de restitution d’avandedes garanties de bonne
exécution, la tenue des registres de marchés pataphés, ....

a la formulation des recommandations pour une ews#l application du
CMP ;

a I'animation de séances de formation de 2 jourdesupratiques d’audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice denyiexperts de 'ARMP et
5 experts de la Direction Centrale des Marchési€uslDCMP). Les sessions
de formation seront organisées au siege des diaitions.
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AUDIT DE L’EXECUTION PHYSIQUE

Nous avons procédé, comme indiqué dans les termegfdrence, a un deuxiéme
échantillonnage de marchés qui ont été soumis a w#dication physique
approfondie. Ce contrdle physique a porté sur 28%mdarchés en cours d’exécution
ou déja exécutés par l'autorité contractante ptxetcice concerné par l'audit, en
excluant les contrats non éligibles au contrélespiue, auxquels s’ajouteront tous les
marchés ayant fait I'objet de litiges et ceux pags# entente directe.

Le contrdle physique a porté pour chaque marcleets@hné, sur les aspects suivants:

» Controle de la matérialité des dépenses effectuées

» Diagnostic sur I'état des ouvrages, equipementsnftures, ou rapports (pour
les prestations intellectuelles) par référenceua peix a leur description dans
le marché et a leur état actuel, compte tenu dedga et leurs conditions
d’utilisation ;

» Conformité de la réception de la livraison ou decliévement des travaux,
biens ou services avec les spécifications du mathérmes techniques ;

» Justification technique et financiere des avenantsdres de services signés.

Plus précisément pour les marchés de travauxxfestses ont porté sur :

* La conformité physique des travaux avec les pro@rbaux de réception
provisoire et définitive ;

» La qualité, la véracité et la sincérité des docusde Contréle par rapport aux
constatations physiques pouvant étre faites sair, sit

» L’état de fonctionnement des ouvrages ;

» Les prix unitaires pratiqués pour les principalésriques par rapport a ceux du
marché ;

* La cohérence des quantités ;

* La mise a jour des malfagons ;

» Les dangers éventuels pouvant découler de cedawrages ;

 Etc.

2.2.4 Rapports émis au terme de la mission

Comme indiqué dans les termes de référence, nodgsipons a l'issue de la mission
et pour chaque autorité contractante les docunceaizes :
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0] un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipts 2 mois apres le début
des prestations et,

(i) un rapport individuel final en dix (10) exemplairés semaines apres
notification des observations de 'ARMP et des dtée contractantes. Ces
différents rapports seront soumis sur support médique.

Outre une description des procédures d’audit agks les rapports comprendront

également un sous rapport sur la qualité des stegtde passation des marchés

(notamment Commission des Marchés, cellule de passdes marchés et contrbles

internes). Ce sous rapport portera sur I'analyseidsuffisances en rapport avec le

CMP et un sous rapport de synthése sur le degréspect des dispositions du CMP

par les autorités contractantes.

Les rapports seront élaborés conformément auxatidits des termes de référence.
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SECTION 3 APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3. APPROCHE METHODOLOGIQUE

Pour atteindre les objectifs décrits ci — avanyysnavons mis en ceuvre les phases de travaux
ci - aprées :

3.1 PHASE N° 1 : REVUE APPROFONDIE DES TEXTES DE REERENCE

Nous avons effectué a I'entame de la mission urse e connaissance approfondie
du cadre général de la passation des marchés gualiec notamment une revue des
textes législatifs et réglementaires en vigueuteefensemble des référentiels de base
applicables a la passation des marchés et a lisutmmtractante a savoir :

- directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procéduresmhssation, d’exécution et
de réglement des marchés publics et des délégatassrvice public ;

- directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant contrdle etgrudation des marchés
publics et des délégations de service public dEMOA ;

- décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics

- décret 2007 - 546 portant organisation et foncttonent de 'ARMP ;

- décret 2007 - 547 portant création de la DCMP ;

- décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant chdete¢ransparence et d’éthique en
matiere de passation des marchés publics ;

- arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembf@/ 3f¥is en application de
I'article 138 du NCMP fixant les seuils de contr@epriori des dossiers de
passation des marcheés ;

- arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portararosgtion et fonctionnement
de la DCMP ;

- arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris phcagion de l'article 111 du
NCMP fixant les seuils en dessous desquels il mest requis de garantie de
soumission ;

- arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris phicagion de l'article 112 du
NCMP fixant les seuils a partir desquels il estureqde garantie de bonne
exécution ;

- arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en applicale I'article 77 Alinéa 3 du
NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispendédorme écrite et donner
lieu a reglement sur mémoire ou factures ;

- arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en appmlicate I'article 35 du NCMP
relatif aux CPM et CM ;

- arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en applicate 'article 45 du NCMP
fixant le modéle d’engagement des candidats a cempées dispositions de la
charte de transparence et d’éthique en matiereagehds publics ;
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- arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en applical I'article 36 Alinéa 1 du
NCMP fixant le nombre et les conditions de désigmatdes membres des
Commissions de Marchés des Autorités Contractantes

- Circulaire du Premier Ministre 003 du 20 novemk®@2portant directives pour la
mise en ceuvre des plans de passation des mardblé&Es pu

- Circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemti@72portant directives pour la
mise en place des Cellules de Passation des Marphésles Autorités
Contractantes ;

- loi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 % @u 19 juillet 1965 portant Code
des Obligations de I’Administration ;

- décret 2003 — 101 du 13 mars 2003 portant Regle@énéral sur la Comptabilité
Publique ;

- 10i 98 — 08 du 2 mars 1998 portant réforme hospital;

- loi 98 — 12 du 2 mars 1998 relative a la créatian)organisation et au
fonctionnement des Etablissements Publics de $BRS) ;

- décret 98 — 701 du 26 aolt 1998 relatif a I'orgatiis des Etablissements Publics
de Santé Hospitaliere ;

- décret 98 — 702 du 26 aol(t 1998 portant organisatidministrative des
Etablissements Publics de Santé ;

- décret 98 — 961 du 02 décembre 1998 portant om@omisdu Ministéere de la
Santé ;

- décret n° 99 - 851 du 27 aolt 1999 portant éredadi®ria Pharmacie Nationale
d’Approvisionnement en Etablissement Public de &ant

- arrété ministériel N° 8402 MSAS/CAB/CTM4 du 24 jdiA70 fixant les modalités
de I'approvisionnement pharmaceutique des sergt&smations sanitaires ;

- arrété ministériel N° 10718/MSP/DPL du 15 décenf2068 portant révision des
listes nationales des médicaments et produits esksen

3.2 PHASE N° 2 : ANALYSE DE L’'ORGANISATION ET DE L "ENVIRONNEMENT
DE LA PASSATION DEBIARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, reuens effectué une revue succincte de
'organisation et du fonctionnement de la Pharmadationale d’Approvisionnement pour
apprécier la capacité des structures et de systamesitre en ceuvre de maniére efficace les
procédures d’exécution et de controle des opémtilenpassation des marchés. A cet effet,
nous avons mis en ceuvre les modules de travauamies :

- analyse de l'organisation institutionnelle miseptsice au regard des dispositions
de l'article 35 du CMP, des systemes de gestioanfirere et des procédures de
contrdle interne pour apprécier leur aptitude &igkr commande publique ;

- évaluation de la qualité des procédures de passdis marchés quant a leur
conception et a leur correcte mise en ceuvre ;

- appréciation de la capacité des acteurs de la gpassdes marchés a gérer la
commande publique au regard de leur cursus académtqprofessionnel ;
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- contréle de la régularité des dépenses ;
- revue de la conformité des actes de nominatiomdEsbres des Commissions des
Marchés et des Cellules de Passation des Marchés.

Cette analyse de I'environnement de la passatisnntirchés revét une importance de tout
premier plan dans I'approche risque que nous aweise en ceuvre dans le cadre de cette
mission. En effet le risque d’audit comprend unenposante risque inhérent portant sur
'environnement et liee a lintégrité, a I'expéram a la compétence de la direction, aux
pressions fortes qu’elle est susceptible de subiitotre programme de vérification a été par
conséquent modulé pour circonscrire ce risque erfiéle maniere a réduire le risque d’audit.

Par ailleurs, I'analyse approfondie des procédetetu systéme de controle interne évoquée
ci — avant, nous a permis de circonscrire le risdeecontréle dans la mise en ceuvre des
procédures de passation et d’exécution des marchés.

Ainsi, notre analyse des trois systemes d’orgaioisad’information et de contrdle nous a
permis de faire une évaluation de la pertinence ladedéfinition des pouvoirs, des
responsabilités et de la séparation des fonctionsedpart et, d’autre part d’évaluer la
capacité desdits systémes a maitriser les risgggeauix opérations de passation des marcheés
relativement aux assertions d’audit. Cette phasatesceur de I'approche par les risques que
nous avons mise en ceuvre dans le cadre de cet®mis

3.3 PHASE N° 3: VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA
PASSATION DES MARCHES

La mise en ceuvre de l'approche par les risques arant mentionnée nous a conduits a
procéder par sondage « ...un audit consiste a exapémnesondage les €léments probants... »
et il s’agit d’étre raisonnablement sir qu’il n'ste pas d’anomalies dites significatives

(matérialité ou seuil de signification).

Précisons que les termes de référence ont donri@dieations sur la taille des échantillons a
constituer pour les différents types de marchés.

Ainsi, pour les besoins de nos travaux nous avdaifiséules techniques d’échantillonnage
appropriées de maniere a couvrir toutes les natizamarchés. A cet effet, nous avons mis
en ceuvre une approche a deux niveaux qui a compartgonstitution d’'un premier
échantillon déterminé par sélection systématiqueaauhasard sur lequel porteront les
vérifications. La nature des anomalies déceléaesrmip dans certains cas de reconstituer un
second échantillon sur lequel porteront égalemestvérifications. L'analyse et la projection
des résultats permettra soit de tirer des conalgsicoit de réévaluer le risque
d’échantillonnage.

Les contrbles préalables suivants seront effectués
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- rapprochement du plan de passation des marchésuadnec celui qui a été publié
par la DCMP sur le portail des marchés publics,

- rapprochement de l'avis général de passation deshésm avec le plan de
passation des marchés,

- rapprochement de I'état d’exécution du plan de gtass des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portaihedeshés publics,

- contrble et rapprochement de I'état d’exécutiorpthn de passation des marchés
avec la situation d’exécution budgétaire et avecr feuvements cumulés des
comptes fournisseurs retracés dans la balancaareciles comptes fournisseurs

- sélection, conformément aux termes de référenda dassion, d’un échantillon
de marchés a controler sur la base de critéeresioésidiés au mode de passation,
au montant et au type de marchés,

- contréle de la correcte mise en ceuvre de toutegtlgzes de la passation des
marchés.

Pour I'exécution de cettBHASE N°3, nous mettrons en ceuvre MODULES de travaux
ci - apres qui épousent les contours des diffésefti@pes de la passation des marchés.

3.3.1 MODULE 1 : AUDIT DE LA PREPARATION DES MARCH ES

Dans cette étape de contrdle, les questions quosent de prime abord sont les
suivantes :

- le besoin existe-t- il réellement ?
- le besoin est — il bien quantifié et valorisé ?

Les contrbles porteront sur les aspects relatifs :

- ala conformité du mode de passation utilisé aamkdes seuils de passation, (le
risque a circonscrire c’est gu'unméthode de passation inappropriéesoit
utilisée. La démultiplication de procédures de DgeRBt cacher un fractionnement
des marchés ; tous lesarchés suspectautrement dit dont le montant avoisine
les seuils de passation des marchés par AO sevarerts a 100% ; les marchés
attribués a des fournisseurs selon dirgguence anormalement élevéeeront
particulierement surveillés),

- au respect des regles en matiére de revue préajsrida DCMP, des dossiers
d’appel a la concurrence, des rapports d’évaluatiodes contrats,

- a l'autorisation préalable de la DCMP sur toutesdetentes directes (au-dela des
autorisations c’eda question de I'opportunité des ED qui sera examimed'une
part, la compétitivité des colts sera examiné@’autre part. La nature des
informations nécessaires au contréle des prix deme est-elle précisée dans le
contrat ? Le contrdle des prix de revient estffeéaif ? L’Autorité Contractante
est—elle outillée pour effectuer ce contrdle ? ),
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3.3.2

au respect des regles de publicité et / ou de tamledes soumissionnaires
potentiels (il faudradéceler toutes les entraves au libre accésla commande
publique),

au contenu, a la clarté et a I'exhaustivité dessidos d’appel a candidatures,
(appréciation de la pertinence des criteres d’évaldmn et d'attribution ,
identification de tous lesriteres discriminatoires constituant des entraves au
libre accés a la commande publique gqu’il s’agiss® spéecifications techniques ou
des criteres de qualification),

au contenu des avis d’appel a candidatures etnvitations a soumissionner,

au respect des délais de préparation des offres,

a la gestion de la période de préparation des ffiamment lagestion des
interactions avec les soumissionnaire§éponses dans les formes et les délais
requis aux interrogations formelles communiquéesua les soumissionnaires par
la PRM ou la personne désignée a cet effet danBAE, informations sur
I'ouverture),

au respect des délais de passation des marché@sd@ppn de la performance de
I’AC, contrdle de la date d’attribution au regaslld durée de validité des offres et
subséquemment application de la formule d’actuabisaqui doit figurer dans le
DAO).

MODULE 2 : AUDIT DE LA GESTION DE L’ATTRIBUTION

vérification de l'existence des registres des méschbtés et paraphés (dates
d’envoi des DAC, dates d'arrivée des offres, véafion des convocations des
membres de la CM),

vérification du contenu des procés verbaux d’owvertles offres (la CM est-elle
réguliere ? le PV est —il conforme a I'esprit dalepse limite t-il & constater plutét
que de prendre des décisions notamment d’élimimatimopportune a
I'ouverture?),

vérification de la conformité des informations dgnges dans le procés verbaux
ou rapports d’évaluation des offres avec le contisaioffres,

vérification de laconformité de I'évaluation a I'esprit du code notanment
entre I'évaluation de l'offre et I'évaluation ex - post du soumissionnaire a
travers les criteres de qualification

vérification de ['utilisation exclusive des crit&rel’évaluation annoncés dans le
DAC,

contrdle de l'application des criteres de corracties offres financiéres,

contrdle de la realité économique des prix proposg

contrble d’existence des soumissionnaires pour idgfier les éventuelles
collusions ou les conflits d’intérét

vérification du contenu des proces verbaux d’aitrdn provisoire (vérification du
contrdle des critéeres de qualification du soumissiire),

PNA Revue indépendante de la passation desurthés de 2009
Rapport Final
35



- vérification du contenu des lettres de notificatide lattribution provisoire
(vérifier I'existence et apprécier la pertinencd’deis de la DCMP si requis),

- vérification de la publicité des attributions prewires et du contenu des avis,

- vérification de l'information des soumissionnaimsn retenus et des réponses a
leurs demandes d’informations,

- appréciation de la gestion des recours par I'AtédCiontractante et par 'ARMP,

- veérification du contenu des marchés et des éven®¥l de négociation dans les
marchés de prestations intellectuelles (vérificatiet appréciation de lavis
eventuel de la DCMP),

- vérification de I'existence d’'une couverture buddg&t suffisante et préalable,

- vérification de I'approbation (respect des délaistifs de rejet éventuel conforme
aux dispositions du code a savoir I'absence detsrédffisants),

- vérification de la publicité des attributions déiies et du contenu des avis,

- veérification du respect des délais de passatiomumshés (attribution pendant la
période de validité des offres sinon vérifier I'eleince d’'une demande formelle de
prorogation de la durée de validité des offres),

- vérification de la restitution des garanties densiggion dans les délais requis.

3.3.3 MODULE 3: AUDIT DE LA GESTION DE L'EXECUTIO N DES MARCHES
DANS SES ASPECTS ADMINISTRATIFS, FINANCIERS ET PHYSIQUES

- vérification du respect du formalisme de la notifion qui fait courir les délais
contractuels,

- vérification du recueil des garanties (garantie lne exeécution), de leur
conformité aux modeles fournis dans les DAC etede turée de validité ;

- vérification de I'habilitation par le MEF des orgames qui délivrent les garanties,

- vérification du non paiement du premier décomptanavia constitution du
cautionnement définitif,

- vérification du respect des délais d’exécution deschés et éventuellement de
I'application des clauses de pénalités,

- vérification du contenu des contrats,

- évaluation de l'organisation mise en place par {gkiteé Contractante pour le suivi
de I'exécution du marché (processus de validaties différentes étapes, respect
des dispositions relatives au paiemeuntrole de cohérence entre I'exécution
physique et I'exécution financiere,

- vérification de la conformité des avenants évestuel

- vérification de la gestion des éventuels litiges,

- vérification de la réception effective des bienssetvices \érification de la
matérialité des prestations vérification de la régularité des commissions de
réceptions, vérification de I'enregistrement en ptabilité matiéres),

- vérification de la mise en ceuvre des garantiesasrde besoin (garantie de bonne
exécution et garantie décennale),

- vérification de la levée des cautionnements dasdédais requis.
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SECTION 4. RESULTATS DES TRAVAUX
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4. RESULTATS DES TRAVAUX

4.1 OBSERVATIONS SUR L’ENVIRONNEMENT DE LA PASSATIO N DES
MARCHES.

4.1.1 COMMISSION DES MARCHES

La Commission des Marchés de la Pharmacie NatiodaMprovisionnement qui est
compétente pour les opérations de passation deshézam été instituée conformément a
larrété N° 11 588 du 28 décembre 2007 du Minisieel’Economie et des Finances pris en
application des dispositions de l'article 35 durdé@007 — 545 du 25 avril 2007 portant
Code des Marchés Publics et relatif aux CommissemnMarchés

La note de service portant renouvellement de la@ission des Marchés (CM) de la PNA a

été prise en date du 27 juillet 2009. Ainsi, la @ussion des Marchés pouvait siéger et
statuer sur les dossiers de passation des marekdsrd que les conditions de quorum étaient
remplies.

La mission a relevé que la Commission des Marct&@pas préparé son rapport annuel pour
faire la synthése de ses activités durant I'exer@@09 et nous n’avons par ailleurs aucune
trace de la transmission des proces verbaux d'twreeraux soumissionnaires ou
d’'information des soumissionnaires non retenuseauds des procédures de sélection.

4.1.2 CELLULE DE PASSATION DES MARCHES

La Cellule de Passation des Marchés a été insttoémrmément a l'arrété N° 11 586 du 28
décembre 2007 du Ministre de 'Economie et desriaa pris en application des dispositions
de l'article 35 du décret 2007 — 545 du 25 avriD2(@ortant Code des Marchés Publics et
relatif aux Cellules de Passation des Marchéacte de nomination des membres de la
Cellules de Passation des Marchés (CPM) a et@prikate du 21 juillet 2009.

La Cellule de Passation des Marchés n’a pas preedsitrapports trimestriels comme stipulé
dans le CMP et nous n’avons par ailleurs pas tralesds les dossiers de passation des
marchés les documents relatifs a leur exécutiantiere.

4.1.3 CHARTE DE TRANSPARENCE ET D'’ETHIQUE EN MATIERE DE
MARCHES PUBLICS

Les attestationsde prise de connaissance de la Charte de Transpanet d’Ethique en
matiere de Marchés Publicsont été signées par tous les membres et suppléanta
Commission des Marchés et de la Cellule de Passdée Marchés conformément au décret
2005-575 du 22 juin 2005 portant approbation d€harte de transparence et d’éthique en
matiére de marchés publics et a I'arrété 11 582&ldécembre 2007 pris en application de
l'article 45 alinéa 5 du Code des Marchés Publigant le modéle d’engagement des
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candidats a respecter les dispositions de la clarteansparence et d’éthique en matiére de
marchés publics
4.1.4 PLAN DE PASSATION DES MARCHES

La Plan de Passation des Marchés a été confectuame le format requis cependant, nous
n‘avons pas de preuve de la transmission effecdivé®PM a la DCMP conformément aux
dispositions de l'article 6 du CMP. Il comprend happel d'offres, dix neuf Demandes de
Renseignements et de Prix et donne une estimat®calits.

4.1.5 AVIS GENERAL DE PASSATION DES MARCHES

L'Avis Général de Passation des Marchés paru daqubtidien « Le Soleil » du 13 janvier
2009 n’est pas conforme au PPM publié sur le dodias marchés publics. La Pharmacie
Nationale d’Approvisionnement s’est conformé a sohligation d’information des
soumissionnaires potentiels dans les délais régitines.

4.1.6 RAPPEL DES SEUILS APPLICABLES A LA PNA

TABLEAU DE SYNTHESE DES SEUILS APPLICABLES A LA PHARMACIE NATIONALE
D’APPROVISIONNEMENT EN VERTU DE L'ARTICLE 53 DU CODE DES MARCH ES PUBLICS, DES
ARRETES 11 580, 11 583 ET 11 584 DU MINISTRE DE L'ECONOMIE ET DESFINANCES EN APPLICATION
DES ARTILES 138, 111 ET 112 DU CODE DES MARCHES PUBLICS

Rapport Final
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Type de | Seuils de| Seuil de | Seuil de| Seuil de | Garantie de | Garantie de
marchés passation | contrble contréle contrble soumission | bonne
par AO DCMP  sur | DCMP sur | DCMP  sur exécution
DAC Rapport Contrat
d’évaluation
Travaux 25 250 100 800 >=60 >=35
Fournitures et
services 15 150 40 400 >=30 >=25
Prestations
Intellectuelles 25 150 40 350 NA >=35
PNA Revue indépendante de la passation desurthés de 2009



4.2 EXAMEN DES MARCHES
4.2.1 PERIMETRE COUVERT

Le tableau récapitulatif ci —aprés donne le vawahla valeur des marchés présentés et des marchés
couverts :

Tableau récapitulatif des marchés présentés et respar mode de passation

Typologie des marchés | Typologie des marchésg
Modes de passation|passes au titre de la gestion examinés lors de la | Taux de couverture
de marchés 2009 présente revue
Nombre Montant Nombre Montant Nombre | Montant
Appel d'offres ouvert 1| 17 000 00( 1| 17000000 100%|  100%
(AOO)
Appel d'offres
restreint (AOR)
Demande de
Proposition (DP)
Demande de
Renseignements et d¢ 15 100 439 524 15( 100 439 524 100% 100%
Prix (DRP)
Entente directe (ED)
Avenant 25| 2 369 977 44! 111101 148 11 44%| 46,46%
TOTAL 41 |2 487 416 96 2711218 587 63y 65,85%]| 49,09%

Un échantillon a été constitué a partir de la Idés marchés exécutés conformément aux
termes de référence.

Seize (16) marchés nous ont été présentés repméseme valeur globale qui se chiffre a
122 539 524 F CFA. Nos travaux d’investigations sroat poussés a recenser 25 avenants
immatriculés au niveau de la DCMP qui se chiffr@at369 977 445 F CFA

Au final, nous avons examiné l'unique appel d’dfpassé en 2009, les 15 DRP et 11 des 25
avenants ce qui ramene notre taux de couvertubedd 66 en nombre et 49,09% en valeur.
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La répartition des marchés transmis se présentenecsni :

AOO AOO DRP
2% 1% 5%

En nombre | En valeu

CARTOGRAPHIE DES MARCHES PRESENTES PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR

Les diagrammes ci apres illustrent la couverture globale des marplaésos travaux et la répartiti
des marchés couverts par mode de pas:

Marchés

En nombre En valeu

CARTOGRAPHIE DES MARCHES COUVERTS EN NOMBRE ET EN VALEUR
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AOO AOO DRP
4% 2% 8%

En nombre Envaleul

DISTRIBUTION DES MARCHES COUVERTS PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR
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4.2.2 MARCHE CONCLU PAR ENTENTE DIRECTE

ED ASSISTANCE ET MAINTENANCE DU RESEAU D’'INTERCON NEXION PNA

Marché de base 49 229 600 F CFA

Attributaire : E-CCGNET SARL

Attributaire

E-CCGNET SARL

Montant du marché en F CFA TT

C 5900000

Non conformités

Un contrat pour l'interconnexion des succursalést
1: Mise en place dun réseau d’entreprise
interconnexion des pharmacies régiona
d’approvisionnement a été passé le 30 juin 2006
un montant de 45 229 600 F CFA avec E-CCGN
SARL a la suite d’'un appel d'offres.

La méme structure a été reconduite en 2009
lassistance et la maintenance du rés
d’interconnexion pour un montant de 11 000 00(
CFA sans avoir au préalable I'avis favorable deg
DCMP sur les ententes directes conformémern
l'article 76 du CMP.

et
les
pou
IET

pour
eau
) F

t a

Recommandations

Se conformer a larticle 76 du CMP qui régit
ententes directes.

es

Commentaires de la PNA

Pour rappel, la société E CCGNET a gagné I'aj
d’'offres relatif a linterconnexion des sites de
Pharmacie Nationale d’Approvisionnement en 2(
Cette société a mis en place un systeme basé 4
combinaison de deux technologies a savoir Linu
Windows pour assurer en toute sécurité la tran$oms
des données.

Comme vous le savez le systéme d’'information eg
élément déterminant dans une entreprise commel
pour la sécurité de sa base de données et latiatbds
informations.

Cette société a développé une application poures
un acces a distance aux différentes données ddAa

ppel
la
06.
sur la

et
S

t un
ciale

Su

dont elle avait les codes sources, et la compéteng
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interne n’était pas disponible pour en assureektign.

Dans une logique d’économie et de rationalisaties
codts, nous avons lancé un appel a candidatur@@m

pour le recrutement d’'un Ingénieur en Informatique
avec des compétences dans les applications en kirjux

Windows pour prendre le relais de la société.

C’est pour ces différentes raisons que nous avigng
ce contrat de support avec la société E CCGNET

pour

l'assistance et la maintenance de notre systéme

d’interconnexion.

Par conséquent, nous prenons acte de

VoS

recommandations sur les ententes directes et lsalla

de tacite reconduction dans nos futurs contrats.

Pour ce qui concerne le montant du marché, il e
Cing Millions Neuf Cent Mille (5 900 000 ) francdaC
Toutes Taxes Comprises, non a Onze Milli
(11 000 000) Francs Cfa TTC, qui est le mon
prévisionnel annoncé au niveau du plan de pass
des marchés de 2009.

ant
ation

Appréciation du Consultant

Nous avons pris bonne note de votre de votre po@cis
sur le colt et avons procédé aux corrections naicess

Par contre, nous maintenons nos autres réservés su
marché.

=
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4.2.3 MARCHE CONCLU PAR APPEL D’'OFFRES

AO/PNA 01/2009 ACHAT D'UN VEHICULE BERLINE 2 LITRES 5 PORTES

11CV F0325/10

Date de 'AGPM

13 janvier 2009 dans Le Soleil

Autorisation d’acquisition de véhicule Le 8 juill@D09 par le Secrétariat Général
Gouvernement
Date de transmission du DAO Le 20 aout 2009

Date de publication de 'AO

Le 20 aout 2009 dans le journal « Le Soleil »

Date limite de dép6t des offres Le 24 septembr®200
Délai de préparation des offres 34 jours

Date d’ouverture des plis Le 24 septembre 2009
Date de I'évaluation technique Le 28 septembre 2009

Date d’attribution

Le 22 octobre 2009

Date de notification

Le 15 décembre 2009

Date de souscription

Le 16 avril 2010

Date d’approbation

Le 12 mai 2010

Mainlevée de la caution bancaire

Le 28 mai 2010 lalecaution bancaire d
400 000 F CFA (Garantie de soumission)

Date d’enregistrement du contrat Le 11 juin 2010

Attributaire

ESPACE AUTO

Montant du marché en TTC 17 000 000

Non conformités

Aucune anomalie significative n’a été relevée

Recommandations

Aucune

Commentaires de la PNA

du

PNA
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Appréciation du Consultant

4.2.4 MARCHES CONCLUS PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

DRP N° 1 CONCEPTION D’UN SITE WEB

Date de saisine des fournisseurs

30 octobre 2009

Date de convocation des memb
de la commission

ré&¥ novembre 09

Date de dépot des offres

06 novembre 2009

Délai de préparation des offres

6 jours

Date de notification

11 décembre 2009

Fournisseurs consultés

EKONEDEV, NET INTERACTIF MUMEDIA,
SIGMA SERVICES SENEGAL, SESAM
INFORMTICS et SATEL

Nombre d’'offres recues

Cing (05)

Attributaire

E-KONEDEV SARL

Montant du marché en F CFA TT

~
N~

14 868 000 F CFATTC

Financement

Budget d’investissement de la PNA

Non conformités

Le mode de passation choisi (DRP) n’est
approprié puisqu’il s’agit de conceptualiser une
Web. Il s’agit donc d’une prestation intellectuelle

La conception d’'un site Web constitue une presta
intellectuelle et, a ce titre, devrait faire I'objele
présentation d’'une offre technique et dune o
financiére séparées et ouvertes en 2 temps.

La DRP n’exige pas la présentation des pié
administratives conformément aux dispositions
l'article 44 du CMP.

Le délai accordé pour le dépdt des plis (6 jourt)

pas
Sit

(0]

ffre

’ces
de

anormalement court et ne permet pas une ser

euse

PNA
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préparation des offres.

On releve que, hormis I'offre de l'attributaireptes les
autres offres sont au-dessus du seuil requis dapas
des marchés, ce qui est surprenant de la palf

soumissionnaires au fait des procédures de passigio

marchés.

t de

Recommandations

Veiller au respect des dispositions de l'article di®
CMP pour la mise en ceuvre des marchés de pres:
intellectuelles.

Veiller a accorder un délai suffisant pour perneetine
sérieuse préparation des offres.

ation

Commentaires de la PNA

Avant de vous donner les raisons qui nous ont B
a classer cette Demande de Renseignements etxd
dans la rubriqgue des services, nous allons rap
guelques définitions du Code des Marchés Public
son article 4.

Le terme « Prestations intellectuelles » désigne
prestations consistant principalement dans lagatahin
de prestations, telles que des études, des tradal
recherche, des services de conseil, des prestd
d’'ingénierie ou d’assistance qui ne se traduisestyar,
un résultat physiguement mesurable ou apparent.

e Pri
peler
S en

de

X
ations

Le terme « Services » désigne tout objet de marché

autre que des fournitures ou des travaux, y congsi
prestations intellectuelles.

Nous avons classé la réalisation de notre site tégls
la rubrique des « Services » parce que le résdia
prestations est apparent et que l'objectif a

matérialisé par un fait réel a savoir un site V
accessible avec toutes les fonctionnalités demar
dans les termes de référence.

Nous vous rappelons que ces termes de référenc
été faits par la PNA en collaboration ay
linformaticien du Ministere de la Santé et de
Prévention.

Le but n’était pas de faire une étude de fais&bilit

S

été
veb
dée

e ont
ec

projet, mais la réalisation de ce dernier dontinalité
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PN

est de permettre a tout utilisateur d’accéder
informations relatives a notre structure et d'yeettier
des opérations de commerce en ligne.

Pour ce qui concerne le délai accordé
soumissionnaires, le Code des Marchés reste mug
cette question et laisse le soin a l'autorité @mtante
de fixer les modalités.

Appréciation du Consultant

Le titre du marché est bien « Conception ... », ce
traduit bien des prestations intellectuelles.

Par ailleurs une lecture de la définition du Code
vous avez bien voulu indiquer dispose bien «la.
réalisation de prestations, telles que des études,
travaux de recherche, des services de conges,
prestations d’'ingénierie..... ».

Enfin, la définition de « Services » n’indique ppe le
résultat doit étre apparent.

Nous maintenons toutes nos réserves sur ce marche.

aux

aux
2t su

qu

des

01%
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DRP N° 03 FOURNITURE D’'UN SERVEUR ET DE NEUF ORDINATEURS

PORTABLES

Date de saisine des fournisseurs

10 Avril 2009

Date de dépot des offres

16 Avril 2009 a 10H

Délai de préparation des offres 6 jours

Date de convocation des membr€&$ Mai 2009

de la commission

Fournisseurs consultés SEVAM INFORMATICS, NET [INRECTIF

MULTIMEDIA, ESA TECHNOLOGIES, SATEL el
E-KONEDEV

Attributaire

E-KONEDEV SARL

Montant du marché en F CFA TT

~
N~

14 768 880 F CFATTC

Financement

Budget d’investissement de la PNA

Délai de garantie

12 mois

Non conformités

La DRP n’exige pas la présentation des pié
administratives conformément aux dispositions
I'article 44 du CMP.

Excepté I'attributaire nous notons que toutes e
sont cotées au dela du seuil des DRP de fournitetr
services, ce qui est surprenant de la part
soumissionnaires au fait des procédures de passii
marchés. Par ailleurs, nous constatons que le dari
serveur ML 350 G5 se situe largement au dessus
prix facturés sur le marché (6 838 100 F CFA T
contre au maximum 1 500 000 F CFA TTC sur
marché en 2009).

La date d'établissement de l'ordre de paienmentl6
jun est antérieure a la  réception
fournitures intervenue le 25/06/09.

]

’ces
de

es
de

X
5 des
TC

les

Recommandations Veiller a requérir systématiquement les piecessdite
administratives dans le cadre de la mise en cewia ¢
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procédure des marchés publics.

Eviter d’effectuer des paiements pour des prestatio
non encore réalisées.

Commentaires de la PNA

La Pharmacie Nationale d’Approvisionnement a lancé

une consultation aupres de cing fournisse
conformément a larticle 77 du CMP, a la circuld
N°04 du 31 Mars 2009 du Premier Ministre port
instruction pour la mise en ceuvre de la procéder
Demande de Renseignement et de Prix et de I'ax&f
11585 du 28 décembre 2007 du Ministre de I'Econg
et des Finances pour l'acquisition de fournitures
gualité a moindre co(t.

Dans ce cadre, vous nous dites que le serveur @ue
avons acquis, valait sur le marché sénégalais
1300000 F CFA TTC et 1 700 000 F CFA TTC s
prendre connaissance de sa composition aupres
Cellule Informatique de notre structure.

Nous pensons que votre base de données sur laeh
informatique de 2009 prend en compte dans ce tgg
serveur les disques durs, Contréleur de stockad
eventuellement la marge du fournisseur qui reste
élément aléatoire dans la composition d’'un prix
vente.

Nous vous rappelons que c’est un package que
avons acheté, et que dans ce serveur, il y adisigie
de 146 Go, un contréleur de stockage... De plu
Commission des Marchés recoit des offres sous
fermés, dont les montants ne sont connus
I'ouverture des offres.

Pour cette DRP, la Commission des Marchés de la
a attribué le marché a la société dont I'offretétadins
disante et conforme aux spécifications technid
demandées conformément au Code des Mar
Publics.

Dans I'avenir pour I'acquisition de ce type de miaté

PUrs
ire
ant
d

112

é
mie

n
bntre
ans
de la

ater
ed
e et
2 un
de

nous
S la

plis
qu'a

PNA

ues
chés

de

dont le montant prévisionnel entre dans le cad®e

PNA Revue indépendante de la passation desurthés de 2009

Rapport Final
52



seuils fixés a I'article 53 du Code des Marchésliesib

nous procéderons par appel d'offres national pour

disposer du meilleur prix sur le marché local alim
garantir le principe d’économie , édicté par le €oes
Marchés Publics.

Pour ce qui concerne le paiement avant la réceplégt
fournitures, nous vous signalons que le procesaleld
réception a été bien signé le 25 juin 2009, uneoctlr
paiement transmis a I’Agence Comptable le 16 iu
2009 et le paiement par virement bancaire a pde
notre compte Ecobank, le 23 juillet 2009.

Sur ces faits, nous ne savons pas en quel insiar
paiement avant réception a été effectué par nogesr

Vous verrez en annexe une copie du dossier reldéf
Demande de Renseignements et de Prix.

—

ile

—

Appréciation du Consultant

Nous prenons de vos précisons sur le paiemer
retirons notre observation relative a cet aspect.

En revanche, nous maintenons toutes nos a
observations et réserves.

t et

utres
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DRP N° 04 FOURNITURE DE 6 PHOCOPIEURS NUMERIQUES NAR ET BLANC

Date de saisine des fournisseurs

Le 6 juillet 2009

Date de dépot des offres 13 juillet 2009
Délai de préparation des offres 7 jours
Fournisseurs consultés 5

NOVOSEN Point E rue 4 angle A
HORITECH Km 12, route de Rufisque Dakar
C2K TECHNOLOGIES 1202 Espace Résidel
Ouakam

COSER 38, Avenue du Président Lamine Gueye
DIGISEN GROUP Parcelles Assainies Unité 25
484

nce

Nombre d’'offres recues

4

NOVOSEN Point E rue 4 angle A
HORITECH Km 12, route de Rufisque Dakar
C2K TECHNOLOGIES 1202 Espace Résidel
Ouakam

COSER 38, Avenue du Président Lamine Gueye

nce

Attributaire NOVOSEN

Montant du marché en F CFA TTC

6 995 960 F CFA

Non conformités Aucune anomalie significative n’a été relevée

Recommandations Aucune

Commentaires de la PNA

Appréciation du Consultant
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DRP N° 07 FOURNITURE ET POSE D'UN AUTOCOMMUTATEUR

Date de saisine des fournisseurs

06 Juillet 2009

Date de dépot des offres

13 Juillet 2009

Délai de préparation des offres

7 jours

Date de convocation des memb
de la commission

rés 10 Juillet 2009

Fournisseurs consultés 5
Nombre d’'offres regues 5
Attributaire CARREFOURTELECOM

Montant du marché en F CFA TT

~
N

7463 500 F CFATTC

Financement

Budget d’'investissement de la PNA

Délai de garantie 12 mois

Délai de livraison 01 mois

PV de réception nf Réglement par virement CBAO siege du 17/09/09 de

47/09/MSPHP/PNA/SAF/DIV FIN 6 325000 FCFA HTVA. Toutefois nous n’avons

du 18/08/2009-BC n° 0001268 dwaucune preuve de la déclaration et du reverseneelat|d

05/08/09 TVA.

Non conformités La DRP n'exige pas la présentation des piéces
administratives conformément aux dispositions | de
l'article 44 du CMP.

Hormis l'absence d’obligation de présentation des
pieces administratives par les candidats, augcune
anomalie significative n’a été relevée.

Recommandations Veiller a requérir systématiguement les piécessdite
administratives dans le cadre de la mise en cewvie|d

procédure des marchés publics

Commentaires de la PNA

Appréciation du Consultant

PNA
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DRP PASSEES SUITE A UN AVIS DE DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX LE 13 FEVRIER 2009 DANS LE SOLEIL

DRP N° 07 FOURNITURES DE BUREAU DRP N° 05 CONSOMMABLES
(LOT 1) INFORMATIQUES (LOT 2)

Date de saisine des fournisseurs 13 février 2009

Date de dépot des offres 20 février 2009

Délai de préparation des offres 7 jours

Nombre d’offres recues 7 10

Attributaire PAPETERIE OUEST AFRICAINE, Touré PAPETERIE OUEST AFRICAINE, Solicom,
Equipement, Master Office, Imprimerie le Gandiol|dWlaster office, Touba négoce, Touré équipement,
Siga informatique ; Imprimerie le Gandiol, Siga Informatique

Montant du marché en F CFATTC Montant budgétéarché a commande sans précision des montantsaotitgg maximum et minimum

Non conformités A I'examen du cahier des charges, des non confésnsiibstantielles suivantes sont notées :

a) Dans sa configuration, le dossier d’appel a la amence est composé de dix lots dont le cumul
dépasse le seuil d’appel d'offres. Ceci constitue violation des articles 53 et 54 du CMP.

b) Une dizaine de lots hétéroclites comprenant degefeurnitures de bureau, de prestations diverses
d’entretien, de nettoiement, regroupés en une mBRE alors que la procédure aurait da faire
I'objet d’appels d’offres composés de lots homogene

c) Méme si le dossier d’appel a la concurrence indigueplement que « des échantillons seront
demandés aux cing soumissionnaires moins disasttotiel et 2 », le rapport d’évaluation retient
effectivement cing soumissionnaires pour chacurlatesprécités. Il s’agit d’'un partage du marché a
différents soumissionnaires, en violation de I@ei77 du CMP qui préconise l'attribution de|la
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d) A I'évaluation, la méthodologie de déterminationl@ddéfre la moins disante adoptée consiste p

DRP au candidat présentant I'offre évaluée la malissinte. En réalité, ce mode d’attribution
contredit le principe fondamental d’économie énopagéla législation dans la mesure ou des offres

plus chéres sont retenues.

AC a cumuler les prix unitaires des articles pye@s pour ensuite opérer un classement

our

des

soumissionnaires. Ce faisant, il n’est pas tenuptendu fait que certains articles n’ont pas |été
proposeés par certains soumissionnaires. Il auadiit, fpour les besoins d’'une évaluation équitable

des offres, déterminer un prix pour compléterdesmissions incomplétes avant de procéder
sélection d’un seul et unique moins disant attelvat

ala

Sur sept offres, cing seront retenus moins disantles base de la sommation des prix unitaires
offerts, les commandes se feront en définitive, lgare de produit chez le fournisseur le mojins

disant parmi les cing retenus. ce qui dans le gr&’est pas conforme au CMP.

Recommandations

Veiller a se conformer a la réglementation en matikallotissement.

Veiller a une stricte application de la réglemdntaen matiére d’attribution.

Commentaires de la PNA

Le regroupement des différentes Demandes de Rerseéants et de Prix (DRP) de nature différenteéa
fait dans le but de gagner en efficacité, toutahant que les marchés seront attribués par tajuesnotre
budget de fonctionnement a affecté un montant gigwel inférieur au seuil d'appel doffr
conformément a l'article 77 du Code des Marchédi€ab

Le fait de publier dans la presse chaque lot de &RP, constitue un colt important pour notrecstme.

Dans I'avenir, nous prendrons le soin d’organiser DRP pour chaque ligne de dépense qui rentreléea
cadre de l'article 77 du Code des Marchés Publics.

Pour ce qui concerne la méthode d’évaluation des loet 2 de cette DRP, l'objectif était d’avoirr g
chaque ligne de produit, le moins disant parmid@s] soumissionnaires retenus par la Commission
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Marchés.

Il était difficile voir impossible d’attribuer un anché par produit, vu les montants dérisoires qpauvait
avoir sur certaines lignes.

Nous sommes d’accord avec vous sur le fait qu'unch@& selon le Décret 2011-04 du 06 Janvier 2011
modifiant et complétant le Décret 2007-545 du 26| 2007 portant Code des Marchés, doit avoir wid se
attributaire.

Nous vous signalons par ailleurs que nous nous ssnuonformés aux dispositions du Code des Marchés
cité ci-dessus depuis la remise du rapport défiddéil’Audit des Marchés de la PNA en 2008, quidieu
en octobre 2009, bien apres le lancement de c&& D

Appréciation du Consultant En ce qui concerne la publicité, il n’est pas idiede faire un seul avis pour plusieurs DRP, emnant soir
d’établir un dossier de consultation individuel pahacune d’elles. Nos observations portent siufaite
d’avoir établi une seule DRP en plusieurs lots.
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DRP PASSEES SUITE A UN AVIS DE DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX LE 13 FEVRIER 2009 DANS LE SOLEIL

DRP N° 06 FOURNITURES D'IMPRIMES
(LOT 3)

DRP N° 12 NETTOYAGE DES LOCAUX (LOT 4)

Date de saisine des fournisseurs 13 février 2009

Date de dépot des offres 20 février 2009

Délai de préparation des offres 7 jours

Nombre d’offres recues 3 1

Attributaire Imprimerie  Le Gandiol, Solicom, |eE€TABLISSEMENT KHADY NDIAYE

Imprimeries du Midi

Montant du marché en F CFA TTC

marché a commande sans précision des
montants ou quantités maximum et minimu

14 200 000
m

Non conformités

A l'examen du cahier des charges, des
conformités substantielles suivantes
notées :

S

a) Dans sa configuration, le doss
d’appel a la concurrence est comp
de dix lots dont le cumul dépasse
seuil d’appel d'offres.

Une dizaine de lots hétéroclit
comprenant diverses fournitures

b)

nbrs'agit d'un marché de régularisation d’autaluisy
omque le contrat, signé le 10 avril 2009 est cens&rao
la période allant du ®1 janvier au 31 décembre 20

eeiyant sa conclusion. Par ailleurs, I'article 6 pottsur
PP durée du contrat indique qu'il est renouvelgdade
cite reconduction ce qui n’est pas conform
I'esprit du Code et- contraire au regles qui régisdes
“Tharchés publiques qui interdisent toute recondng
cite sous peine de nullité absolue.

ce qui laisse supposer qu'il a commencé a étreutxg

tio

bureau, de prestations divers

es
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d’entretien, de nettoiement, sgnt
regroupés dans une méme DRP alors
gue la procédure aurait di faire I'objet
d’appels d'offres composés de lots
homogenes.
c) Méme si le dossier dappel a |la
concurrence indique simplement que
« des échantillons seront demandés jaux
cing soumissionnaires moins disants
des lots 1 et 2 », le méme principe a|été
retenu pour le lot 3 qui ne comportait
gue trois offres. Le rapport d’évaluation
retient  effectivement les  trois
soumissionnaires comme moins
disants. Il s’agit d'un partage

d’attribution contredit le princip
fondamental d’économie énoncé pa
|égislation dans la mesure ou des offres
plus cheres sont retenues.

d) A Tlévaluation, la méthodologie
détermination de [loffre la moins
disante adoptée consiste pour I'A

QJ/
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cumuler les prix unitaires des articles

proposés pour ensuite opérer

classement des soumissionnaires.
faisant, il n'est pas tenu compte du f
gue certains articles n'ont pas ¢

proposeés par certains soumissionnaires.

Il aurait fallu, pour les besoins d'uf
évaluation équitable des offre
déterminer un prix pour compléter |
soumissions incomplétes avant
procéder a la sélection d'un seul
unique moins disant attributaire.

les commandes se feront en définiti
par ligne de produit auprés des tr
fournisseurs retenus. Ce procédeé
la procédure de concurrence de

substance.

un
Ce

ait

sté

ne

es
de
et

DIS
de
sa

Recommandations

Veiller a se
réglementation en
d’allotissement.

matie

bY

conformer a laBannir la pratique de tacite reconduction du cdrgta

rfane permet pas a terme une évaluation du contraé
et un nouvel appel a la concurrence.

DAsS

Veiller & une stricte application de |la
réglementation en matiére d’attribution.
Commentaires de la PNA Le regroupement des différentes Pour rappel, la société Etablissement KHADY
Demandes de Renseignements et| de  était attributaire du marché en 2008, et dans le
Prix (DRP) de nature différente a cadre de son contrat qui a empiété |sur
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été fait dans le but de gagner
efficacité, tout en sachant que les
marchés seront attribués par lot ; et que
notre budget de fonctionnement | a
affectt un montant prévisionnel
inférieur au seuil d’appel doffres
conformément a l'article 77 du Code
des Marchés Publics.

en

Le fait de publier dans la presse chague
lot de cette DRP, constitue un colt
important pour notre structure.

Dans I'avenir, nous prendrons le soin
d’organiser une DRP pour chaque ligne
de dépense qui rentre dans le cadre de
larticle 77 du Code des Marches
Publics.

1%

Pour ce qui concerne la méthode
d’évaluation des lots 1 et 2 de cette
DRP, l'objectif était d’avoir sur chaque
ligne de produit, le moins disant parmi
les cing soumissionnaires retenus par la
Commission des Marchés.

Il était difficile wvoir impossible
d’attribuer un marché par produit, yu

I'exercice 2009, les factures relatives 3
prestations de janvier et de février, ont

payées en 2009 conformément au prin¢

d’'indépendance des exercices.

Nous vous signalons par ailleurs que la DR
été publiee dans un quotidien a grat
diffusion le journal Le Soleil du 13 Févri
2009, et lattribution du marché le 26 Févr
20009.

L’objectif visé, était d’avoir la meilleure offre

et si nous avons attribué le marché a la mé
société, c’est parce qu'elle était la seule

présenter une offre qui a été évaluée confor

L’intention qui nous animée en son temps, &
de respecter les principes de la dépe
publigue a savoir I'équité, la transparence
'économie, mais pas un objectif ¢
régularisation parce qu'une autre soci

pouvait étre attributaire de ce marché.

Pour ce qui est de la tacite reconduction, n
en prenons acte pour que cela ne se repro
pas dans nos futurs contrats.

1UX
eté
ipe

P a
nde
D1
er

ous
duise
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les montants dérisoires qu’on pouV
avoir sur certaines lignes.

Nous sommes d’accord avec vous
le fait qu’'un marché, selon le Déct
2011-04 du 06 Janvier 2011 modifig
et complétant le Décret 2007-545 du
avril 2007 portant Code des March
doit avoir un seul attributaire.

Nous vous signalons par ailleurs
nous nous sommes conformés @
dispositions du Code des Marchés ¢
ci-dessus depuis la remise du rapq
définitif de I'’Audit des Marchés de |
PNA en 2008, qui a eu lieu en octol
2009, bien aprés le lancement de c
DRP.

ait

sur
et
int
25
8S,

ue
AUX
Cité
ort
a
re
tte

Appréciation du Consultant

En ce qui concerne la publicité, il n'est g
interdit de mentionner sur un seul a
'annonce de plusieurs DRP, en prenant 9
d’établir un dossier de consultation individy
pour chacune d’elles. Nos observations por,
sur le fait d’avoir établi une seule DRP

dsa prolongation des prestations pour janvier etiév
vB009 aurait du faire I'objet d’'un avenant.

50iN

Jé\lous maintenons nos réserves sur ce marché.
tent

en
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plusieurs lots.
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DRP PASSEES SUITE A UN AVIS DE DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX LE 13 FEVRIER 2009 DANS LE SOLEIL

DRP N° 13 ENTRETIEN MATERIEL DE | DRP N°11 ENTRETIEN ET REPARATION
LEVAGE (FENWEEK - | DES CLIMATISEURS, SPLITS ET DES
TRANSPALETTES) (LOT 5) CHAMBES FROIDES (LOT 6)
Date de saisine des fournisseurs 13 février 2009
Date de dépot des offres 20 février 2009
Délai de préparation des offres 7 jours

Nombre d’offres recues

1

0

Attributaire

Etablissement KOUME

GENERAL SAHELIENNEENERGIE

Montant du marché en F CFA TTQ

3 304 000

559993 F CFATTC /80000 FCFATTC

Non conformités

Si l'offre des Ets Koumé conformément au de
guantitatif joint au dossier d’appel a la concuce
prévoit, pour les frais éventuels de déplacem
de matériels dans la région de Fatick, un forfai
483 000 FCFA TTC, en revanche le contrat en
du 03/07/09 ne se base que sur les tarifs
vigueur. Pour sécuriser les termes de l'accor
aurait fallu préciser que dans tous les cas fifg
annuel prévu au départ ne ferait pas I'objet d
dépassement.

nplis, la PNA dresse un constat de carence
eotstracte directement avec une société agréeé
[ diolation des dispositions de l'article 64 du CN
Hatex termes duquel elle aurait da requérir I'avidal

viaucune offre n‘ayant été recue a l'ouverture

1P

D

[GMP.
d il
r

un
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Recommandations

Veiller a se conformer aux dispositions du CMP
matiére d'établissement de contrat a la suite (
appel a la concurrence.

&e conformer aux dispositions du CMP en mat
I'da suite a donner a un appel d'offres infructueux.

Commentaires de la PNA

Pour ce qui concerne la société GSE, deux con
ont été signés a savoir :

L’entretien et la réparation des climatiseurs,tspt
des chambres froides (Lot 6, DRP N° 11) pour
montant de Cing Cent Cinquante Neuf Mille N¢
Cent Quatre Vingt Treize (559 993) Francs
Toutes Taxes Comprises par an ;

L’entretien et la réparation des groupes électreg
du siege et de la Pharmacie Régionale de Fatidk
7, DRP N° 14) pour un montant de Huit Cent Vi
Quatre Mille Cing Cent Quatre Vingt Quat
(824 584) Francs Cfa Toutes Taxes Comprises
an. La société CFAO Technologies assu
I'entretien et la réparation des deux ascenseur|
siége (Lot 10, DRP N° 10) pour un montant de H
Cent Quatre Vingt Cing Mille (885 000) Francs ¢
Toutes Taxes Comprises par an.

Ces DRP ont fait I'objet d’'une large publicité
niveau du journal Le Soleil du 13 février 2009nd

iere

trats

un
buf
Cfa

BN
(Lo
ngt
re
par
rait
s du
duit
Cfa

au

I'objectif était d’avoir les meilleures offres podes
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montants qui peuvent faire I'objet de réglement
mémoires ou factures, conformément a la circul

sur
aire

N° 4 du 31 Décembre 2009 du Premier Ministre
portant instruction pour la mise en ceuvre de la
procédure de Demande de Renseignement et de Prix

( DRP) et l'arrété N° 11585 du 28 Décembre 2

DO7

du Ministre de I'Economie et des Finances, prig en

application de l'article 77-3 du Code des Marc
Publics.

Au vu de la circulaire et de l'arrété cités ci-dess

nous n'avons pas jugé nécessaire de saisir la D

hés

CMP

pour avoir une autorisation de passé un marche par

entente directe.

Appréciation du Consultant

Aux termes de larticle 138 a), tout marché
entente directe doit étre soumis a 'autorisatieriad
DCMP.

Dés gu’'on est en présence d'une entente direct
ne peut plus parler de DRP, car il s’agit de d
modes de passation différents, régis chacun pa
dispositions spéciales.

par

P, on
BUX
r des

PNA
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DRP PASSEES SUITE A UN AVIS DE DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX LE 13 FEVRIER 2009 DANS LE SOLEIL

DRP N° 14 ENTRETIEN ET REPARATION DES
GROUPES ELECTROGENES ET DU RESEAU
ELECTRIQUE (LOT 7)

DRP N° 08 ENTRETIEN MATERIELS
BUREAUTIQUES (LOT 8)

Date de saisine des fournisseurs 13 fevrier 2009

Date de dépot des offres 20 février 2009

Délai de préparation des offres 7 jours

Nombre d’offres regues 0

Attributaire GENERAL SAHELIENNE D’ENERGIE MAINSOFT
Montant du marché en F CFATTC 824 584 1 829 000

Non conformités

La Direction de la PNA a pris la décision de coctea

avec une société agréée, en raison de la carence

constatée en ce qui concerne la DRP (aucune GHr
été recue).

Ceci revient a passer un marché par entente dirgaie
nécessite I'approbation de la DCMP quel que soit

LAlicune anomalie significative n'a éte relev

le
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montant.

Pourtant, au vu du montant des fournitures, la BPNA
aurait pu simplement adresser une demande de actur
pro forma a des fournisseurs sélectionnés, dont la
société agréée, avec laquelle elle a contracté.

Recommandations Se conformer aux dispositions du CMP en matiére Algcune
suite & donner a un appel d’offres infructueux.

Commentaires de la PNA

Appréciation du Consultant
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DRP PASSEES SUITE A UN AVIS DE DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX LE 13 FEVRIER 2009 DANS LE SOLEIL

DRP N° 09 ENTRETIEN DU MATERIEL
INFORMATIQUE (LOT 9)

DRP N° 10 ENTRETIEN ET REPARATION DES
ASCENSEURS (LOT 10)

Date de saisine des fournisseurs 13 février 2009

Date de dépot des offres 20 février 2009

Délai de préparation des offres 7 jours

Nombre d’offres recues 3

Attributaire SOLUTION INFORMATIQUE CFAO TECHNOLOI&S
Montant du marché en F CFATTC 4 419 100 885 QOBR TTC

Non conformités

Aucune anomalie significative n'a §€
relevée.

téa Direction de la PNA a pris la décision de cocta
avec une société agréée, en raison de la ca
constatée en ce qui concerne la DRP (aucune o#r
éte recue.

Ceci revient a passer un marché par entente direait
nécessite I'approbation de la DCMP quel que so
montant.

Pourtant, au vu du montant des fournitures, la H
aurait pu simplement adresser une demande de €a(
pro forma a des fournisseurs sélectionnés, dor
société agréée avec laguelle elle a contracte.

fence
e N

1%

"NA
stur
t la
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Recommandations

Aucune

Se conformer aux dispositions du CMP
matiére de suite a donner a un appel dofi
infructueux.

en
fres

Commentaires de la PNA

Appréciation du Consultant

PNA
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4.2.5 MARCHES CONCLUS PAR AVENANT

L’avis N° 001/010/ARMP/CRD du 17 février 2010 dur@ité de Reglement des Différends
statuant en commission litiges sur la demande sl’agé la Pharmacie Nationale
d’Approvisionnement portant sur la conduite a tewiite aux contraintes rencontrées lors des
appels d'offres internationaux relatifs a I'acqtisi de médicaments et autres produits de
santé spécifiques, dit que la PNA peut recourin &anarché de clientéle sur une durée d’'un an,
renouvelable par avenant pour une année suppléimegeataformément aux dispositions de
l'article 25 du Code des marchés publics et quduia@e d’exécution proprement dite d’'un
marché donné peut s’étendre a la gestion qui &ll ayant vu lattribution dudit marché
dans le respect du délai contractuel d’exécution.
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FOURNITURE DE MEDICAMENTS ESSENTIELS GENERIQUES, MA TERIELS ET CONSOMMABLES MEDICO-
PHARMACEUTIQUES, REACTIFS DE LABORATOIRES, VACCINS ET PRODUITS DENTAIRES

MARCHE A COMMANDE N°F0790/28 du 28/11/2008 N°01234AO0I-PNA | S/AOI-PNA-10/2007 | N°0807/08
10/2007 »
Avenant N°1 FO495/09 N°2 F0214/10 F0492/09 N°0694/
Attributaire DELTA MEDICAL COOPER MAROC SANOFI PASTEUR
Montant du marché de base en F CFA T[T&73 396 250 993 471 250 278 000 000 HT-HD 932829
Montant de I'avenant en F CFA HT 120 075 000 120 800 59 750 000 278 125 600
Souscription 27 mars 2009 09 Auvril 2009
Approbation 09 juillet 2009 26 mars 2010 26 mars 2010 22 2000
Notification 28 juillet 2009 07 avril 2010 07 avAD10

Non conformités

Les avenants n'ont pas été soumis a I'examenglieatie la DCMP, en violation des dispositions
I'article 138 du CMP en matiére de revue a pribvre l'article 18 du COA qui stipule que l'abse

d'autorisation préalable, lorsqu'elle est requesatraine la nullité absolue des contrats.

de
hce

Recommandations

Respecter les dispositions du CMP et du COA enémeatle revue préalable.

Commentaires de la PNA

Il convient aussi de noter que tout projet d’averest soumis pour avis a la DCMP accompagné

documents requis :

Attestation d’existence de crédits (1 original etopie)
Marché initial et le cas échéant le (s) avenararig@rieur (s) (1 copie)

des
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* Rapport de présentation motivé (5 originaux + Zes)p

* Le projet d’'avenant (5 originaux + 2 copies)
Tous ces projets d’avenant ont recu un avis de ofgaction de la DCMP apres revue et ont

immatriculés par la DCMP.

Voir courriers échangés a cet égard avec la DCMRi®& votre disposition.

Appréciation du Consultant Nous prenons bonne de vos précisions et retirotie Baéserve sur ces avenants.

D~
D~
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FOURNITURE DE MEDICAMENTS ESSENTIELS GENERIQUES, MA TERIELS ET CONSOMMABLES MEDICO
PHARMACEUTIQUES, REACTIFS DE LABORATOIRES, VACCINS ET PRODUITS DENTAIRES

MARCHE A COMMANDE N°0784/08 N°F0785 N°0794/08 RD802
Avenant 1 N° F0494/09 N°FO0702
2 N° FO700/09 2 N° FO052/10 2 N°F0701/09
Attributaire PFIZER Afrique de I'Ouest IMPRES B.V. SURGI&MEDIC « SOTHEMA »
International Ltd
Montant du marché de base en F CFA T[Tt23 000 000 393 511 542 353 432 625 348 460 500
Montant de I'avenant en F CFA HT 130 000 000 / 8@ 600 59 921 750 74 569 625 10 888 000
Souscription 27 Mars / 18 Aout 2009 13 Novenit3@9 18 Aout 2009 18 Aout 2009
Approbation 09 Juillet / 25 Sept. 2009 13 Janvier 2009 25&mapte 2009 25 Septembre 2009
Non conformités Les avenants n'ont pas été soumis a I'examengiieatie la DCMP, en violation des dispositions de
I'article 138 du CMP en matiere de revue a pribdes|'article 18 du COA qui stipule que I'absence

d'autorisation préalable, lorsqu'elle est requiesatraine la nullité absolue des contrats.

Recommandations

Respecter les dispositions du CMP et du COA enémeatle revue préalable.

Commentaires de la PNA

Appréciation du Consultant
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FOURNITURE DE MEDICAMENTS ESSENTIELS GENERIQUES, MA TERIELS ET CONSOMMABLES MEDICO-
PHARMACEUTIQUES, REACTIFS DE LABORATOIRES, VACCINS ET PRODUITS DENTAIRES

MARCHE A COMMANDE N°F0061/09

Avenant N°0599/09 F0167/09

Attributaire EMCURE PHARMACEUTICALS LTD Nestor Phaaceuticals Ltd
Montant du marché de base en F CFA T[T12l9 230 178

Montant de I'avenant en F CFA HT 43 293 140 120 075 000

Souscription 10 Juillet 2009 18 juillet 2009

Approbation

01 Septembre 209

Notification

Non conformités

Les avenants n'ont pas été soumis a I'examenglieatie la DCMP, en violation des dispositions
I'article 138 du CMP en matiére de revue a pribvre l'article 18 du COA qui stipule que l'abse
d'autorisation préalable, lorsqu'elle est requisatraine la nullité absolue des contrats.

de
hce

Recommandations

Respecter les dispositions du CMP et du COA enémeatle revue préalable.

Commentaires de la PNA

Appréciation du Consultant
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ANNEXE 1. LETTRE DE TRANSMISSION DU RAPPORT PROVISO IRE
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BSC
BUSINESS SYSTEM
CONSULTING GROUP
(Conseit = Andit - Expertise)
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (22) 33 821 41 72 Fax (221 )33 822 95 03 E mail bsc@arc.sn

Dakar, le 15 février 2011

A Monsieur le Directeur Général
de la Pharmacie Nationale
d’Approvisionnement (PNA)

Objet : Transmission du Rapport Provisoire de la mission de revue indépendante de la
conformité de la passation des marchés des autorités contractantes au titre de la gestion 2009

Monsieur le Directeur Général,

Nous vous prions de trouver ci — joint, pour examen et observations, la version provisoire du
rapport de la mission en objet.

Vous voudrez bien nous faire parvenir vos commentaires au plus tard dans les dix jours
suivant réception de la présente pour nous permettre de finaliser le rapport.

Nous demeurons & votre disposition pour toute information complémentaire et vous prions
d’agréer, Monsieur le Directeur Général, I’expression de notre parfaite considération.

Ibra Guéye
Associé
B. S. C.
Business System Consulting Group
12, Rue du Docteur THEZE
Tél: 821 41 72 - Fax: 822 85 03

BP: 11616 - Dakar SENEGAL
Email: bsc@arc.sn
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ANNEXE 2. REPONSES DE L’'AUTORITE CONTRACTANTE
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e ——

Un Peuple — Un but — Une foi

MINISTERE DE LA SANTE
ET DE LA PREVENTION

'
e Dakar, le

PHARMACIE NATIONALE
D’APPROVISIONNEMENT

Route du Service Géographique

BP 4015 Dakar-Hann Sénégal

Tél. : (221) 33 859-50-50 / 859-50-66
Fax : (221) 33 859-50-71 / 832-32-25

REPUBLIQUE DU SENEGAL ;-‘ /MSP/PNA/DIR/CPM

Le Directeur

BSC
BUSINESS SYSTEM
CONSULTING GROUP
12, rue Saint Michel Dakar

ATTN : M. Ibra GUEYE, Associé

Obijet : rapport provisoire de la mission de revue indépendante de la
conformité de la passation des marchés des autorités
contractantes au titre de la gestion 2009

V/Réf. : Courrier en date du 15 février 2011

Messieurs,

Vous avez dans votre rapport, rappelé en objet, arrété des observations provisoires
sur la revue de la passation des marchés de 2009. .

Il appelle de notre part, relativement a certains faits et observations qu’il souligne,
que nous y apportons les explications et justifications nécessaires.

Vous voudrez bien trouver, ci-joint, nos réponses & ces observations provisoires.

Je vous prie de croire, Messieurs, a I’assurance de ma considération distinguée.

fi.e'Di[ecteur%j*

+

2apa !bﬁlﬁm‘{j;ﬂ\m} -
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Réponses adressées aux observations provisoires :

N° page Rubrique Réponses
3et64 1. Réserves Il convient aussi de noter que tout projet d’avenant est
Réserve n°6 : soumis pour avis a la DCMP accompagné des

Fourniture de
médicaments
essentiels génériques,
matériels et
consommables
médico-
pharmaceutiques,
réactifs de
laboratoires, vaccins
et produits dentaires.

« Les avenants n’ont
pas été soumis a
I’examen préalable de
la DCMP, en violation
des dispositions de
Particle 138 du CMP
en matiére de revue a
priori et de P’article 18
du COA qui stipule
que I’absence
d’autorisation
préalable, lorsqu’elle
est requise, entraine la
nullité  absolue des
contrats, »

documents requis :
o Attestation d'existence de crédits (1 original et 1
copie)
e Marché initial et le cas échéant le (s) avenant (s)
antérieur (s) (1 copie)
e Rapport de présentation motivé (5 originaux + 2
copies)
e Le projet d’avenant (5 originaux + 2 copies)
Tous ces projets d’avenant ont recu un avis de non

objection de la DCMP apres revue et ont éte
immatriculés par la DCMP.

Voir courriers échangés a cet égard avec la DCMP
et mis a votre disposition.

2. Limitations a
'étendue de
nos travaux et
autres
domaines
d’incertitudes
subsistants a
I'issue de notre
mission

Le rapport annuel

d la Commission

des Marchés

(article 141 du

NCMP) destiné a la

DCMP et a TARMP

n’a pas été prépareé

par la PNA ;

- Les rapports
trimestriels de la
Cellule de
Passation des
Marchés non plus
n’ont pas été
transmis a la
DCMP et a ’ARMP.

Nous prenons acte de cette observation.

Le retard accusé dans la mise en place de la
Commission des marchés et de la Cellule de Passation
des marchés (21 juillet 2009) est a l'origine de ce
manquement.

A cet égard, nous avons déja pris bonne note du
premier rapport d’audit 2008 et nous nous évertuons &
remplir toutes les diligences et les corrections requises
pour une bonne observation des textes.
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N° page

Rubrique

Réponses

(6%}

Réserve 1 : ED

Assistance et
Maintenance du
Réseau
d’Interconnexion,
Page 43

Le marché relatif a
I’assistance et a la
maintenance du
réseau
d’interconnexion a
été attribué pour un
montant de

11 000 000 Francs
Cfaa EECGNET
au motif que c’est le
concepteur du
systéme et qu’a ce
titre, il est le mieux
a méme d’en assurer
la maintenance. 11
s’agit d’une entente
directe non autorisée
conclue en violation
de P’article 76 du
Code des Marchés
Publics.

Pour rappel, Ia société E CCGNET a gagné I’appel
d’offres relatif a I’interconnexion des sites de la
Pharmacie Nationale d’Approvisionnement en
2006.Cette société a mis en place un systéme basé
sur la combinaison de deux technologies & savoir
Linux et Windows pour assurer en toute sécurité la
transmission des données.

Comme vous le savez le systéme d’information est
un élément déterminant dans une entreprise
commerciale pour la sécurité de sa base de données
et la fiabilité des informations.

Cette société a développé une application pour
assurer un acces a distance aux différentes données
de la PNA dont elle avait les codes sources, et la
compétence en interne n’était pas disponible pour
en assurer la gestion.

Dans une logique d’économie et de rationalisation
des colts, nous avons lancé un appel a candidature
en 2009 pour le recrutement d’un Ingénieur en
Informatique avec des compétences dans les
applications en Linux et Windows pour prendre le
relais de la société.

C’est pour ces différentes raisons que nous avons
signé ce contrat de support avec la société E
CCGNET pour I’assistance et la maintenance de
notre systéme d’interconnexion.

Par conséquent, nous prenons acte de vos
recommandations sur les ententes directes et la
clause de tacite reconduction dans nos futurs
contrats.

Pour ce qui concerne le montant du marché, il
s’éléve a Cinq Millions Neuf Cent Mille (5 900 000
) francs Cfa Toutes Taxes Comprises, non a Onze
Millions ( 11 000 000 ) Francs Cfa TTC, qui est le
montant prévisionnel annoncé au niveau du plan de
passation des marchés de 2009.
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Rubrique Réponses
S;;enﬁeog' La Pharmacie Nationale d’Approvisionnement a lancé
f une consultation auprés de cinq fournisseurs
Le marché (DRP) | conformement a Particle 77 du CMP, & la circulaire
relatif & [acquisition | N°04 dy 31 Mars 2009 du Premier Ministre portant

d’'un serveur et de neuf
ordinateurs portables a
eté attribué a E
KONEDEV pour un
montant de 14 768 880
Francs Cfa G
nettement au dessus
des prix pratiqués sur
le marché ( le serveur
ML 350 G5 facturé
6 838 100 Francs Cfa
TTC était vendu sur le
marché en 2009 entre
1 300 000 et 1 500 000
F CFA TTC. Par
ailleurs, tous les autres
soumissionnaires  ont
facturé largement au
dessus du seuil
(jusqu’a plus de
20000000 F Cfa TTC.
Il s’y ajoute que la date
d’etablissement de
I'ordre de paiement 16
juin 2009 est
anterieure a la date
d’établissement du
proces verbal de
réception (25 juin
2009) traduisant une
exeécution financiére
anticipée.

instruction pour la mise en ceuvre de Ia procédure de
Demande de Renseignement et de Prix et de I'arréte
N° 11585 du 28 décembre 2007 du Ministre de
I'Economie et des Finances pour l'acquisition de
fournitures de qualité 2 moindre codt.

Dans ce cadre, vous nous dites que le serveur que
nous avons acquis, valait sur le marché sénégalais
entre 1 300 000 F CFA TTC et 1 700 000 F CFA TTC
sans prendre connaissance de sa composition aupres
de la Cellule Informatique de notre structure.

Nous pensons que votre base de données sur le
matériel informatique de 2009 prend en compte dans
ce type de serveur les disques durs, Contrleur de
stockage et éventuellement la marge du fournisseur
qui reste un élément aléatoire dans la composition d’'un
prix de vente.

Nous vous rappelons que cest un package que nous
avons acheté, et que dans ce serveur, il y a trois
disque de 146 Go, un contréleur de stockage... De
plus la Commission des Marchés recoit des offres sous
plis fermés, dont les montants ne sont connus qua
Fouverture des offres.

Pour cette DRP, la Commission des Marchés de la
PNA a attribué le marché a la société dont I'offre était
moins disante et conforme aux spécifications
techniques demandées conformément au Code des
Marchés Publics.

Dans l'avenir pour I'acquisition de ce type de matériel
dont le montant prévisionnel entre dans le cadre des
seuils fixés a l'article 53 du Code des Marchés Publics,
nous procéderons par appel doffres national pour
disposer du meilleur prix sur le marché local afin de
garantir le principe d’économie , édicté par le Code des
Marchés Publics.

Pour ce qui concerne le paiement avant la réception
des fournitures, nous vous signalons que le procés
verbal de réception a été bien signé le 25 juin 2009, un
ordre de paiement transmis 3 I'Agence Comptable le
16 Juillet 2009 et le paiement par virement bancaire a
partir de notre compte Ecobank, le 23 juillet 2009.

Sur ces faits, nous ne savons pas en quel instant, un
paiement avant réception a été effectué par nos
services. ‘
Vous verrez en annexe une copie du dossier relatif 2 Ia

Demande de Renseignements et de Prix.
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N° page Rubrique Réponses
Re'.-:erve 3 Le regroupement des différentes Demandes de
54-55-56 | DRPN°07 (Lot1) | Renseignements et de Prix (DRP) de nature

DRP N° 05 (Lot 2)
DRP N° 06 (Lot 3)

La mise en ceuvre de
la procédure de DRP a
pris la forme d’un
appel d'offres a
plusieurs lots qui ne
respecte pas les regles
de passation des
marchés par appel
d’'offres traduisant une
mauvaise mise en
ceuvre des procédures
des marchés publics.

La méthode
d’évaluation utilisée a
abouti a la
comparaison d'offres
non comparables dans
la mesure ou elle a
consisté a faire la
somme des prix
unitaires sans
compléter les
omissions et a classer
les offres sur la base
des prix globaux. Par
la suite, cing
soumissionnaires ont
été retenus pour
chacundes lots 1 et 2
puis, des commandes
passées avec chacun
dans le cadre d’'une
véritable opération de
partage en violation de
l'article 77 du Code
des Marchés Publics.
Par ailleurs, le cumul
de ces lots hétéroclites
constitutifs de cette
procédure hybride,
dépasse le seuil de
passation des marchés
par appel d'offres en
violation de I'article 53
du Code des Marchés
Publics.

différente a été fait dans le but de gagner en efficacité,
tout en sachant que les marchés seront attribués par
lot; et que notre budget de fonctionnement a affecté
un montant prévisionnel inférieur au seuil d’appel
d'offres conformément a larticle 77 du Code des
Marchés Publics.

Le fait de publier dans la presse chague lot de cette
DRP, constitue un colt important pour notre structure.

Dans l'avenir, nous prendrons le soin d’organiser une
DRP pour chaque ligne de dépense qui rentre dans le
cadre de l'article 77 du Code des Marchés Publics.

Pour ce qui concerne la méthode d’évaluation des lots
1 et 2 de cette DRP, l'objectif était d’avoir sur chaque
ligne de produit, le moins disant parmi les cing
soumissionnaires retenus par la Commission des
Marcheés.

Il etait difficile voir impossible d’attribuer un marché par
produit, vu les montants dérisoires gqu’on pouvait avoir
sur certaines lignes.

Nous sommes d'accord avec vous sur le fait qu'un
marche, selon le Décret 2011-04 du 06 Janvier 2011
modifiant et complétant le Décret 2007-545 du 25 avril
2007 portant Code des Marchés, doit avoir un seul
attributaire.

Nous vous signalons par ailleurs que nous nous
sommes conformés aux dispositions du Code des
Marchés cité ci-dessus depuis la remise du rapport
définitif de 'Audit des Marchés de la PNA en 2008, qui
a eu lieu en octobre 2009, bien aprés le lancement de
cette DRP.
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Z
=
v

Rubrique

Réponses

Réserve 4 :
DRP N° 12

Le marché relatif au
nettoiement des locaux
a été conclu le 10 avril
2009 pour couvrir la
periode allant du 01
janvier au 31
décembre 2009
laissant entrevoir une
opération de
régularisation d’'un
marché qui a déja
commencé a étre
exécutée avant son
attribution en violation
de l'article 44 du COA.
Par ailleurs, ce contrat
comprend une clause
de tacite reconduction
qui est proscrite en
matiére de marchés
publics et qui entraine
la nullité absolue du
contrat qui est réputé
n‘avoir jamais existé.

Elle fait référence au marché du Nettoiement des
locaux de la Pharmacie Nationale
d’Approvisionnement.

Pour rappel, la société Etablissement KHADY était
attributaire du marché en 2008, et dans le cadre de
son contrat qui a empiété sur l'exercice 2009, les
factures relatives aux prestations de janvier et de
février, ont été payées en 2009 conformément au
principe d’'indépendance des exercices.

Nous vous signalons par ailleurs que la DRP a été
publiée dans un guotidien a grande diffusion le journal
Le Soleil du 13 Février 2009, et I'attribution du marché
le 26 Février 2009.

L’objectif vise, était d’avoir la meilleure offre, et si nous
avons attribué le marché a la méme société, c'est
parce gu’elle était la seule a présenter une offre qui a
été évaluée conforme.

L'intention qui nous animée en son temps, était de
respecter les principes de la dépense publique a savoir
'équité, la transparence et 'économie, mais pas un
objectif de régularisation parce qu'une autre société
pouvait &tre attributaire de ce marché.

Pour ce qui est de la tacite reconduction, nous en
prenons acte pour que cela ne se reproduise pas dans
nos futurs contrats.

57,98,
59, 60, 61

Réserve 5 :
DRP N°11 (Lot 6)
DRP N° 14 (Lot 7)

DRP N° 10 (Lot 10)

Deux marchés par
entente directe non
autorisée ont été
conclus avec
I'entreprise
GENERALE
SAHELIENNE
D’ENERGIE suite a un
constat de carence de
la procédure dite DRP
alors qu'il aurait fallu
requérir 'avis de la
DCMP pour entente
directe. Le méme
constat a éte fait pour
'entretien des
ascenseurs confié a
CFAO Technologies.

Elle fait référence aux contrats qui ont été signés avec
les sociétés Générale Sahélienne d’Entreprise (GSE)
et la CFAO Technologies.

Pour ce qui concerne la société GSE, deux contrats
ont éte signés a savoir :

L'entretien et la réparation des climatiseurs, splits et
des chambres froides (Lot 6, DRP N° 11) pour tn
montant de Cing Cent Cinquante Neuf Mille Neuf Cent
Quatre Vingt Treize (559 993) Francs Cfa Toutes
Taxes Comprises par an ;

’entretien et la réparation des groupes électrogénes
du siége et de la Pharmacie Régionale de Fatick (Lot
7, DRP N° 14) pour un montant de Huit Cent Vingt
Quatre Mille Cing Cent Quatre Vingt Quatre (824 584)
Francs Cfa Toutes Taxes Comprises par an. La
societé CFAO Technologies assurait I'entretien et la
réparation des deux ascenseurs du siége (Lot 10, DRP
N° 10) pour un montant de Huit Cent Quatre Vingt
Cing Mille (885000) Francs Cfa Toutes Taxes
Comprises par an.

Ces DRP ont fait I'objet d’'une large publicité au
niveau du journal Le Soleil du 13 février 2009, dont
l'objectif était d'avoir les meilleures offres pour des
montants qui peuvent faire I'objet de réglement sur
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