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Dakar, le 29 mars 2011

Monsieur le Directeur Général de I’Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP)

Rue Alpha Hachamiyou Tall Angle Kléber
Dakar

Monsieur le Directeur Général,

Conformément a la mission que vous nous avez agnifi@éus avons procédé a la veérification
des processus de passation, d’exécution, de sdwifistratif, financier et technique) et de
contrble des marchés conclus par le Projet de Garigtn de Logements Sociaux et de Lutte
contre les Inondations et les Bidonvilles pour égiqde allant du * janvier au 31 décembre
2009.

Il s’agit, dans le cadre de cette mission, de nesi@r degré de respect des dispositions et
procédures édictées par le Nouveau Code des Mareh#is et ses textes d’application afin
d’exprimer une opinion motivée sur I'adéquation gescédures de passation des marchés et
de gestion des contrats conclus par le Projet dest@ation de Logements Sociaux et de
Lutte contre les Inondations et les Bidonvillese@iles dispositions dudit code.

Notre examen effectué conformément aux normesdd’@généralement admises sur le plan
international (normes IASB) a comporté les sondagemsutres procédés de vérification que
nous avons jugés nécessaires en la circonstansendtmes requiérent la mise en ceuvre de
diligences permettant d’obtenir I'assurance raisdha que :

- les marchés attribués au cours de la période souge ront été passés de maniere
transparente et réguliere conformément aux dispasidu Code des Marchés Publics
et que la mise en ceuvre de ces procédures ne dempas danomalies
significatives ;

- I'exécution financiere des marchés est effectuéefocmément aux dispositions
contractuelles et a la réglementation en vigueur ;

- les procédures de contréle de la matérialité dass#actions et de suivi de leur
exécution physique sont adéquates et permettersfagsurer de la réalisation des
marchés conformément aux prescriptions techniquasxenormes prévues.

Nous estimons que nos controles fournissent une tzsonnable a I'opinion exprimée ci-
apres. Ces travaux appellent de notre part lesrqgresiet observations ci - apres:
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1.

Réserves

a) des entreprises en collusion avérée sont consylgele PCLSLIB et les factures

b)

pro - forma produites en réponse aux dites cortguita sont, au regard d’un
faisceau d’indices concordants, préparées par taengdurce ou des sources liées
sur plusieurs papiers a entétes différentes. @dgréss sont présentées de la méme
facon, les mémes caractéres sont parfois utilleésmémes fautes commises, le
méme numéro de NINEA utilisé par des entreprises d&@nominations sociales
différentes (SIMPEX SARL et 3S SENEGAL SALUBRITE SEAL d'une part,
TECHNIA et EXMAN d’autre part).

Les anomalies notées laissent présager le carafrerduleux des supposées
procédures de Demandes de Renseignement et dguPne sont organisées que
pour donner les atours de la régularité & une proegtronquée.

Sous ce rapport, il faut souligner que sur la DRP8Nelative au renouvellement
de la buse d'évacuation des eaux de ruissellemenpaic de Hann, des
soumissionnaires bien au fait des procédures deapias des marchés ont fait a
dessein des offres financieres dont les montargasgént les seuils de passation
des marchés par Appel d'Offres d'ou leur élimimat@au profit du candidat
pressenti ;

plusieurs marchés attribués sont de montants auisiaent les seuils de passation
des marchés par appel d'offres (exemple du marithdedravaux de désherbage
de 24 998 451 F CFA attribué a CATS alors gu'ig#f'ae services et qu’a ce titre
aurait d0 donner lieu a l'organisation d'un appebffles, du marché de
désencombrement des bassins de Bagdad et Médinaagoattribué au GIE
Services Plus pour 18 585 000 F CFA aprés une guveéde DRP alors qu'il
fallait un Appel d’'Offres ou du marché de prestasidntellectuelles attribué a
SENES pour un montant de 24 408 800 F CFA, apresconsultation simulée
pour la réalisation d’'une étude d’identificatiorsgmints bas et d’élaboration d’'un
plan de gestion des inondations dans la commui@adana...).

Au regard du caractere répétitif de ces marchésailine forte présomption que le
PCLSLIB abuse de la procédure de DRP par un framtiment des marchés afin
de se soustraire a la rigueur et a la transpammde procédure d’appel d’offres.

Sous ce rapport, il convient de noter la récurrateopérations d’assainissement
du bassin de rétention de la zone de captage quiadré au total 42 598 000 F

CFA TTC exécutées aprés la conclusion de deux réarde montants respectifs

17 818 000 F CFATTC et 24 780 000 F CFA TTC.

Ce dernier marché conclu pour trois mois de priesiata été intégralement payé
au bout de deux mois calendaires de travail surake d’'un proces verbal de
réception attestant que le service a été intégeaieraffectué. Il en a résulté un
paiement indu d’un mois de prestations estimé2&B000 F CFA.

Le méme procédé décrit ci — avant a été utilisé peritravaux de nettoiement et
de désencombrement des bassins de Wakhinane, Nimdiatty Mbar et de
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d)

2.

gestion des sites pendant trois mois confiés a SMFERVICE pour 24 190 000
F CFA . Ce marché a été intégralement payé augbaést au bout de 23 jours sur
la base d'un procés verbal de réception attestaattqus les travaux ont été
exécutés conformément aux regles de l'art. Le pantrmdu qui en a résulté est
estimé a 18 008 111 F CFA.

Au regard des anomalies qui précedént,a une incertitude sur I'exécution physique
conforme des marchés de nettoiement des basshé$etdion vu que les paiements
sont effectués pour couvrir des prestations noowt®és sur la période contractuelle.

des commandes fractionnées de produits phytosasitant été passées au moyen
de deux DRP de montants respectifs 12 000 000 F &Fa4 600 000 F CFA
plutdt que d’étre regroupées pour donner lieu acdment d’'un appel d’offres.
Notons que ces commandes portent sur des produteganitaires spécifiques
dont l'utilisation est susceptible de porter atteia I'environnement. Ces produits
qui sont, par ailleurs, soumis a une réglementaigoureuse sont appelés aupres
de sociétés non spécialisées en la matiere et qugsuts au fait des bonnes
pratiques de manipulation et de stockage de cekipgsodangereux;

des précomptes de TVA sont opérés sur les factleesfournisseurs et aucune
justification du reversement de cette TVA a l'adisiration fiscale ne nous a été
fournie. De surcroit, ces attestations de préconguet délivrées a certains
fournisseurs qui ne mentionnent pas de NINEA suwsléactures (GIE SERVICE

PLUS) et ne sont par conséquent pas habilitéstaréadadite TVA. Par ailleurs, a

une exception prés, aucun des contrats revus s@smis a la formalité de

I'enregistrement aux services des imp0ts et dorsaine

les conditions d’accés a la commande publiquec{arti4 du CMP) notamment la
production des pieces administratives, tout compoey les marchés de BTP et
d’assainissement, l'attestation de classificatiorde classement des entreprises,
entrepreneurs et artisans de batiments et de ttguzhlics ne sont pas exigées des
soumissionnaires répondant aux appels a la comuare

des avances forfaitaires anormalement élevéesretouvertes par des garanties
de restitution d’avances sont systématiquementgsagax prestataires en violation
des dispositions de l'article 91 du code des margublics (exemple du paiement
de 196 398 305 F CFA au profit du prestataire ahatg I'élaboration du SIG
appligué a la cartographie des zones inondée®rtables) ; s’y ajoute le fait que
les imputations progressives de I'avance sur leprd@tes ne sont pas non plus
toujours effectuées.

Limitations a I'étendue de nos travaux et autres dmaines d'incertitudes
subsistants a I'issue de notre mission
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a) le rapport annuel de la Commission des Marchégl@a41l du NCMP) destiné a
la DCMP et a TARMP n'a pas été préparé par le AGRS

b) les rapports trimestriels de la Cellule de Passates Marchés non plus n’ont pas
été transmis a la DCMP et a TARMP ;

c) les proces verbaux de réception des travaux, eatiles dates antérieures aux dates
prévues de fin des travaux de nettoiement et attesfue lesdits travaux ont été
exécutés dans les regles de l'art quand bien ntiéwxécution n'est pas conforme
aux dispositions contractuelles, font peser uneriitade sur la réalité desdites
opérations; de surcroit, la tendance a organisecdesultations avec des entreprises
dont les offres présentent de nombreuses simitittmiepeser une incertitude sur la
fiabilité d’ensemble des opérations de passatismurchés du PCSLIB.

Au regard des nombreuses anomalies constatéesssurarchés revus, notre avis est que, les
procédures de passation et d'exécution des manohésont pas conformes aux principes
généraux d’économie, d'efficacité, d’équité etrdmsparence édictés par le CMP.
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Liste des abréviations et sigles

ANO Avis de Non Objection
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TTC Toutes Taxes Comprises
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UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS
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1.1 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION ES MARCHES
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1.1 TABLEAUX DE SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION DES MARCHES

des entreprises en collusion sont consultées pRECIESLIB et les factures pro - forma produites é@ponse aux dites consultatigns

sont, au regard d’un faisceau d’indices concordaméparéees par la méme source ou des sourcesliephisieurs papiers a enté
différentes. Ces factures sont présentées der@enf@;on, les mémes caracteres sont parfois gtilise mémes fautes commises
méme numéro de NINEA utilisé par des entreprises d@nominations sociales différentes (SIMPEX SARL38 SENEGAL
SALUBRITE SELLAL d'une part, TECHNIA et EXMAN d'aue part). Les anomalies notées laissent présageanactére

frauduleux des supposées procédures de DemandRendeignement et de Prix qui ne sont organiséepajuehabiller un processuis

de fraude institué en systeme de gestion des nmrmphBlics. Sous ce rapport, il faut souligner que certaines DRP, de
fournisseurs bien au fait des procédures de passddis marchés font a dessein des offres finaisctknet les montants dépassent
seuils de passation des marchés par Appel d'Gffves s’auto — éliminer au profit du candidat presse

plusieurs marchés attribués sont de montants qusiaent les seuils de passation des marchés pat djpffres (exemple du march
de travaux de désherbage de 24 998 451 attribuATe&E @u du marché de prestations intellectuellesbatt a SENES pour u
montant de 24 408 800 F CFA, apres une consultaimmlée pour la réalisation d’'une étude d’idea#fion des points bas

y a une forte présomption que le PCLSLIB abuseadprbcédure de DRP par un fractionnement délibésendarchés afin de {
soustraire a la rigueur et a la transparence geoleédure d’appel d’offres. Sous ce rapport il faoiter la récurrence des opératiq
d’assainissement du bassin de rétention de la deneaptage qui ont colté au total 42 598 000 F TFE& exécutées apres

conclusion de deux marchés de montants respeti&l8& 000 F CFA TTC et 24 780 000 F CFA TTC. Cenggrmarché concl
pour trois mois de prestations a été intégralerpapé au bout de deux mois calendaires de tramalbsbase d’'un proces verbal

réception attestant que le service a été intégeaieeffectué (paiement indu d’'un mois de prestatiestimé a 8 260 000 F CFA

profit de C N NDIOR). Le méme procédé a été utilmaur les travaux de nettoiement et de désencondmedes bassins (
Wakhinane, Nimzatt, Nietty Mbar et de gestion déssgpendant trois mois confiés & AMAC SERVICE 24 190 000 F CFA €
intégralement payés au prestataire au bout deu28 gur la base d’un procés verbal de récepti@statit que tous les travaux ont
exécutés conformément aux régles de 'art (paiemnentestimé a 18 008 111 F CFA) ;

des commandes fractionnées de produits phytosasitant été passées au moyen de deux DRP de rnsorggpectifs 12 000 000

les
, le
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CFA et 14 600 000 F CFA plutbét que d'étre regrogp@eur donner lieu au lancement d'un appel d’offfdetons que ce
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commandes portent sur des produits phytosanitapgésifiques dont I'utilisation est susceptible aet@r atteinte a I'environnemer

Ces produits qui sont, par ailleurs, soumis anégéementation rigoureuse sont appelés auprées aété® pas toujours au fait des

bonnes pratiques de manipulation et de stockage ;

des précomptes de TVA sont opérés sur les factiessfournisseurs et aucune justification du reveesd de cette TVA «
I'administration fiscale ne nous a été fournie. $decroit ces attestations de précompte sont dékvaecertains fournisseurs qui
disposent par ailleurs pas de NINEA (GIE SERVICBUBI et ne sont par conséquent pas habilités aréacladite TVA. Par
ailleurs, a une exception pres, aucun des congats n’est soumis a la formalité de I'enregistretme

les conditions d'accés a la commande publiquec{ari4 du CMP) notamment la production des piédesirastratives, tout commie

I'attestation de classification et de classemesteatdreprises, entrepreneurs et artisans de basiraede travaux publics ne sont |
exigés des soumissionnaires répondant aux apfelsoacurrence ;

un marché de régularisation a été passé en violdés dispositions de l'article 44 du COA (le psoeerbal de réception établi le 23 a
2009 est antérieur au contrat relatif aux travaeixethouvellement de la buse d’évacuation des eamissellement du Parc de Hann
a été signé avec la GEAUR le 28 aolt 2009). Lesditsaux ont été attribués au terme d’'une DRP sengui a vu tous les autr
soumissionnaires coter bien au-dela du seuil degban des marchés par appel d'offres ;

des avances forfaitaires anormalement élevéesretcoovertes par des garanties de restitution d@srsont systématiqueme

ne

Das
DOt
qui
eS

nt

F CFA au profit du prestataire chargé de I'élaboratiu Systeme d’Information Géographique appligua cartographie des zo
inondées et inondables) ; s’y ajoute le fait que ilaputations progressives de l'avance sur les rdptes ne sont pas non p
toujours effectuées ;

les criteres et sous — criteres d’évaluation deD&mande de Manifestation d’Intérét portant sur iest&ne d’Informatior
Géographique appliqué a la cartographie de zomgsl@es et inondables de la région de Dakar nepssnprécisés dans la DMI p
plus que le bareme applicables ;

les lettres d’informations aux soumissionnaires reienus ne sont pas établies pas plus que lesspwecbaux d’ouverture ne sd
transmis aux soumissionnaires ;

les délais d’exécution des contrats ne sont pasuieupréecises de méme que les conditions de pateme
A une exception pres, les marchés que nous avens ne sont pas enregistrés.

payées aux prestataires en violation des dispositie I'article 91 du code des marchés publicsni@ke du paiement de 196 398 3‘05
I

nes

us

as

nt
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SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR LA PASSATION DES MARCHES

Le PCLSLIB doit se conformer aux dispositions desclas 43, 45 et 46 sur les conditions d’acces @dmmande publique
réclamer aux soumissionnaires la production desepi@dministratives. Ces délais de régularisatmsgu’ils sont accordés al

soumissionnaires doivent étre précisés dans lepreerbal d’ouverture des plis. Les complémentdadsiers administratifs produits

doivent aussi étre mentionnés dans le proces vdidalibution ;

Veiller a une mise en ceuvre rigoureuse des proeédie DRP en veillant sur la transparence des top@sale traitement équitab
des soumissionnaires ;

Eviter le fractionnement des opérations d’achategmoupant les transactions homogeénes et passappess d'offres ;

Veiller a la sincérité des informations consignéass les proces verbaux de réception qui doivadtiire fidélement les opératio
effectivement réalisées sur le terrain ;

Veiller a ne pas exécuter des travaux préalablegé&ntonclusion des contrats ;

Veiller a n’effectuer le paiement des avances gquere remise d’une garantie de restitution d’avarcéonne et due forme.

et

X

e
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1.2 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION FINANCIERE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION FINANC IERE

- Les paiements effectués au profit de I'attributa@ivemarché portant sur I'élaboration d’'un SIG agpd & la cartographie des zones
inondées et inondables de la région de Dakar (&mept G A I. s a et IGN FI) n'ont pas été effectwdgmformément a I'échéanciger
de réglement.
Les factures d’avance de démarrage (90 000 000 Soiéht 76 271 186 F CFA HT) et du premier déconfpte 750 000 F CFA
TTC soient 120 127 119 F CFA HT) ont été établesEme jour 28 aolt 2009 (on y a apposé au daesudates différentes : 26
ao(t et ' septembre 2009). Elles ont été payées par un ehgigbal de 196 398 305 F CFA par chéque BHS N°a?283du f
septembre 2009. Le premier décompte a été établi pB % alors que le marché prévoit un décompted 204 d’exécution
correspondant a la remise des prises de vue aégenn
Le deuxieme décompte a été établi a 77 % d’exaculds travaux et non a 80 %. Ce faisant, 'avamcdéinarrage n’a pas pu €éfre
intégralement retenue ; il s’agit a I'évidence dunanceuvre qui a eu pour effet de laisser entmm@ss du prestataire, un montant
de 6 971 186 F CFA qui ne sera récupéré que sdédempte final. Le dossier de passation ne comppasdles attestations ¢le
service fait ou certificats administratifs dimeis2g par les personnes habilitées a autorisgaiesnents.

>

- Une avance forfaitaire de 50 % a été facturée pgde 28 aolt 2009 par chéque BHS N° 1281906 aiantant de 10 227 080 |F
CFA HT sans que l'attributaire du marché portanbrerellement partiel de la buse d’évacuation dex ele ruissellement du Parc
de Hann n’ait déposé de garantie de restitutiomattiae (violation de l'article 91 du CMP); de suitrte taux de 50 % d’avance gst
nettement au dessus des 20 % admis par le CPMaj&je qu'un surplus de 840 875 F CFA a été payéoarnisseur sur sa
deuxieme facture pour solde (paiement de 11 06 9GBA HT par cheque BHS N° 1362608 du 6 septer2fos) ;

- Des paiements indus ont été effectués au profitattebutaires des marchés portants d'une partasdesinfection du bassin de|la
Zone de Captage (C N NDIOR pour 24 780 000 F CRAp'autre part, sur le nettoiement et le désencembnt des bassins ¢e
Wakhinane ,Nimzatt, Nietty Mbar (AMAC SERVICE po24 190 000 F CFA). Ces marchés conclus pour trois e prestations
ont été respectivement et intégralement payés atideodeux mois calendaires de travail et Vingistjours sur la base de proges
verbaux de réception attestant que les travauX@nintégralement effectués. Il s’ensuit un paignreau d’'un mois de prestations
estimé a 8 260 000 F CFA au profit de C N NDIOR &8 008 111 F CFA au profit de AMAC SERVICE ;
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des précomptes de TVA sont opérés sur les factiessfournisseurs et aucune justification du reveesgt de cette TVA a
'administration fiscale ne nous a été fournie. S@e rapport, il convient de souligner que desstdtions de précompte sont
délivrées a certains fournisseurs qui ne dispogastde NINEA (GIE SERVICE PLUS) et ne sont par éguent pas habilités |a
facturer ladite TVA.

a une exception prés, aucun des contrats revusd’'soumis a la formalité de I'enregistrement ;

des avances forfaitaires anormalement élevéesretcoovertes par des garanties de restitution d@srsont systématiquement
payées aux prestataires en violation des dispositie I'article 91 du code des marchés publicsni@ke du paiement de 196 398 305
F CFA au profit du prestataire chargé de I'élaboratiu Systeme d’Information Géographique appligua cartographie des zones
inondées et inondables) ;

les imputations progressives des avances sur éesrges ne sont pas toujours effectuées.
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SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L'EXECUTION FINANC IERE

Une garantie de restitution d’avance doit étre @éigux fournisseurs avant paiement de ladite avdorele montant doit étr
conforme aux taux définis par I'article 91 du CMP ;

L’établissement des décomptes doit étre en phaselawniveau d’exécution des travaux ou prestatjon
Les contrats doivent faire I'objet d’enregistremauntniveau de la Direction des Imp6ts et Domaines

Les précomptes de TVA doivent faire I'objet deldéation et de paiement a I'administration fiscale
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1.3 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION PHYSIQUE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION PHYSIQ UE

- Des procés verbaux de réception des travaux sainiisth des dates antérieures aux dates prévuas als travaux et attestent que lesgits
travaux ont été exécutés dans les regles dedizaind bien méme I'exécution n’est pas conformedigpositions contractuelles. Ces faux|en
écritures font peser une incertitude sur la rédig opérations pour lesquelles il n'y a pas devarenatérielle de leur réalisation;

- Les controles de matérialité d’'un échantillon dedux ont été effectués, qui feront I'objet d’'uppart séparé.

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L'EXECUTION PHYSIQ UE

- Ne retracer dans les procées verbaux de réceptietegunformations objectivement vérifiées
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1.4 SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARCHES PUBRLICS
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TABLEAU DE SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARC HES PUBLICS

Description DP N° 1

Nature ELABORATION D'UN SYSTEME D’INFORMATION
GEOGRAPHIQUE APPLIQUE A LA CARTOGRAPHIE
DES ZONES INONDEES ET INONDABLES DE LA
REGION DE DAKAR (PIKINE & GUEDIAWAYE)

Attributaires Groupement G Al.saetIGN FI
Montants en F CFATTC 450 000 000
Non respect des principes d'équité et d'égalitéeclels soumissionnaires en violation de I'articlde2a Directive v
N°04/2005/CM/UEMOA
Violation des dispositions de I'article 6 NCMRgpisé par la circulaire du Premier Ministre 003 &R0 novembre v
2007 sur la nécessaire inscription dans le plggadsation des marchés des acquisitions de I'erercic

v
Violation des dispositions relatives a I'articled2 NCMP portant sur les conditions d’exécution meschés

v
Violation de l'article 13 sur l'inscription des mi@ms obligatoires dans les marchés

v
Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP sur I'axéda commande publique

v
Non respect des dispositions du cahier des chaayesle processus d’évaluation en violation deitler59 du NCMP
Violation des dispositionsde larticle 67 — 4atifl & I'information des soumissionnaires au regaeda transmission v
des proceés verbaux d’ouverture et de la notificatio rejet de leurs offres
Violation des dispositions relatives a I'article 868 NCMP portant sur la publicité de l'attributiet information deg v
candidats
Non respect des modalités de réglements contraadueinodalités non conformes au NCMP en violatiem atticles v
91,92 et 93 du NCMP

v

Violation de l'article 112 NCMP sur les garantieshibnne exécution
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Description DRP N° 01 DRP N° 02 DRP N° 03

Nature TRAVAUX DE DESHERBAGE DE| TRAVAUX D'ASSAINISSEMENT EN FACE| TRAVAUX DE NETTOIEMENT ET DE
NETTOIEMENT ET DE TRANSPORT  DE LA MAIRIE DE LA COMMUNE | DESENCOMBREMENT DES BASSINS
DES ORDURES A KEUR MASSAR p'ARRONDISSEMENT DE MEDINA| DE  BAGDAD ET DE MEDINA

DANS LE CADRE DU PLAN JAXAAY GOUNASS GOUNASS
Attributaires CATS ECOBAT GIE SERVICE PLUS
Montants en F CFATTC 24998 451 12 744 000 18 585 000
Non respect des principes d’équité et
d’égalité entre les soumissionnaires en v v
violation de I'article 2 de la Directive
N°04/2005/CM/UEMOA

Violation des dispositions de [larticle |6
NCMP précisé par la circulaire du Premjer
Ministre 003 PM du 20 novembre 2007 sur v v v
la nécessaire inscription dans le plan |de
passation des marchés des acquisitions de
I'exercice

Violation de l'article 13 sur l'inscription
. . : , v v v
des mentions obligatoires dans les marchés

Convocations des membres de la
Commission des Marchés non versées aux
dossiers de passation en violation de
I'article 39 du NCMP

Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP
sur I'acces a la commande publique

Non respect de l'article 44 du code des
obligations de I'administration relatif @ v
'approbation de contrats déja exécufés
pour entériner la régularisation

Violation des dispositions de I'article 45 du

NCMP sur la production de I'attestation de v
qualification et de classement prévu par le

décret

Non respect des dispositions du cahier des

charges dans le processus d’évaluation en v

violation de I'article 59 du NCMP
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Violation de l'article 77 sur la procédure

v v
des DRP
Non respect des modalités de réglements
contractuels ou modalités non conformes v

au NCMP en violation des articles 91,92 et
93 du NCMP
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Description DRP N° 04 DRP N° 05 DRP N° 06

Nature TRAVAUX DE DESINFECTION, DE| TRAVAUX DE REALISATION DE TRAVAUX DE CURAGE
DESINSECTISATION, DE DESODORISATION FOSSES DRAINANTES, D'UN MINI | CANIVAUX PHILIPE MAGUILENE
ET DE SUIVI PHYTOSANITAIRE DU BASSIN| BASSIN DE CAPTAGE DES EAUX SENGHOR DISPOSITIH
DE LA ZONE DE CAPTAGE DE RUISSELEMENT DE HYDRAULIQUE NGOR VIRAGE

L'EXUTOIRE DU CANAL DU CICES | YOFF RANRHAN
Attributaires COUMBA NDOFFENE NDIOR GIE SERVICE PLUS COMPAGNIE DE COMMERCE
ET DE SERVICES "CCS"

Montants en F CFATTC 24 780 000 21 543 850 20 061 770

Non respect des principes d’équité et d’'égaljté

entre les soumissionnaires en violation de v

I'article 2 de la Directive

N°04/2005/CM/UEMOA

Violation des dispositions de Tlarticle |6

NCMP précisé par la circulaire du Premjer

Ministre 003 PM du 20 novembre 2007 sur la v v v

nécessaire inscription dans le plan de passation

des marchés des acquisitions de I'exercice

Violation de l'article 13 sur l'inscription des v v v

mentions obligatoires dans les marchés

Violation des dispositions relatives a I'article v

14 du NCMP portant sur la durée des marchés

Violation de l'article 77 sur la procédure des v v v

DRP

Non respect des taux indiqués par le CMP

pour les avances sur prestations en violation v v v

de l'article 92 du NCMP

Violation de larticle 138-a NCMP sur Ie v

contr6le a priori des marchés fractionnés
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Description DRP N° 07 DRP N° 08 DRP N° 09
Nature TRAVAUX DE TRANCHEE ET DE| TRAVAUX DE RENOUVELLEMENT PARTIEL | TRAVAUX DE NETTOYAGE
GESTION DES EAUX DE| DE LA BUSE D’EVACUATION DES EAUX DE | ET DE CURAGE DES
RUISSELLEMENT DE LA CITE JAXAAY | RUISSELLEMENT DU PARC DE HANN ALENTOURS DE LA

STATION DU BASSIN DE
RETENTION DE LA ZONE DE
CAPTAGE

Attributaires 3S SENEGAL SALUBRITE SELLAL GEAUR SUPER ASTRE

Montants en F CFATTC 22 266 600 24 135909 17 818 000

Non respect des principes d'équité et d'égalité

entre les soumissionnaires en violation de v v v

I'article 2 de la Directive

N°04/2005/CM/UEMOA

Violation des dispositions de l'article 6 NCMP

précisé par la circulaire du Premier Ministre 003

PM du 20 novembre 2007 sur la nécesspire v v v

inscription dans le plan de passation des marghés

des acquisitions de I'exercice

Violation de larticle 13 sur l'inscription des v v

mentions obligatoires dans les marchés

Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP sur v v v

I'acces a la commande publique

Violation de l'article 77 sur la procédure des v v v

DRP

Non respect des modalités de réglements

contractuels ou modalités non conformes au v v

NCMP en violation des articles 91,92 et 93 du

NCMP
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Description

DRP N° 10

DRP N° 11

DRP N° 12

Nature

TRAVAUX DE REALISATION DE
TRANCHEE, DE TERRASSEMENT
ET DE POMPAGE DES POINTS BA{
A DAGANA

TRAVAUX DE NETTOIEMENT ET DE
DESENCOMBREMENT DES BASSINS D#

5 WAKHINANE NIMZATT, DE NIETTY
MBAR ET GESTION DES SITES

TRAVAUX D’EVACUATION DES EAUX

t AU NIVEAU DE WAKHINANE NIMZATT

ENTRE LE LAC WOUROUWAYE ET LE
LAC THIOUROUR ENSUITE DU LAC
WOUROUWAYE VERS LA MER

Attributaires

ENTREPRISE DAROSA

AMAC SERVICE

BABACAR DIOP TRANSP ORT ET
TRAVAUX PUBLICS

Montantsen F CFATTC

18 174 360

24 190 000

24 265 000

Non respect des principes d’équité et
d’égalité entre les soumissionnaires en
violation de l'article 2 de la Directive
N°04/2005/CM/UEMOA

Violation des dispositions de [larticle

NCMP précisé par la circulaire du Prem
Ministre 003 PM du 20 novembre 2007 su
nécessaire inscription dans le plan de pass
des marchés des acquisitions de I'exercice

6

er
la
tion

Violation de I'article 13 sur I'inscription de
mentions obligatoires dans les marchés

Violation des dispositions relatives a I'artic
14 du NCMP portant sur la durée des
marchés

e

Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP g
I'accés a la commande publique

ur

Violation de l'article 77 sur la procédure d
DRP

Non respect des modalités de réglements

contractuels ou modalités non conformes au

NCMP en violation des articles 91,92 et 93

du NCMP
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Description DRP N° 13 DRP N° 14 DRP N° 15
Nature TRAVAUX DE REALISATION | ETUDE SUR LIDENTIFICATION DES| FOURNITURE DE PRODUITS
D’'UN MUR DE CLOTURE ET| POINTS BAS ET L'ELABORATION D'UN| PHYTOSANITAIRES
DE REPRISE DE GROS$ PLAN DE GESTION DES INONDATIONS
EUVRES DE BATIMENTS| DANS LA COMMUNE DE DAGANA
EXISTANT AU SIEGE DU
PCLSLIB A KEUR MASSAR
Attributaires ENTREPRISE DELTA FORCE SENES TOUBA SANTE
SUARL
Montants en F CFATTC 18 968 507 24 408 800 14 600 000
Non respect des principes d’équité et d'égalité
entre les soumissionnaires en violation de v v v
I'article 2 de la Directive
N°04/2005/CM/UEMOA
Violation des dispositions de [larticle |6
NCMP précisé par la circulaire du Premijer
Ministre 003 PM du 20 novembre 2007 sur la v v v
nécessaire inscription dans le plan de passation
des marchés des acquisitions de I'exercice
Violation de l'article 13 sur l'inscription des v v v
mentions obligatoires dans les marchés
Violation des dispositions relatives a I'article v
14 du NCMP portant sur la durée des marchés
Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP sur v v
I'accés a la commande publique
Non respect de larticle 44 du code des
obligations de [I'administration relatif @ v v
'approbation de contrats déja exécutés pour
entériner la régularisation
Non respect des dispositions du cahier des
charges dans le processus d'évaluation en v
violation de I'article 59 du NCMP
Violation de l'article 77 sur la procédure des v v v
DRP
Non respect des taux indiqués par le CMP
pour les avances sur prestations en violation 4 v

de l'article 92 du NCMP
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Description DRP N° 16 DRP N° 17
Nature FOURNITURE DE TUYAUX DE FOURNITURE DE PRODUITS PHYTOSANITAIRES
REFOULEMENT DIAMETRE 300M A
DAGANA
Attributaires ETS SERIGNE AWA BALLA GENI
Montants en F CFATTC 9 735 000 12 000 000
Non respect des principes d’équité et d'égalitéeciass
soumissionnaires en violation de I'article 2 d®leective v v
N°04/2005/CM/UEMOA
Violation des dispositions de l'article 6 NCMRPepisé par Ig
circulaire du Premier Ministre 003 PM du 20 noveen®007 sur lg v v
nécessaire inscription dans le plan de passatisnmdechés des
acquisitions de I'exercice
Violation de [larticle 13 sur [linscription des mions v
obligatoires dans les marchés
Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP sur I'scg la v v
commande publique
Non respect de larticle 44 du code des obligatichs
'administration relatif & I'approbation de consadéja exécutés v v
pour entériner la régularisation
Violation de l'article 77 sur la procédure des DRP v
Violation de l'article 138-a NCMP sur le contrélepaiori des v

marchés fractionnés
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI ON
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2. CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS ION

2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses queseme la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génere etedé&side promouvoir la transparence,
l'efficacité et la responsabilisation, essentieBesne bonne gouvernance, dans un Etat de
droit, le Gouvernement du Sénégal a procédé a wermgle réforme de son systeme de
passation de marchés publics.

Cette réforme aligne le systeme sénégalais sumtakeures pratiques internationales en la
matiere, notamment en transposant les directivé&JE®OA relatives a I'lharmonisation des
marchés publics des Etats membres de I'Union. d8llaporte d’importantes innovations par
rapport a la réglementation antérieure en ce lgutgnsacre la régulation, institue le recours
suspensif des soumissionnaires au stade de passiionarchés, rationalise le contrdle a
priori, supprime définitivement les régimes dérogats, responsabilise davantage les
ministeres et organismes dépensiers et systéntiateatrole a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué actgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstmative indépendante, distincte du
service administratif chargé du contrdle a priaxild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quieviés séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conférées a la DCMP) des fonctimsrégulation qui lui permettent

d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards...), qu’en matiere de formatmn de développement du cadre
professionnel en plus des fonctions mémes qui itoast le cceur de la régulation, I'audit et
le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenue de faire réaliséria fin de chaque gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contrbler et suivrenige en ceuvre de la réglementation en
matiere de passation, d’exécution et de contrédenulErchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre davoe indépendante pour la vérification,

au titre de la gestion 2009 et, en référence aueQims Marchés publics (CMP), de la

transparence et des conditions de régularité deségures d’élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités actatntes indiquées dans les termes de
référence de la mission.
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2.20BJECTIFS DE LA MISSION
2.2.1 Objectifs Généraux

Comme indiqué dans les termes de référence, laamiaspour objectif principal, au sein
des autorités contractantes, de vérifier le pramesse passation et d’exécution des
marchés conclus entre |1€ Janvier et le 31 Décembre 2009, afin de mesurdedgé de
respect des dispositions et procédures édictéedep@ode des Marchés. Il s’agira
principalement de dégager un jugement sur 'adénuates procédures de passation de
marchés suivies et les modalités de la gestion atedrats, en relation avec les
dispositions du CMP pour les dépenses de ces sga@ontractantes.

2.2.2 Objectifs Spécifiques

Il s’agira dans le cadre de cette mission :

(a). d’exprimer une opinion indépendante sur lee¢dures de passation de marchés
adoptées pour les contrats sélectionnées ; catiempgsera formulée individuellement
pour chaque autorité contractante ;

(b). de vérifier la conformité des procédures gquxcipes généraux d’économie,
efficacité, équité et transparence, édictés p@olde des Marchés Publics ;

(c). de fournir une opinion sur la qualité des catst incluant les aspects techniques et
économiques ;

(d). d’ identifier les cas de non-conformités descpdures avec les directives du
CMP, en patrticulier dans les cas de rejet d’offresns - disantes, de fractionnement
de marchés, de non respect des dispositions pkéslabda mise en concurrence, de
non respect des éléments constitutifs des caheehdrge, de non respect des seuils
fixés pour les avenants, de non respect des réglgaiblicité et de communication,
etc.; pour chacune des autorités contractantegrsultant apportera un jugement sur
I'acceptabilité de telles situations au regarddispositions du CMP ;

(e). de procéder a la revue des plaintes des seiomigires pour évaluer
I'exhaustivité, I'efficacité et la pertinence deutdraitement par I'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes traitéesoafiormité avec la réglementation en
vigueur ; en ce qui concerne les plaintes finaldrseumises au Comité de Reglement
des Difféerends de 'ARMP, nous examinerons le dedjeplication par l'autorité
contractante, des décisions y relatives et nouséamons la pertinence desdites
décisions ;

(f). d’'examiner et d’apprécier la pertinence etdéamformité a la réglementation des
avis de la Direction Centrale des Marchés Publib€MP) pour les marchés
sélectionnés atteignant les seuils de revue (tiar dieection ;

(g). de dégager pour les contrats sélectionnéspilesux effectifs de décaissement
par rapport au niveau d’exécution et de donnerap@éciation sur 'adéquation du
niveau d’exécution physique avec le niveau de déeaient ;

(h). d’examiner et d’évaluer les situations dibtition de marchés par entente

directe : nous passerons en revue 'ensemble deshésapasseés par entente directe et
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déduirons en fin de revue d’'une part, les pourcgsan montant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a I'ensemble deshés passés par l'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentagaaartant et en nombre des marchés de
gré a gré non conformes a la réglementation enevigunous évaluerons aussi dans
toute la mesure du possible la compétitivité des proposés dans les marchés par
entente directe ;

(). d’examiner la conformité de I'organisation eratiere de passation de marchés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p@NE° et ses textes d’application, les
recommandations en ce qui concerne le fonctionnene¢nles capacités des
commissions internes de marchés, des cellules dsatlan de marchés et des
différents contrbles internes ;

(j). de formuler des recommandations pertinentag pamélioration des systemes et
procédures et pour le respect des dispositionselegh réglementaires qui régissent la
passation des marcheés publics.

Conformément aux termes de références, nous nquseapns autant que de besoin
sur un expert de 'ARMP pour la facilitation desnmterventions au niveau des

autorités contractantes et de la constitution ddoleumentation nécessaire a la mise
en ceuvre efficace de nos travaux.

En fin de mission, une session de formation de geurs sera organisée a l'intention

des experts de 'ARMP et de la DCMP (5 pour chasmecture) sur les pratiques

d’audit en matiere de passation des marcheés.

2.2.3 Etendue des travaux a effectuer

Nos travaux ont porté principalement sur la véaiiicn, au sein des autorités

contractantes de I'application des disposition<CdldiP dans le cadre de la passation
des marchés passés en 2009, la formulation de reandations tant au niveau

organisationnel gu’au niveau de la mise en ceuvia gassation et de I'exécution des
marchés quelles qu’en soient les sources de finage

A cet effet, nous avons procédé, comme indiqué Bentermes de références:

a) en début de mission, a la sélection d’'un échantiteprésentatif en type de
contrat, taille et mode de passation des marchiéshantillon est composé
comme suit:

- au moins 15% des marchés atteignant les seuilownkette de la
DCMP (non compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des marchés n’atteignant pas lesssaeicontrole
de la DCMP mais supérieurs aux seuils de passd&omarchés
(non compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des demandes de renseignements ex @¢ p

- 100% des marchés passés par entente directe.
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Pour chaque catégorie de marchés dont la populasbnnférieure a 10, le
contrdle a été exhaustif.

Pour chacune des 2 premiéres catégories de mactiiEssus, nous nous
sommes assurés que la distribution est adéquaieeaant compte a la fois les
difféerents modes de passation et natures de maf(bhdmitures et services,
prestations intellectuelles, travaux) ;

b) a la vérification de la procédure de passationrdaschés sur cet échantillon
(publicité préalable, dossier de consultation, disdi de la méthode de
passation choisie, couverture budgétaire, rappddsaluation des offres,
traitement des plaintes, délais de passation dédas publication des
attributions, contenu des contrats signés avetitidaires des marcheés, délais
des paiements, respect des délais d’exécutionecespes procédures de
réception, etc.) ; a chaque fois que cela est egigk, examiner la conformité
des avis de la DCMP avec la réglementation ;

c) a l'examen et a I'analyse du respect de certaimgsositions particulierement
importantes du CMP telles que, l'inscription pré&ades marchés dans les
plans et avis généraux de passation de march#sgpligion aux moins disants
qualifiés, le non fractionnement de marchés, legltimns préalables de mise
en concurrence, les réponses aux demandes d'é&dament demandées par
les candidats, I'approbation des marchés par lésriggs compétentes, les
éléments constitutifs des cahiers des chargeseléts des avenants, le respect
des délais d’exécution, les cas de résiliation,;etc

d) a I'élaboration des statistiques sur les marchésys procéderons, en
particulier, & une analyse comparative de I'utilma de méthodes non ou peu
compétitives (ententes directes, appels d'offregemts, avenants, DRP) ;

e) a I'examen de la qualité, la transparence etitaéité des opérations de
passation des marchés de l'autorité contractarenméme son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés (hosyrpeocédures, systeme de
suivi et de contréle) ;

f) ala vérification de I'enregistrement des conteata charge des titulaires, de la
production des garanties de restitution d’avandedes garanties de bonne
exécution, la tenue des registres de marchés pataphes, ....

g) a la formulation des recommandations pour une ew# application du
CMP ;

h) a I'animation de séances de formation de 2 jourdesupratiques d’audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice deniexperts de 'ARMP et
5 experts de la Direction Centrale des Marchési€ublDCMP). Les sessions
de formation seront organisées au siege des dgatiiions.
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AUDIT DE L'EXECUTION PHYSIQUE

Nous avons procédé, comme indiqué dans les termegfdrence, a un deuxieme
échantillonnage de marchés qui ont été soumis a whdication physique
approfondie. Ce contrdle physique a porté sur 28%mdarchés en cours d’exécution
ou déja exécutés par l'autorité contractante p@axetcice concerné par l'audit, en
excluant les contrats non éligibles au contrélespiuye, auxquels s’ajouteront tous les
marchés ayant fait I'objet de litiges et ceux pagss entente directe.

Le contrdle physique a porté pour chaque marcleEts@hné, sur les aspects suivants:

« ContrOle de la matérialité des dépenses effectuées

» Diagnostic sur I'état des ouvrages, équipementsnftures, ou rapports (pour
les prestations intellectuelles) par référenceua feix a leur description dans
le marché et a leur état actuel, compte tenu dedga et leurs conditions
d’utilisation ;

« Conformité de la réception de la livraison ou decliévement des travaux,
biens ou services avec les spécifications du mathérmes techniques ;

» Justification technique et financiere des avenantsdres de services signés.

Plus précisément pour les marchés de travauxxfesteses ont porté sur :

* La conformité physique des travaux avec les pro@rbaux de réception
provisoire et définitive ;

* La qualité, la véracité et la sincérité des docusde contrble par rapport aux
constatations physiques pouvant étre faites sair, sit

e L’état de fonctionnement des ouvrages ;

» Les prix unitaires pratiqués pour les principal@sriques par rapport a ceux du
marché ;

* La cohérence des quantités ;

* Lamise a jour des malfacons ;

e Les dangers éventuels pouvant découler de cedairages ;

* Etc.

2.2.4 Rapports émis au terme de la mission

Comme indiqué dans les termes de référence, nodgsipons a l'issue de la mission

et pour chaque autorité contractante les docunoeafzes :

(i) un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipts 2 mois apres le début
des prestations et,

(i) un rapport individuel final en dix (10) exemplairés semaines apres
notification des observations de 'ARMP et des &tés contractantes. Ces
différents rapports seront soumis sur support médique.
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Outre une description des procédures d'audit aabs les rapports comprendront
également un sous rapport sur la qualité des stesgtde passation des marchés
(notamment Commission des Marchés, cellules deapjassdes marchés et contrbles
internes). Ce sous rapport portera sur I'analyseidsuffisances en rapport avec le
CMP et un sous rapport de synthése sur le degrésgpect des dispositions du CMP
par les autorités contractantes.

Les rapports seront élaborés conformément auxatidits des termes de référence.

PCLSLIB Revue indépendante de la passation des n@rés au titre de la gestion 2009
Rapport Final
34



SECTION 3 APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3. APPROCHE METHODOLOGIQUE

Pour atteindre les objectifs décrits ci — avantysnavons mis en ceuvre les phases de travaux
Cci - apres :

3.1 PHASE 1 - REVUE APPROFONDIE DES TEXTES DE REFERENCE

Nous avons effectué a I'entame de la mission urse e connaissance approfondie
du cadre général de la passation des marchés gualiec notamment une revue des
textes législatifs et reglementaires en vigueuwteetensemble des référentiels de base
applicables a la passation des marchés et a lisutmntractante a savoir :

directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procéduresmhssation, d’exécution et
de reglement des marchés publics et des délégatessrvice public ;

directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant controle efgulation des marchés
publics et des délégations de service public dEMODA ;

décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics

décret 2007 - 546 portant organisation et fonctmnent de TARMP ;

décret 2007 - 547 portant création de la DCMP ;

décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant chdetéransparence et d’éthique en
matiere de passation des marchés publics ;

arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembi@/ 2fris en application de
larticle 138 du NCMP fixant les seuils de contr@epriori des dossiers de
passation des marchés ;

arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portararasgtion et fonctionnement
de la DCMP ;

arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris plicagion de I'article 111 du
NCMP fixant les seuils en dessous desquels il rpest requis de garantie de
soumission ;

arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris phcagion de l'article 112 du
NCMP fixant les seuils a partir desquels il eduie de garantie de bonne
exécution ;

arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en appiicat I'article 77 Alinéa 3 du
NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispenséfne écrite et donner
lieu a reglement sur mémoire ou factures ;

arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en apmicake I'article 35 du NCMP
relatif aux CPM et CM ;

arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en apmicake I'article 45 du NCMP
fixant le modele d’engagement des candidats a cempées dispositions de la
charte de transparence et d’éthique en matiereaglehs publics ;

arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en appiicat I'article 36 Alinéa 1 du
NCMP fixant le nombre et les conditions de désigmatdes membres des
Commissions de Marchés des Autorités Contractantes;
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- Circulaire du Premier Ministre 003 du 20 novemhbd@2portant directives pour la
mise en ceuvre des plans de passation des mardblé&s pu

- Circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemlfi@2portant directives pour la
mise en place des Cellules de Passation des Marphésles Autorités
Contractantes ;

- 1oi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 % 8u 19 juillet 1965 portant Code
des Obligations de I’Administration ;

- décret 2003 — 101 du 13 mars 2003 portant Regle@énéral sur la Comptabilité
Publique.

3.2 PHASE 2 - ANALYSE DE L’'ORGANISATION ET DE L'EN VIRONNEMENT DE
LA PASSATION DES MARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, rems effectué une revue succincte de
I'organisation et du fonctionnement du PCLSLIB papprécier la capacité des structures et
de systemes a mettre en ceuvre de maniere effieaqerdcédures d’exécution et de contrble
des opérations de passation des marchés. A etf mffus avons mis en ceuvre les modules
de travaux ci — apres :

- analyse de l'organisation institutionnelle miseptsice au regard des dispositions
de l'article 35 du CMP, des systemes de gestioanfiiere et des procédures de
contr6le interne pour apprécier leur aptitude &gkr commande publique ;

- évaluation de la qualité des procédures de passdis marchés quant a leur
conception et a leur correcte mise en ceuvre ;

- appréciation de la capacité des acteurs de la fpEssdes marchés a gérer la
commande publigue au regard de leur cursus acadératqprofessionnel ;

- contréle de la régularité des dépenses ;

- revue de la conformité des actes de nominatiomaesbres des Commissions des
Marchés et des Cellules de Passation des Marchés.

Cette analyse de I'environnement de la passatisnnirchés revét une importance de tout
premier plan dans I'approche risque que nous awmase en ceuvre dans le cadre de cette
mission. En effet le risque d’audit comprend unenposante risque inhérent portant sur
'environnement et liee a lintégrité, a I'expéran a la compétence de la direction, aux
pressions fortes qu’elle est susceptible de subitotre programme de vérification a été par
conséguent modulé pour circonscrire ce risque artiéte maniere a réduire le risque d’audit.

Par ailleurs, I'analyse approfondie des procédetedu systeme de contrble interne évoquée
ci — avant, nous a permis de circonscrire le risdeecontrole dans la mise en ceuvre des
procédures de passation et d’exécution des marchés.

Ainsi, notre analyse des trois systémes d’orgéinisad’information et de contrdle nous a
permis de faire une évaluation de la pertinence laledéfinition des pouvoirs, des
responsabilités et de la séparation des fonctionsedpart et, d’autre part d’évaluer la
capacité desdits systémes a maitriser les risgegalix opérations de passation des marchés
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relativement aux assertions d’audit. Cette phasatesceur de I'approche par les risques que
nous avons mise en ceuvre dans le cadre de cettiomis

3.3 PHASE 3 - VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA
PASSATION DES MARCHES

La mise en ceuvre de l'approche par les risques avant mentionnée nous a conduits a
procéder par sondage « ...un audit consiste a exapémesondage les éléments probants... »
et il s’agit d’étre raisonnablement sdr qu’il n'sté pas d’anomalies dites significatives

(matérialité ou seuil de signification).

Précisons que les termes de référence ont donriédieations sur la taille des échantillons a
constituer pour les différents types de marchés.

Ainsi, pour les besoins de nos travaux nous avaiiséules techniques d’échantillonnage
appropriées de maniere a couvrir toutes les natlzamnarchés. A cet effet, nous avons mis
en ceuvre une approche a deux niveaux qui a compartéonstitution d’'un premier
échantillon déterminé par sélection systématiqueaauhasard sur lequel porteront les
vérifications. La nature des anomalies déceléesriaip dans certains cas de reconstituer un
second échantillon sur lequel porteront égalemestvérifications. L'analyse et la projection
des résultats permettra soit de tirer des conclgsicoit de réévaluer le risque
d’échantillonnage.

Les contrbles préalables suivants seront effectués

- rapprochement du plan de passation des marchésuddtec celui qui a été publié
par la DCMP sur le portail des marchés publics,

- rapprochement de l'avis général de passation dexhém avec le plan de
passation des marchés,

- rapprochement de I'état d’exécution du plan de giéss des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portamhdeshés publics,

- contréle et rapprochement de I'état d’exécutiorpthn de passation des marchés
avec la situation d’exécution budgétaire et avex fouvements cumulés des
comptes fournisseurs retracés dans la balancaareiles comptes fournisseurs,

- seélection, conformément aux termes de référenda dassion, d’'un échantillon
de marchés a contrdler sur la base de critéeresioésbés au mode de passation,
au montant et au type de marchés,

- contréle de la correcte mise en ceuvre de toutegtlgzes de la passation des
marchés.

Pour I'exécution de cettBHASE N°3, nous mettrons en ceuvre ODULES de travaux
Ci - apres qui épousent les contours des diffésefti@pes de la passation des marcheés.
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3.3.1 MODULE 1 - AUDIT DE LA PREPARATION DES MARCHE S

Dans cette étape de contrdle, les questions quosent de prime abord sont les
suivantes :

le besoin existe-t- il réellement ?
le besoin est — il bien quantifié et valorisé ?

Les contrbles porteront sur les aspects relatifs :

a la conformité du mode de passation utilisé aardedes seuils de passation, (le
risque a circonscrire c’est quun@éthode de passation inappropriéesoit
utilisée. La démultiplication de procédures de DdeRBt cacher un fractionnement
des marchés ; tous lesarchés suspectautrement dit dont le montant avoisine
les seuils de passation des marchés par AO sevamexts a 100% ; les marchés
attribués a des fournisseurs selon Gr@guence anormalement élevéeeront
particulierement surveillés),

au respect des regles en matiere de revue préafaida DCMP, des dossiers

d’appel a la concurrence, des rapports d’évaluatiodes contrats,

a l'autorisation préalable de la DCMP sur toutesdetentes directes (au-dela des
autorisations c’eda question de I'opportunité des ED qui sera examiged'une
part, la compétitivité¢ des colts sera examiné@’autre part. La nature des
informations nécessaires au contréle des prix gieme est-elle précisée dans le
contrat ? Le contrdle des prix de revient estfféatif ? L’Autorité Contractante
est—elle outillée pour effectuer ce controle ?),

au respect des regles de publicité et / ou de taedes soumissionnaires
potentiels (il faudradéceler toutes les entraves au libre accésla commande
publique),

au contenu, a la clarté et a I'exhaustivité dessigos d’appel a candidatures,
(appréciation de la pertinence des criteres d’évalumn et d'attribution ,
identification de tous lesriteres discriminatoires constituant des entraves au
libre accés a la commande publique gu’il s’agiss® spéecifications techniques ou
des criteres de qualification),

au contenu des avis d'appel a candidatures etnvitations a soumissionner,

au respect des délais de préparation des offres,

a la gestion de la période de préparation des offi@amment layestion des
interactions avec les soumissionnaire@éponses dans les formes et les délais
requis aux interrogations formelles communiquétsua les soumissionnaires par
la PRM ou la personne désignée a cet effet danBAE, informations sur
'ouverture),

au respect des délais de passation des marchéasd@ppn de la performance de
I'AC, contrdle de la date d'attribution au regamlld durée de validité des offres et
subségquemment application de la formule d’actu@disaqui doit figurer dans le
DAO),
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3.3.2 MODULE 2 - AUDIT DE LA GESTION DE L’ATTRIBUTI ON

- vérification de l'existence des registres des méschotés et paraphés (dates
d’envoi des DAC, dates d'arrivée des offres, véafion des convocations des
membres de la CM),

- vérification du contenu des procés verbaux d’owvertles offres (la CM est-elle
réguliere ? le PV est —il conforme a I'esprit daepse limite t-il a constater plutot
gue de prendre des décisions notamment d’élimimatimopportune a
'ouverture?),

- vérification de la conformité des informations dgnges dans le proces verbaux
ou rapports d’évaluation des offres avec le contiauoffres,

- vérification de laconformité de I'évaluation a I'esprit du code notanment
entre I'évaluation de l'offre et I'évaluation ex - post du soumissionnaire a
travers les critéeres de qualification

- vérification de l'utilisation exclusive des crit&rel’évaluation annoncés dans le
DAC,

- contréle de I'application des critéres de corretties offres financieres,

- contréle de la réalité économique des prix proposg

- contrble d’existence des soumissionnaires pour idgfer les éventuelles
collusions ou les conflits d’intérét

- vérification du contenu des proces verbaux d’aitidn provisoire (vérification du
contr6le des criteres de qualification du soumissaire),

- vérification du contenu des lettres de notificatide I'attribution provisoire
(vérifier I'existence et apprécier la pertinencd’deis de la DCMP si requis),

- vérification de la publicité des attributions prawmires et du contenu des avis,

- vérification de l'information des soumissionnaimsn retenus et des réponses a
leurs demandes d’informations,

- appréciation de la gestion des recours par I'’AtédZiontractante et par 'ARMP,

- vérification du contenu des marchés et des éven®¥l de négociation dans les
marchés de prestations intellectuelles (vérificatiet appréciation de I'avis
éventuel de la DCMP),

- vérification de I'existence d’une couverture buddgét suffisante et préalable,

- vérification de I'approbation (respect des délaistifs de rejet éventuel conforme
aux dispositions du code a savoir I'absence ddtsradffisants),

- vérification de la publicité des attributions ddéiwes et du contenu des avis,

- vérification du respect des délais de passatiomumshés (attribution pendant la
période de validité des offres sinon vérifier I'steince d’'une demande formelle de
prorogation de la durée de validité des offres),

- vérification de la restitution des garanties densiggion dans les délais requis.
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3.3.3 MODULE 3 - AUDIT DE LA GESTION DE L'EXECUTI ON DES MARCHES
DANS SES ASPECTS ADMINISTRATIFS, FINANCIERS ET PHYSIQUES (

- vérification du respect du formalisme de la no#éfion qui fait courir les délais
contractuels,

- vérification du recueil des garanties (garantie lne exécution), de leur
conformité aux modeles fournis dans les DAC etede tlurée de validité ;

- vérification de I'habilitation par le MEF des orgsmes qui délivrent les garanties,

- vérification du non paiement du premier décomptanavia constitution du
cautionnement définitif,

- vérification du respect des délais d’exécution gdeschés et éventuellement de
I'application des clauses de pénalités,

- vérification du contenu des contrats,

- évaluation de l'organisation mise en place par tkit¢é Contractante pour le suivi
de I'exécution du marché (processus de validaties différentes étapes, respect
des dispositions relatives au paiemeatntrole de cohérence entre I'exécution
physique et I'exécution financierg,

- vérification de la conformité des avenants évestuel

- vérification de la gestion des éventuels litiges,

- vérification de la réception effective des bienssetvices \érification de la
matérialité des prestations vérification de la regularité des commissions de
réceptions, vérification de I'enregistrement en ptabilité matiéres),

- vérification de la mise en ceuvre des garantiesasrde besoin (garantie de bonne
exécution et garantie décennale) ;

- vérification de la levée des cautionnements dasdééais requis.
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SECTION 4. RESULTATS DES TRAVAUX
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4. RESULTATS DES TRAVAUX

4.1 REVUE DU CADRE INSTITUTIONNEL ET L’ENVIRONNEMEN T DE LA
PASSATION DES MARCHES

4.1.1 COMMISSION DES MARCHES

La Commission des Marchés du Ministére de I'Urbaweisde I'Habitat, de la Construction et
de I'Hydrauligue qui est compétente pour le opérai de passation des marchés du
PCLSLIB a été instituée pour I'exercice 2009 parét@ N° 01131 du 9 février 2009
conformément a l'arrété N° 11 588 du 28 décemb@/au Ministre de 'Economie et des
Finances pris en application des dispositions altidle 35 du décret 2007 — 545 du 25 avril
2007 portant Code des Marchés Publics et relatifiGammission des Marchés

La Commission des Marchés n’'a pas €laboré de rappouel, cependant, le Coordonateur
du PCSLIB a élaboré en date du 23 février 2010rapport succinct de présentation des
marchés qui donne les statistiques des marchéstéséan 2009.

4.1.2 CELLULE DE PASSATION DES MARCHES

La Cellule de Passation des Marchés a été, enckearinstituée conformément a l'arrété N°
11 586 du 28 décembre 2007 du Ministre de I'Ecomoetides Finances pris en application
des dispositions de l'article 35 du décret 200745 Bu 25 avril 2007 portant Code des
Marchés Publics et relatif aux Cellules de Passaties MarchésElle a été instituée par
l'arrété N° 06469 du 19 juin 2009 qui a abrogéeshplaceé I'arrété N° 00076 du 16 janvier
2009.

La Cellule de Passation des Marchés a produitaggxorts trimestriels comme stipulé dans le
CMP. L'examen des dossiers de passation des maachésnis de constater qu’ils sont dans
'ensemble bien tenus avec l'établissement des mdeats d’appel a la concurrence, des
procés verbaux d’'ouverture, des rapports d'évalnaties offres, des proces verbaux
d’attribution, des lettres de notification de Ifédtition dans les formes requises.

Il convient cependant de noter que la transmisdies proces verbaux d’ouverture des plis

aux soumissionnaires et l'information des candidats retenus au terme des procédures de
sélection n’est pas systématique.

Par ailleurs, I'examen des dossiers de passatignniErchés nous a permis d’identifier
plusieurs simulacres de concurrence qui illusttentrisque inhérent élevé et un risque de
contrdle interne tout aussi important. En outregushavons noté des cas pour lesquels les
informations reportées dans les proces verbaugakption ne sont pas conformes a la réalité
du terrain laissant subsister une incertitude sufidbilité des remontées d’informations
relatives a I'exécution des travaux (exemple dagainx de nettoiement du bassin de rétention
de la zone de captage et des bassins de réteetidfakhinane, Nimzatt et Nietty Mbar) .
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4.1.3 CHARTE D'ETHIQUE ET DE TRANSPARENCE EN MATIERE DE
PASSATION DES MARCHES PUBLICS

Les attestations de prise de connaissance dealdecde transparence et d’éthiqgue en matiere de
marchés publics n'ont pas été établies et signées 2009 en violation de l'article 35 dudécret
2005-575 du 22 juin 2005 portant approbation d€harte de transparence et d’éthique en
matiere de marchés publics et a I'arrété 11 582&décembre 2007 pris en application de
I'article 45 alinéa 5 du Code des Marchés Publizsant le modéle d’engagement des
candidats a respecter les dispositions de la charteansparence et d’éthique en matiére de
marchés publics.

4.1.4 PLAN DE PASSATION DES MARCHES

La Plan de Passation des Marchés a été confectuenme les délais requis et transmis a la
Cellule de Passation du Ministere de I'Urbanisme,'#labitat, de la Construction et de
I'Hydraulique pour transmission a la DCMP conforngdrhaux dispositions de I'article 6 du
CMP.

4.1.5 AVIS GENERAL DE PASSATION DES MARCHES

L’AGPM du Ministére de I'Urbanisme, de I'Habitate da Construction et de I'Hydraulique a
été publié dans le Quotidien « Le Soleil » en #vi2009. L’'Autorité Contractante s’est
acquittée de son obligation d’information des s@simoinnaires potentiels mais ne I'a pas fait
dans la période voulue puisqu’il est fait obligatéo chaque AC de publier un AGPM au plus
tard le 31 janvier de I'année en cours. Si le PRI étre transmis avant le 31 décembre de
I'exercice précédent, ’TAGPM doit en revanche gunblié dans le courant du mois de janvier
de I'exercice concerné.

4.1.6 RAPPEL DES SEUILS APPLICABLES AU PCLSLIB

Les seuils de passation, de contrdle préalabl&appbbation des marchés du PCLSLIB sont
résumés dans les tableaux récapitulatifs ci — apres

TABLEAU DE SYNTHESE DES SEUILS APPLICABLES AU PCLSLIB EN VERTU DE L’ARTICLE 53 DU
CODE DES MARCHES PUBLICS, DES ARRETES 11 580, 11 583 ET 1384 DU MINITRE DE L'ECONOMIE ET
DES FINANCES EN APLICATION DES ARTILES 138, 111 ET 112 DU CODEDES MARCHES PUBLICS

Type de | Seuils de| Seuil de| Seuil de| Seuil de| Garantie de | Garantie de
marchés passation | contrdle contrdle contrble soumission | bonne

par AO DCMP sur | DCMP  sur | DCMP  sur exécution

DAC Rapport Contrat
d’évaluation

Travaux 25 250 100 800 >=60 >=35
Fournitures et
services 15 150 40 400 >=30 >=25
Prestations
Intellectuelles 25 150 40 350 NA >=35
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TABLEAU DE SYNTHESES DES SEUILS ET AUTORITES D’APPROBATION EN VERTU DE L’ARTICLE 29
DU CODE DES MARCHES PUBLICS

Les conditions d’approbation de ses marchés sigsant comme suit :

Seuils d’approbation

Autorité d'approbation

montant du marché est inférieur a 50 000 000 F CFA

Directeur du PCLSLIB

montant du marché est supérieur ou égal a 50 00(
F CFA et inférieur & 150 000 000 F CFA

Président du Conseil d’Administration
00

montant du marché
150 000 000 F CFA

est

supérieur

ou égal a

Ministre de 'Economie et des Finances

4.2 EXAMEN DES MARCHES

4.2.1 PERIMETRE COUVERT

Tableau récapitulatif des marchés présentés et regypar mode de passation

Modes de passation de
marchés

Typologie des marchés pass§
au titre de la gestion 2009

S

Typologie des marchés
examinés lors de la
présente revue

Taux de couverture

Nombre

Montant

Nombre Montant

Nombre

Montant

Appel d'offres ouvert
(AOO)

Appel d'offres restreint
(AOR)

Demande de
Proposition (DP)

450 000 00¢

1 450 000 00¢

100%

100%

Demande de
Renseignements et de
Prix (DRP)

17

333 274 747

17 333 274 74

100%

100%

Entente directe (ED)

Avenant

TOTAL

18

783 274 74}

18 783 274 74

100%

100%
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La répartition des marchés se présente comrr :

DP
6%

En nombre | En valeu

CARTOGRAPHIE DES MARCHES PRESENTES PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR

Nous avons examiné l'uniqudemande de proposition et les DRP soit un taux d
couverture de 10 en nombre et en valel
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4.2.2 MARCHES CONCLUS PAR DEMANDE DE PROPOSITIONS

ELABORATION D'UN SYSTEME D'INFORMATION GEOGRAPHIQUE  APPLIQUE
A LA CARTOGRAPHIE DES ZONES INONDEES ET INONDABLES DE LA REGION
DE DAKAR (PIKINE & GUEDIAWAYE)

Description
Avis d’appel public & manifestation d’intérét N°3J2008 5 décembre 2008
Date de dépoét des manifestations d’intérét 26rdéoe 2008

Date ouverture des Ml

26 décembre 2008

Date Rapport d’analyse des Ml 26 décembre 2008
Date d’attribution provisoire 24 avril 2009
Date avis de non objection DCMP sur le rapport riégpe 24 avril 2009
Date de souscription 9 juillet 2009

Attributaire Groupement G A I. SA
et IGN FI
Montant du marché en F CFATTC 450 000 000

Non conformités

Les critéres et sous — criteres d’évaluation d®déanande de
Manifestation d’Intérét portant sur le Systéme filimation
Géographique appliqué a la cartographie de zornmsdées e
inondables de la région de Dakar ne sont pas g®dans |z
DMI pas plus que le baréme applicables ;

Les lettres d’'informations aux soumissionnaires retenus ne
figurent pas dans le dossier de passation de mémelas
justificatifs de transmission des proces verbawudeérture aux
soumissionnaires ;

Les paiements effectués au profit de I'attributdBeoupemen
G A l. s a et IGN FI) n'ont pas tous été fait canfiément 3
I'échéancier de réglement (Avance de démarrage 2@048%0
apres réception des prises de vue aériennes eiqugsements
SIG, 20 % apres réception des livrables sur legzdraitées e
20 % aprés approbation du rapport final).
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Recommandations

Les critéres d'évaluation des manifestations digttédoivent
figurer aussi bien dans l'avis d’appel a maniféstad’intérét
gue dans la Demande de Manifestation d’'Intérét.uiucritére
ou sous critére non annoncé ne doit étre introawitours du
processus d’évaluation.

Les proces verbaux d'ouverture des plis doiverg &mnsmis
aux soumissionnaires de méme que les candidatseatenus
doivent étre informés conformément a I'article 67 du CMP ;

Les paiements doivent étre effectués conformémenbatrat et
aux dispositions du CMP en la matiéere. L'avancéaftaire doit
étre couverte par une garantie de restitution diegad’égal
montant (article 91 du CMP) et les décomptes &atsion le
rythme prévu et sur présentation de livrables jugésvables.

Commentaires
I’Autorité Contractante

de

Effectivement I'avance de démarrage devait étrai@anée, cg
qui n'a pas été le cas, néanmoins, elle a été rersée 3
hauteur de 69.300.0000 F CFA au 31 décembre 2009
imputation sur les décomptes 1 et 2 (voir annexe 8)

Les paiements rapprochés s’expliquent par la deenangente

des autorités de disposer d’'une évaluation de 8ichples pluies

intenses connues en fin Aout 2009. Il fallait dess leffectuer
des photographies aériennes a intégrer dans lensgsSIG
embryonnaire de I'époque.

Il a fallu commander des images satellite, I'ortiéterencer e
procéder aux analyses d’ou I'obtention d’un cometagécis
(voir tableau joint en annexe 9) du nombre de cssioas
impactées et d’une appréciation fine des supesficiendées.

Ces opérations correspondent a des acti
effectivement réalisées et matérialisées par desablies
justifient le paiement du décompte 01 en méme teup
I'avance de démarrage (annexe 10).

Les paiements qui ont suivi constituent des pais]
partiels du décompte 02 et sont liés a la mobitisadu sol de

pa

4

t

vités

L)

e

I'avion pendant 10 jours alors qu'il était prévuupd3 jours
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compte tenu des conditions météorologiques défalesavoir
annexe 11).

11°}

En définitive, sur les deux procés verbaux d
réception des travaux, il faut souligner que lesdst travaux
ont été exécutés et réceptionnés méme si le progtrait pu
faire des procés verbaux partiels avant la réceptio
définitive. Cette situation est loin d’étre une irgularité
pour un marché de travaux qui peut bien étre soldési la
totalité des prestations prévues est entierement @sutée
avant les délais fixés. D’ailleurs dans certains sades primes
sont prévues pour les entreprises ayant réalisé untlle
performance au méme titre que les pénalités de rath pour
les titulaires défaillants. Bien évidemment, tel rést pas le cas
pour un marché de prestations intellectuelles ou c®ins
postes sont remunérés au temps réels.

Appréciation du | Il demeure constant que I'avance de démarrage pagte alors

Consultant que le prestataire n'avait pas produit de garagéigestitution
d’avance comme l'exige la reglementation et comtipule au
contrat.

Par ailleurs, l'urgence que vous invoquez pourifjestles
paiements rapprochés ne saurait soustraire le tpraj
dispositions du CMP. |l s’y ajoute que les livrablgue vous
mentionnez ont été transmis le ler avril 2010 ssermréfere a
I'annexe 10 de votre réponse alors que le paiecheecompte
1 est intervenu le ®1 septembre 2009. Ainsi, méme si ¢es
activités ont été réalisées, elles ne I'ont pas@atthoment ou les
paiements sont intervenus.

Nous vous rappelons que les dateurs utilisés sutdmandes de
paiements et les factures du Groupement illustrdet
opérations de régularisation maladroites puisgaedt&euments
établis par le prestataire comportent un systemeuderotation
qui permet au lecteur attentif de connaitre exaetdnta date
d’émission desdits documents.
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4.2.3 MARCHES CONCLUS PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

DRP N° 01 TRAVAUX DE DESHERBAGE DE NETTOIEMENT ET DE
TRANSPORT DES ORDURES A KEUR MASSAR DANS LE CADRE DU PLAN

JAXAAY

Date de saisine des fournisseurs 10 février 2009

Date de dépot des offres 20 février 2009

Délai de préparation des offres 10 jours

Fournisseurs consultés AMAC SERVICE, DAM EQUIP,EBTE
D’'INVESTISSEMENT ET DE COMMERCE,
SOFEXISS, CATS GIE

Nombre d’offres recues 5

Attributaire CATS GIE

Montant du marché en F CFA TTC 24 998 451

Non conformités

Nous avons constaté qu’a I'exception de I'attribet§@CATS), tous les

autres soumissionnaires (AMAC SERVICE, DAM EQUIR@ETE
D’'INVESTISSEMENT ET DE COMMERCE, SOFEXISS) ont éd
au-dela du seuil de 25 millions applicable aux DdRPtravaux pou
des sociétés parfaitement au fait des procédurepadsation de
marchés et a fortiori des seuils applicables auxPDR s’agit
manifestement d’une volonté délibérée des sounmeaices en caus

de s’auto — éliminer au profit de I'attributaireqai le marché était

selon toute vraisemblance destiné dés le dépamérae dateur a ét
utilisé sur toutes les factures pro forma. Nousnstqu'il ne s’agit er
réalité pas de travaux mais plutdt de services usauqregard du
montant de I'attribution il aurait fallu passer appel d’offres.

Une avance forfaitaire de 40 % a été facturée wigde 3 mars 200
par cheque BHS N° 1160202 d’'un montant de 8 474FRRFA HT
sans que lattributaire n’ait déposé de garantie réstitution
d’avance (violation de l'article 91 du CMP) ; de@wit, le taux de 4(
% est nettement au dessus des 20 % admis par le CPsblde a ét¢
facturé et payé le 5 mars 2009 par chéque BHS M0243 d'un
montant de 12 711 076 F CFA HT. Les attestationsrdeompte de |
TVA ne figurent pas dans le dossier et nous n‘avaogune
justification du reversement de la TVA précomptée.

D

[

[72)

|

©

D
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Recommandations

[¢)

Veiller a une mise en ceuvre rigoureuse et tranapade la procédur|
de DRP ;

Veiller a mettre en ceuvre les modes de passatiproppés au regard
des seuils définis dans l'article 53 du CMP ;

Le taux de l'avance forfaitaire doit étre conforrae CMP et ce
paiement doit étre cautionné a 100% ;

Les dossiers de passation doivent comprendre, emitees, leg
documents de suivi financier. Les précomptes doifeire I'objet de
déclaration et de reversement.

Commentaires de
I’Autorité
Contractante

Ul

Sur la DRP 01 j'ai eu a corriger plusieurs fois desumissionnaire
qui considéraient Jaxaay comme une structure ludaéfi de la
personnalité juridique. C’est ce qui justifie ceres offres non
retenues dépassant les seuils de passation debéndtn outre le
Projet Jaxaay est souvent considéré par certains smissionnaires
comme une structure bénéficiant de la personnalitguridique.

C’est ce qui justifie certaines offre dépassant leseuils de passation
des marchés mais non retenues. En effet, ces caatsdus au fait
gue certains soumissionnaires ne maitrisent pas lesspositions de
I'article 53 du code qui définit les seuils de paasion en fonction
du statut juridique de [lautorité contractante. D’autres
soumissionnaires ont tendance a considérer I'unitde gestion du
Projet comme une entité dotée de la personnalité fdique et

prendre en considération les seuils fixés a l'alimé2dudit article

qui établit a 50 000 000 le seuil de passation desarchés de
travaux.

Appréciation du
Consultant

Nous précisons que le désherbage, le nettoiendsnt teansport de
ordures ne constituent pas des travaux mais pieservices au seps
de l'article 4 du CMP. Mais au-dela du mode de atss inapproprié
au regard des seuils définis dans I'article 53 MPCnous constatons
des signes de collusion qui font peser une inceeit sur Ia
transparence de I'opération.

(92}

En outre, 'avance de démarrage a été payée sask d’'un taux non
réglementaire et n’a pas non plus été cautionnée.

Nous maintenons toutes les réserves et observafitomsilées dan
notre projet de rapport sur cette opération degtiasset d’exécution
de marché.

JJ

PCLSLIB Revue indépendante de la passation des n@rés au titre de la gestion 2009

Rapport Final
51



DRP N° 2 : TRAVAUX D'ASSAINISSEMENT EN FACE DE LA M AIRIE DE LA
COMMUNE D'ARRONDISSEMENT DE MEDINA GOUNASS

(TALLY BOUBESS PROLONGE)

Date de saisine des fournisseurs 5 mars 2009

Date de dépot des offres 11 mars 2009

Délai de préparation des offres 5 jours

Fournisseurs consultés ETS LAMA, SENEGAL EQUIP EAT,
ENI, BOURRESTTA SERVICES

Nombre d'offres regues 5

Attributaire ECOBAT

Montant du marché en F CFATTC 12 744 000

Non conformités

Les modalités de la constitution et de la miseur ftu fichier des
fournisseurs a partir duguel les sociétés consikéat sélectionnées
ne sont pas précisées.

La DRP n’exige pas des soumissionnaires la présemtdes piece
administratives requises pour participer a la comaegpublique (Art
44 du CMP) pas plus quelle ne réclame la produactide
I'attestation de qualification et de classementvpr@ar le décret
relatif a la qualification et la classification desntreprises
entrepreneurs et artisans de batiments et de trgwallics (Article
46 du CMP).

\*2)

La consistance des travaux n’est pas précisée ldabRP qui se
limite a inviter les soumissionnaires a se rappeociu Responsable
du Bureau Administratif et Financier pour partigigda consultation
I en a résulté des disparités importantes dans olfises de

soumissionnaires. Certains soumissionnaires oné cote lign

abattage et dessouchage des herbes alors queed’aur coté a |
place le nettoiement des accotements laissantgmésme la mém
information n'a pas été fournie a tous les souriswiires. Pa
ailleurs, les volumes de remblais sont différerts doumissionnair

a l'autre. L'absence de cahier des charges prréclaanature et |

volume des travaux est probablement a l'originecds écarts. ||
s’agit d’une rupture du principe d’équilibre et giétable traitemen
des soumissionnaires. S’y ajoute qu’au sens du GIMie, s’agit pas
de travaux mais plutbt de services.

Les factures présentées par ECOBAT et SENEGAL EQUIP

présentent des similitudes troublantes laissargguer une collusion.

Des lettres dinformation n'ont pas été adresséesx |a
soumissionnaires non retenus.
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Recommandations

Constituer un fichier fournisseurs a partir desoréses a 'AGPM, lg
mettre a jour régulierement en exploitant les téssildes analyse
des offres recues dans le cadre des différentdsappa concurrenc
ou en évaluant les demandes d’agrément recuegjatdrde critére
a définir.

\"2J D m

Veiller au respect des dispositions des articlea 438 du CMP ;
Bien renseigner les dossiers d’'appel a la concoesen
Assurer une information formalisée et équilibrés dandidats ;

Veiller a la transparence de la sélection par w@ecton objective
des candidats potentiels.

Assurer l'information des candidats non retenusfamément 3
I'article 67 — 4 du CMP.

Commentaires de
I'’Autorité
Contractante

Sur la DRP 02,Les similitudes des rubriques peuvent étre ledait
'encadrement de ces entreprises par le projetocor@ment au
lettres de saisine.

Appréciation  du
Consultant

Il ne s’agit pas pour l'autorité contractante d'ader les entreprises
mais plutét de leur donner, de maniere formells, ilformations
nécessaires a la préparation de leurs offres.

Nous maintenons toutes les réserves et observdtomsilées dan
notre projet de rapport.

\"2J
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DRP N° 03 TRAVAUX DE NETTOIEMENT ET DE DESENCOMBREM ENT DES
BASSINS DE BAGDAD ET DE MEDINA GOUNASS

Date de saisine des fournisseurs 3 juillet 2009

Date de dépot des offres 10 juillet 2009

Délai de préparation des offres 7 jours

Fournisseurs consultés GIE BAY SA WAR, GIE SERVIBEJS, LA

SENEGALAISE GENERALE DISTRIBUTION,
TSMA et INTERNATIONAL EQUIPEMENT

Nombre d’offres recues 5
Attributaire GIE SERVICE PLUS
Montant du marché en F CFATTC 18 585 000

Non conformités
Les numéros des lettres de saisine sont tous sgeshau Blanco.

Les devis présentés par le GIE BAY SA WAR, le GIERYICE
PLUS, LA SENEGALAISE GENERALE DISTRIBUTION, TSMA et
INTERNATIONAL EQUIPEMENT présentent de nombreuses
similitudes qui font penser que c'est la méme s®uqoi les a
préparees.

Le mode de passation utilisé n’est pas appropriégnpiil s’agit de
services et non de travaux ; en conséquence, wel dgifres aurait
da étre organisé.

L’attestation de précompte de la TVA n’est pas sdas dans le
dossier ; s’y ajoute le fait que I'attributaire niadiqué ni son numeérp
de Registre de Commerce, ni son NINEA et qu'amséquence n’est
pas autorisée a facturer la TVA. Se pose alorsubstipn de savoir
quelle est la destination de la TVA précomptéetdiau plus
gu’'aucune attestation de précompte ne figure dam®ssier qui nous
a été soumis. Le PCLSLIB devra justifier le revereat de ces
précomptes de TVA a I'’Administration Fiscale.

Recommandations

Eviter les ratures et le surcharges sur les doctsreministratifs et
comptables ;

Veiller a la régularité et a la transparence desaimpns de passation
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des marchés en évitant les manceuvres frauduleuses ;

Les fournisseurs ne disposant pas de NINEA ne pasthabilitées
facturer la TVA; il conviendra alors de produifattestation de
précompte et de justifier la déclaration et le pairt de la TVA
précomptée.

Commentaires de
I’Autorité
Contractante

Sur la DRP 03,Les similitudes des rubriques peuvent étre ledait

'encadrement de ces entreprises par le projetocordment au
lettres de saisine.

L’'avis d’immatriculation de I'entreprise GIE service plus est
fourni ainsi que la déclaration et le reversement @ la TVA
précomptée.

je2)

Appréciation du
Consultant

Il ne s’agit pas pour l'autorité contractante d'adier les entreprise
mais plutbét de leur donner, de maniere formells, ilformations
nécessaires a la préparation de leurs offres.

Nous prenons acte des documents d'immatriculatiansmis ; nous
rappelons que ces informations doivent figurerteus les document
émis par les entreprises (factures, lettres...).

Le paiement de 'acompte de TVA intervenu en jan2@l0 couvre
une partie des sommes dues au titre de la péritate de décembrg
2006 a avril 2009 et ne couvre par conséquent ‘pagrhtion en
cause. Nous maintenons que le Projet n'a pas grddyustificatif de
déclaration et de reversement de la TVA précomptée.

Nous maintenons également toutes les réserves strvations
formulées dans notre projet de rapport relativeradatcollusion.

Par ailleurs, il convient de bien faire la distinotentre les services

les travaux de maniére a choisir les modes de tassks plus
appropriés au regard des montants des marchés.

S

D
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DRP N° 04 TRAVAUX DE DESINFECTION, DE DESINSECTISATION, DE
DESODORISATION ET DE SUIVI PHYTOSANITAIRE DU BASSIN DE LA ZONE

DE CAPTAGE
Date de saisine des fournisseurs 28 juillet 2009
Date de dépot des offres 4 aolt 2009
Délai de préparation des offres 8 jours
Fournisseurs consultés COUMBA NDOFFENE NDIOR, DS®ET
2000, SERCO, GIE LA MINE D'OR
Nombre d'offres regues 5
Attributaire COUMBA NDOFFENE NDIOR
Montant du marché en F CFATTC 24 780 000

Non conformités | Le méme dateur a été utilisé pour les cing factyses forma
présentées par les soumissionnaires. Il y'a dasspce forma un
faisceau d'indices laissant présager une collugiand bien méme les
candidats se sont employés a créer des différetaresla présentation
de leurs soumissions.

Trois des cing soumissionnaires ont présenté diessofinancieres
dépassant le seuil des DRP. S’y ajoute qu'il ngiseas de travau
mais de services et qu’a ce titre le mode de passatilisé n'est pas
approprié.

PeY

Le contrat a été signé le 5 aolt 2009 et sa duade #xée a trois mois
a compter de cette date. Il court par conséquesgfujau 5 novembre
2009. Trois factures respectives de 8 260 000 FTC& chacune ont
été emises par le fournisseur les 5 ao(t, 2 sepeeetB0 septembre
2009. Elles ont été payées I& tctobre 2009 par chéque BHS N°
1316832 d’'un montant de 21 000 000 F CFA HT aptabliésement
du proces verbal de réception des travaux en dat80dseptembr
2009. Ainsi une prestation de trois mois a été pagé fournisseu
pour a peine deux mois calendaires de travail. Cemimla
Commission de Réception peut elle affirmer queus tes travaux ont
été exécutés conformément au contrat et seloedgssrde l'art » ?

11°}

-

Notons par ailleurs que I'attestation de précommetéigure pas dans le
dossier de passation et que nous n'avons pas ngndpl justificatio
du reversement des précomptes opéreés sur lesdadtwrnisseurs

Un achat de produit phytosanitaire avait déja &sc®ié pour la zon
de captage. Ce marché dit de «travaux » semblgitser dans |
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prolongement du premier marché de fourniture de dyits
phytosanitaires dont les modalités d’utilisatiorspet pas précisées.

Recommandations

Veiller a régularité et a la transparence des djp@rade passation dé
marcheés ;

Veiller au choix du mode de passation le plus amp¢cau regard de
montants en cause ;

Ne pas payer des prestations indues et obtenendaursement de
sommes.

Classer les documents d’exécution financiere dassdossiers d
passation ;

Justifier que le précompte a bien été déclaréversé

"

S

Commentaires de
I’Autorité
Contractante

Sur la DRP 04,sur la demande de renseignement et prix attril
avec des montants qui avoisinent les seuils deapassdes marché
par appel d'offres, il faut souligner que le codes dnarchés a é
respecté car les seuils fixés ne sont pas dépasseésite, 'on ne
saurait parler de fractionnement car les deux DREeg interviennern
a des moments différents avec un objet distinctefiet, suite a ung
alerte de I'entreprise ayant réalisé la zone ddagapdans le cadr
d’'une mission de préparation pour transférer 'ager a 'ONAS le
projet a linitiative d’entreprendre les travauxg@s importants pou
faire face aux pluies d’hivernage. Ces travauxit&aront rien a voir
avec les opérations de désinfection de la zone dptage
conformément aux recommandations du service naésrtihygiene.
Sur cette opération de désinfection, actions intp@&s il y a eu trois
opérations. Au début du mois d’aolt, au début du mois deesepte
et en fin septembre. Les travaux sont effectuéss o supervision d
nos agents et il n y a pas indu de la part derbgnise.

Il ny a aucune autre DRP concernant la zone de tage,
les achats en question (DRP) sont effectués l'une mnois de
février 2009 et l'autre au mois de septembre. Ihgit d’achats
urgents de produits mis a la disposition du servioational
d’hygiene dans le cadre des opérations de désiidectles eaux
de pluies dans la banlieue de Dakar.

L’attestation de précompte est fournie ainsi quddelaration et l¢

reversement de la TVA précomptée.

Appréciation du
Consultant

uée

D W =

=

(4%

S

Le mode de passation utilisé est inapproprié aarcede la nature de
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prestations qui constituent des services et notraegux.

Les manceuvres collusives sont bien évidentes aardedes offres
fournies par les candidats ;

Par ailleurs, il demeure constant que des prestatiensées durer trgis
mois ont été payées au bout d’a peine deux moéndalres de trava
sur la base d'un procés verbal de réception quefiete a notre avi
pas la réalité ; s’y ajoute qu’aucun proces vedeatéception partiell
justifiant les trois interventions évoquées dangevoéponse n'a ét
établi.

LY AV R

[N

Concernant les achats de pesticides, I'importaestnpas qu'ils s¢
soient étalés entre février et septembre 2009t teemontant cumul
des achats de pesticides qui doit étre pris en tpgur déterminer |
mode de passation a utiliser et la possibilité tedle de recourir
des marchés de commandes ou de clientéle.

(D (D~ (D

Concernant la TVA précomptée, nous rappelons queaiement de
'acompte intervenu en janvier 2010 couvre unei@ales sommes
dues au titre de la période allant de décembre 208@il 2009 et ne
couvre par conséquent pas l'opération en causes Naintenons par
conségquent, que le Projet n'a pas produit de joatif de déclaratior
et de reversement de la TVA précomptée.
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DRP N° 05 TRAVAUX DE REALISATION DE FOSSES DRAINANT ES, D'UN MINI
BASSIN DE CAPTAGE DES EAUX DE RUISSELEMENT DE L’EXU TOIRE DU
CANAL DU CICES

Date de saisine des fournisseurs 31 juillet 2009

Date de dépot des offres 7 aolt 2009

Délai de préparation des offres 7 jours

Fournisseurs consultés GIE SERVICE PLUS, NDINDY MU

SERVICES, SAGECO, INTERNATIONAL
EQUIPEMENT, ETOILE ALUMINIUM

Nombre d’'offres recues 5

Attributaire GIE SERVICE PLUS

Montant du marché en F CFA TTC 21 543 850

Non conformités | Les numéros des lettres de saisine sont tous sgéshau Blanco;

Les factures pro forma produites par les cing ahatdi (GIE
SERVICE PLUS, NDINDY MULTI SERVICES, SAGECQ,
INTERNATIONAL EQUIPEMENT, ETOILE ALUMINIUM) sont
présentées de la méme maniere. Plusieurs indicesenbque c’est la
méme source qui les aurait préparées, le mémerdatéié utilisé. |
s’agit manifestement d’'un simulacre de consultation

Le délai d’exécution n'est pas précisé dans lerabmtaté du 10 aodit
2009, les modalités de réglement non plus. Le paierde la facturg
du 24 aolt 2009 a été effectué le 25 Aolt par oh &S N° 128885
d’'un montant de 18 257 500 F CFA Hors TVA aprétabération du
proces verbal de réception du 24 aolt 2009. L'&ties de précompt
de la TVA ne figure pas dans le dossier et nouwama aucune
justification du reversement de la TVA précomptéae & fournisseur,
non immatriculé aux taxes indirectes, n’est paerié a facturer.

\1*4

D

Recommandations

Veiller a la régularité et a la transparence desaipns de passation
des marchés en évitant les manceuvres frauduleuses.

Le fournisseur devra justifier qu’il est habilitéfacturer la TVA en
produisant son NINEA ; par ailleurs, le PCSLIB daitsser les
attestations de précompte dans les dossiers datjpasst justifier la
déclaration et le reversement a I'administratisadie.
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Commentaires de
I’Autorité
Contractante

Sur la DRP 05, Les similitudes des rubriques peuvent étre ledait

'encadrement de ces entreprises par le projetocordment au
lettres de saisine. L'avis d'immatriculation denffeeprise GIE servics
plus est fourni ainsi que la déclaration et le regment de la TVA
précomptee.

D

Appréciation du
Consultant

Les manceuvres collusives évoquées dans notre tgppersoire sont
bien réelles.

Nous prenons acte des documents d'immatriculatimdiypts mais
nous précisons que ces informations doivent figsverles factures 6
autres documents de I'entreprise.

Concernant la TVA précomptée, nous rappelons queaiement de

'acompte intervenu en janvier 2010 couvre unei@ailes somme
dues au titre de la période allant de décembre 208&il 2009 et n¢
couvre par conséquent pas l'opération en causes R@intenons pa
conséquent, que le Projet n'a pas produit de joatif de déclaratior
et de reversement de la TVA précomptée.

—+
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DRP N° 06 TRAVAUX DE CURAGE CANIVAUX PHILIPE MAGUIL ENE
SENGHOR DISPOSITIF HYDRAULIQUE NGOR VIRAGE YOFF RAN RHAR

Date de saisine des fournisseurs 20 Juillet 09

Date de dépdt des offres 07 Aout 09

Délai de préparation des offres 17 jours

Fournisseurs consultés C.C.S, OZE SUARL, E.A.P.S, SENFIC SARL
et E.G.B.C.V

Nombre d'offres regues 5

Attributaire COMPAGNIE DE COMMERCE ET DE
SERVICES "CCS"

Montant du marché en F CFA TTC 20061 770

Non conformités Le contrat est établi de maniére sommaire. Il mse&gne pas sur le

délai d’exécution du marché et le point de dépad deélais, sur les
conditions de réglement, les pénalités de retarsl,cbnditions de
réception des travaux. L’article 4 du contrat degpqgue le déla
d’exécution est fixé a partir de la date de sigreatu

L’article 6 dit que le projet se libérera des sorardees par lui par
cheque.

Le contrat n’est pas soumis a la formalité de Bgistrement.
REGLEMENT

Paiement effectué par un cheque barré28193du 26/08/09de I7
001 500 FCFA HT suivant facture définitive n 09@&t du25 aout
09

Attestation de précompte de la TVA N 86 du 26 af8td'un
montant de 3 060 270 F CFA.

Recommandations | Utiliser et adapter les modéles de contrat figudants les documents
types pour éviter les erreurs ou les oublis danfdaulation deg
articles.

Justifier la déclaration et le reversement du prgue.

Commentaires de| Sur la DRP 06, l'attestation de précompte est fournie ainsi que la
I'’Autorité déclaration et le reversement de la TVA précomptée.
Contractante

Appréciation  du | Le paiement de I'acompte intervenu en janvier 2@b0vre une
Consultant partie des sommes dues au titre de la périodet @léadécembre 2006
a avril 2009 et ne couvre par conséquent pas lajpér en cause.
Nous maintenons par conseéquent, que le Projet asappoduit de
justificatif de déclaration et de reversement dE\V& précomptée.
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DRP N° 07 TRAVAUX DE TRANCHEE ET DE GESTION DES EAUX DE

RUISSELLEMENT DE LA CITE JAXAAY

Date de saisine des fournisseurs 19 aodlt 2009

Date de dépot des offres 26 aodt 2009

Délai de préparation des offres 7 jours

Fournisseurs consultés 3S, IPS, SIMPEX SARL, PRUCAFRIC
TRADING

Nombre d’offres recues 5

Attributaire 3S SENEGAL SALUBRITE SELLAL

Montant du marché en F CFATTC 22 266 600

Non conformités

L’examen des offres des soumissionnaires a perentodstater que |
numeéro de NINEA de la société SIMPEX SARL est lama&ue celu
de la société 3S SENEGAL SALUBRITE SELLAL (264826B 2).
Au-dela de la fraude sur le numéro d’identificatifiacale, nous avon
constaté des similitudes troublantes sur la ptétien des facture
pro forma des cing soumissionnaires (IPS INTERNAYAL

PUBLIC SERVICE, PROCOM, AFRIC TRADING, SIMPEX, 39).
Par ailleurs trois des candidats ont coté au-delsedil de 25 millions

applicable aux DRP de travaux pour des sociétésfaitu des
procédures de passation des marchés et a foréisrseliils applicable

aux DRP. Il s’agit manifestement d'une volonté biéleée des

soumissionnaires en cause de s’auto — éliminer gafit pde
I'attributaire.

Une avance forfaitaire de 50 % a éte facturée wigbe 27 aolt 200
par cheque BHS N° 1281897 d’'un montant de 9 435R@FA HT
sans que lattributaire n’ait déposé de garantie réstitution
d’avance (violation de l'article 91 du CMP); de qwit, le taux de 5(
% est nettement au dessus des 20 % admis par le GPsblde a ét¢
payé par trois cheques BHS N° 1281943, n) 13168291@7591 de
montants respectifs 5 000 000 F CFA, 3 000 000 A €F1 000 000
F CFA HT.

Les attestations de précompte de la TVA ne figuress dans le

dossier et nous n'avons aucune justification demssment de la TVA
précompteée.

(0]
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Recommandations

Veiller a la régularité et a la transparence desatpns de passatid
des marchés en évitant les manceuvres frauduleuses.

Le taux de l'avance forfaitaire doit étre conforrme CMP et ce
paiement doit étre cautionné a 100% ;

Classer les documents d’exécution financiere dassdossiers d
passation ;

Justifier que le précompte a bien été déclaréversé

n

Commentaires de
I'’Autorité
Contractante

Sur la DRP 07, Les similitudes des rubriques peuvent étre ledai
I'encadrement de ces entreprises par le PROJETocuament au
lettres de saisine. L’attestation de précomptefasihie ainsi que 13
déclaration et le reversement de la TVA précomptée vigilance de
la commission aurait pu empécher certaines erreelegives aux
ressemblances de NINEA.

Appréciation du
Consultant

Les manceuvres collusives évoquées dans notre tgppersoire sont
bien réelles comme I'atteste I'utilisation du mémanéro de NINEA
par deux entreprises

Concernant la TVA précomptée, nous rappelons queaiement de

'acompte intervenu en janvier 2010 couvre unei@ailes somme
dues au titre de la période allant de décembre 208&il 2009 et n¢
couvre par conségquent pas l'opération en causes Rmintenons pa
conséquent, que le Projet n'a pas produit de joatif de déclaratior
et de reversement de la TVA précomptée.

Nous maintenons toutes les réserves et observaiomulées dan
notre rapport provisoire sur cette opération.

\"2J
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DRP N° 08 TRAVAUX DE RENOUVELLEMENT PARTIEL DE LAB USE
D’EVACUATION DES EAUX DE RUISSELLEMENT DU PARC DE H ANN

Date de saisine des fournisseurs 18 aolt 2009

Date de dépot des offres 27 aolt 2009

Délai de préparation des offres 9 jours

Fournisseurs consultés GEAUR, ECORE, SNTPE, StGEBATCO
Nombre d’offres recues 5

Attributaire GEAUR

Montant du marché en F CFATTC 24 135 909

Non conformités

=

Les numéros des lettres de saisine sont tous sgeshau Blanco; p3
ailleurs, ces lettres de saisine ne donnent auqutiieation sur |a
nature et la consistance des travaux. Elles invitart simplement le
soumissionnaires a se rapprocher du ResponsableBuheau
Administratif et Financier pour participer a la eattation. |l
conviendrait de donner de maniére formelle a towess
soumissionnaires la méme information par souci wtéget pour
assurer I'égal traitement des candidats.

U

Les devis présentés par GEAUR, ECORE, SNTPE et JEEA
présentent de nombreuses similitudes qui font pensme collusion
Par ailleurs, nous avons constaté qu'a I'excemd®hattributaire, toug
les autres soumissionnaires ont coté au-dela dill de 25 millions
applicable aux DRP de travaux pour des sociétdaifmment au fai
des procédures de passation des marchés et arifatéie seuils
applicables aux DRP. Il s’agit manifestement d'wotonté délibérée
des soumissionnaires en cause de s’auto — élinaneprofit de
I'attributaire.

Le contrat en date du 28 ao(t 2009 (Proces verbaverture du 27
aolt 2009, Avis dattribution du 28 aolt 2009) m’pas enregistré, ne
fixe pas le délai d’exécution des travaux ; il seite a indiquer que
« le délai d’exécution est fixé & partir de la dagenotification ». Il ne
précise pas non plus les modalités de reglement.

Une avance forfaitaire de 50 % a été facturée wiegbe 28 aolt 2009
par cheque BHS N° 1281906 d’'un montant de 10 227FREFA HT
sans que lattributaire n’ait déposé de garantie réstitution
d’avance (violation de l'article 91 du CMP); de qwit, le taux de
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50% est nettement au dessus des 20 % admis p&Me C

Un surplus de 840875 F CFA a été payé au fowsuaissur sa
deuxieme facture pour solde (paiement de 11 0678%A HT par
chéeque BHS N° 1362608 du 6 septembre 2009); il iembvde se
rapprocher du fournisseur pour obtenir le rembouesg du trop

percu.

Recommandations

Veiller a la régularité et a la transparence desatpns de passatid
des marchés en évitant les manosuvres frauduleuses.

Se conformer a l'article 44 du COA.

Le taux de l'avance forfaitaire doit étre conforrae CMP et ce
paiement doit étre cautionné a 100% ;

Obtenir le remboursement du paiement indu.

Commentaires de
I'’Autorité
Contractante

Sur la DRP 08, il n y a pas de trop percu (voirexanl13 sur la
situation de ce marché et I'attestation de précerdptla TVA).

Appréciation du
Consultant

Nous prenons acte de I'imputation du précompte(® 8e la TVA sur
le dernier décompte; il N’y a par conséquent pasagepayé.

Nous maintenons toutes les autres réserves etvalissis formulées
dans notre rapport provisoire.
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DRP N° 09 TRAVAUX DE NETTOYAGE ET DE CURAGE DES AL ENTOURS DE
LA STATION DU BASSIN DE RETENTION DE LA ZONE DE CAP TAGE

Date de saisine des fournisseurs 20 aout 2009
Date de dépot des offres 27 aout 2009
Délai de préparation des offres 6 jours

Fournisseurs consultés

Super Astre, GIE Généralcss, E.G.N,
Ampére, EGCC et GIE Serigne Mor Anta Sylla

Nombre d’offres recues 5

Attributaire

SUPER ASTRE

Montant du marché en F CFA TTC 17 818 000

Non conformités

Les factures Pro Forma présentées par le GIE GENE
SERVICES, EGN AMPERE, EGCC, SUPER ASTRE et le (

SMAS sont préparées par la méme source sur cingrpapen téte
différents. Il s’agit de I'habillage d’'une opératiale fraude par

I'organisation d’une consultation simulée.

RA
51E

D

Recommandations

Veiller a la régularité et a la transparence degratpns de
passation des marchés en évitant les manceuvrelsifeases.

Commentaires
I'’Autorité
Contractante

de

Sur la DRP 09,les similitudes des rubriques peuvent étre ledait

'encadrement de ces entreprises par le Projetocor@ment au
lettres de saisine. L’attestation de précomptdaeshie ainsi que 14
déclaration et le reversement de la TVA précomptée.

Appréciation
Consultant

du

La simulation et les manceuvres collusives sont gerls.

Concernant la TVA précomptée, nous rappelons qpailement de
I'acompte intervenu en janvier 2010 couvre uneipatés somme
dues au titre de la période allant de décembre 2086l 2009 ef
ne couvre par conséquent pas l'opération en cabsmus
maintenons par conséquent, que le Projet n'a paslujr de
justificatif de déclaration et de reversement d€\f& précomptée.

Y
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DRP N° 10 TRAVAUX DE REALISATION DE TRANCHEE, DE TE RRASSEMENT
ET DE POMPAGE DES POINTS BAS A DAGANA

Date de saisine des fournisseurs 25 aodt 2009

Date de dépdt des offres ® geptembre 2009

Délai de préparation des offres 6 jours

Fournisseurs consultés PRO CONSTRUCTION, SUD CONSTRUCTION,
ENTREPRISE DAROSA, TECKNIK SENEGAL et
SECOMDIS

Nombre d’offres recues 5

Attributaire ENTREPRISE DAROSA

Montant du marché en F CFA TTC 18 174 360

Non conformités

Les lettres de saisine datées du 25 aolt 200%ates été déchargées a
méme date y compris par trois des soumissionndies®s a Ziguinchg
(PRO CONSTRUCTION, SUD CONSTRUCTION et ENTREPRI
DAROSA). Les cachets apposés par SUD CONSTRUCTIQNPRO
CONSTRUCTION sont identiques dans leur présentation

Les devis sont présentés de la méme maniére paolesissionnaires laisg
subsister un doute raisonnable sur la régularité densultation (TECKNIK
SENEGAL et SECOMDIS complétent la liste des cingrsissionnaires)
Cette opération vise a maquiller un processus aedé& en lui donnant le
atours d’'une consultation en bonne et due forme.

Le contrat, la facture globale et le réglement d'wavance de 50 % ng
cautionnée (7 701 000 F CFA HT) ont été effecteés $eptembre 2009. U
second décompte de 5 000 000 F CFA HT a été pdyk septembre 2009
le solde de 2701000 F CFA HT a été payé Teottobre 2009 aprée
établissement du proces verbal de réception leeptembre 2009. Aing
82,46 % du colt des travaux ont été payés en kesple dix jours al
fournisseur sans que les décomptes ne soient sghiaiéun maitre d’ceuvr
pouvant certifier que le niveau d’exécution physigdes opérations e
conforme au niveau de facturation.

a

=

e

n
n
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Recommandations

Veiller a la régularité et a la transparence desraipns de passatid
des marchés en évitant les manosuvres frauduleuses.

Le taux de l'avance forfaitaire doit étre conforrme CMP et ce
paiement doit étre cautionné a 100% ;

Les décomptes doivent étre certifiés par un maitoceuvre avan
paiement.

n

t
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Commentaires de
I’Autorité
Contractante

Sur la DRP 1Q Les similitudes des rubriques peuvent étre ledai
'encadrement de ces entreprises par le Projetocod@ment aux
lettres de saisine. L’attestation de précomptefasthie ainsi que 14
déclaration et le reversement de la TVA précomptéentreprise
DAROZA est I'entreprise qui exécute les aménagemedes berges d
fleuve & Dagana. Etant déja sur place, elle a @dultée au regar
des urgences de I'époque.

o

Appréciation du
Consultant

La simulation et les manceuvres collusives sont kE#els.

Concernant la TVA précomptée, nous rappelons queaiement de

'acompte intervenu en janvier 2010 couvre unei@ailes somme
dues au titre de la période allant de décembre 208&il 2009 et n¢
couvre par conséquent pas l'opération en causes N@intenons pa
conséquent, que le Projet n'a pas produit de joatif de déclaratior
et de reversement de la TVA précomptée.
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DRP N° 11 TRAVAUX DE NETTOIEMENT ET DE DESENCOMBREM ENT DES
BASSINS DE WAKHINANE NIMZATT, DE NIETTY MBAR ET GES TION DES

SITES PENDANT 3 MOIS

Date de saisine des fournisseurs 10 septembre 2009

Date de dépot des offres 17 septembre 2009

Délai de préparation des offres 7 jours

Fournisseurs consultés CATS GIE, DAM EQUIP, AMAERYVICE,

SOCIETE D’'INVESTISSEMENT ET DE
COMMERCE et SDS

Nombre d’'offres recues 5

Attributaire

AMAC SERVICE

Montant du marché en F CFA TTC 24 190 000

Non conformités

Les factures pro forma produites par CATS GIE, DAMQUIP,
AMAC SERVICE présentent des similitudes conduisantdes
présomptions de collusion (les autres candidats BrSOCIETE
D'INVESTISSEMENT ET DE COMMERCE et SDS). Notons par
ailleurs que ces mémes fournisseurs étaient déjsuliés sur le
marché relatif aux travaux de désherbage, de peattit et de
transport des ordures a KEUR MASSAR dans le cadrepln
JAXAAY et que les mémes manceuvres frauduleusesemivaité
identifiées sur ladite consultation alors attrib@€ATS GIE. Sur la
présente consultation, les candidats ont servaite faloir a AMAC
SERVICE qui a été retenu.

Le contrat a été signé le 21 septembre 2009 poerdumée de troi
mois ; son terme est par conséquent le 21 décer@bef Le
fournisseur a établi une facture pour la totalitécdntrat le 13 octobre
2009 (date marquée avec le méme dateur que celisé wsur les
lettres de saisine). Cette facture a été payé@& lecfiobre 2009 sur |
base du Proces Verbal de réception établi le méorequi atteste qu
« tous les travaux ont été exécutés conformémermatrat et selor
les régles de I'art ». L'attestation de préecompaefigure pas dans le
dossier et aucune justification du reversement cqmpte n'a éte
produite. Le colt de trois mois de prestationséapgtyé pour moin
d’'un mois calendaire de travail.

= D 192

1 I Y%
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Veiller a la régularité et a la transparence desraipns de passatid
des marchés en évitant les manoceuvres frauduleuses.

Ne consigner dans lgroces verbal de réception que des informat
exactes et vérifiées physiquement.

Obtenir le remboursement du paiement indu ;

Obtenir la justification de la déclaration et dweresement de la TVA
précomptée.

n

Commentaires
I’Autorité
Contractante

de

Sur la DRP 11,pour ce qui est dAMAC SERVICE dans le cadre dé¢
travaux de nettoiement et de désencombrement dénbad y a une
erreur dans la gestion du dossier car les offresongortaient aucun
obligation d’entretien pendant trois moi€ette situation est loin
d’étre une irrégularité pour un marché de travauxugpeut bien étre
soldé si la totalité des prestations prévues egtéemment exécutés
avant les délais fixés. D’ailleurs dans certainsssades primes sorj
prévues pour les entreprises ayant réalisé uneetgérformance ad
méme titre que les pénalités de retard pour lesldires défaillants.
Bien évidemment, tel n’est pas le cas pour un marake prestations
intellectuelles ou certains postes sont rémunérasemps réels.

S

1%

—+

Appréciation
Consultant

du

La simulation et les manceuvres collusives sont tgels.

Il demeure constant que des prestations devant thaie mois ont
été payeées au bout de 22 jours calendaires déltsavda base d'ur
proces verbal de réception attestant que les tragatiété exécuté
selon les regles de l'art.

Concernant la TVA précomptée, nous rappelons quoailement de
'acompte intervenu en janvier 2010 couvre uneipaies somme
dues au titre de la période allant de décembre a0®Gil 2009 et n¢
couvre par conséquent pas I'opération en causes Naintenons pa
conséquent, que le Projet n’a pas produit de jostif de déclaratiorn
et de reversement de la TVA précomptée.

Nous maintenons toutes les réserves et observdbomsilées dans
notre rapport provisoire sur cette opération.

= YW

|
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DRP N° 12TRAVAUX D’EVACUATION DES EAUX AU NIVEAU DE WAKHINAN  E
NIMZATT ENTRE LE LAC WOUROUWAYE ET LE LAC THIOUROUR  ENSUITE DU

LAC WOUROUWAYE VERS LA MER

Date de saisine des fournisseurs 25 septembre 2009

Date de dépét des offres 2 octobre 2009

Délai de préparation des offres 7 jours

Fournisseurs consultés MADEMBA NDIAYE TRANSPORTEUR A

CAMBERENE, ENTREPRISE GENERALE Di
CONSTRUCTION ET  D’ASSAINISSEMENT
BABACAR DIOP TRANSPORT ET TRAVAUX

Nombre d’offres regues 5

Attributaire BABACAR DIOP TRANSPORT ET TRAVAUX
PUBLICS

Montant du marché en F CFATTC 24 265 000

Non conformités

La présentation des offres laisse entrevoir unéusioh entre cing
candidats (la méme fautdorthographe a été identifiée sur le n
JAXAAY écrit JAXXAY dans toutes les factures Prarfta) ;

Ces prestations constituant des services et notralesix auraient d

donner lieu au lancement d’'un appel d’offres en k& place d’'une

DRP ;

Le contr6le de I'exécution financiere a permis deen plusieurs
anomalies :
- une avance forfaitaire de 10 000 000 F CFA a aztoyée ay
prestataire le 6 octobre 2009 un jour apres laasige du contrat e
violation des dispositions de larticle 91 du CMARu-dela du taux
anormalement élevé de [l'avance forfaitaire, lerficaseur n'a pas
produit une garantie de restitution d’avance cortiexege le CMP ;
- un second décompte de 7 080 000F CFA TTC endiafl octobre
2009 a été facturé et payé le méme jour (6 000FO@IA HT) sang
imputation d’'une partie de l'avance sur le décompte solde de
5385000 F CFA TTC a été facturé le 2 novembred20€ proces
verbal de réception est daté du 16 novembre 200®age le 19
novembre 2009 (4 563 559 F CFA HT).

PUBLICS, UNIROUTE SENEGAL, SUPER ASTRE

j =)
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Recommandations

Veiller a la régularité et a la transparence defyatpns de passation
des marchés en évitant les manceuvres frauduleuses.
Le taux de l'avance forfaitaire doit étre conforrae CMP et ce
paiement doit étre cautionné a 100% ;
Commentaires  de| Sur la DRP 12,Il s’agissait d’'une opération trés urgente dansalgre
I'Autorité du plan orsec que le projet a pris en charge poulager les
Contractante populations qui étaient dans la rue pour manifestenr
mécontentement(Une correspondance illustrative vous a étg
remise).
Appréciation du
Consultant L ) N
L'urgence ne justifie pas la collusion et les es¢srau CMP en matiére de

reglement des prestations.
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DRP N° 13 TRAVAUX DE REALISATION D'UN MUR DE CLOTUR E ET DE
REPRISE DE GROS (EUVRE DE BATIMENTS EXISTANTS AU SIEGE DU

PCLSLIB A KEUR MASSAR.

Date de saisine des fournisseurs 10 novembre 2009

Date de dépot des offres 17 novembre 2009

Délai de préparation des offres 7 jours

Fournisseurs consultés GIE MASSOW MALICK, GIE SEB¥_.

SERVICES, GIE GESBAT, ENTREPRISE
DELTA FORCE SUARL, ENTREPRISE
TONTINE HARDIESSE

Nombre d’offres regues 5

Attributaire

ENTREPRISE DELTA FORCE SUARL

Montant du marché en F CFA TTC 18 968 507

Non conformités

Les modalités de la constitution et de la mise w pu fichier deg
fournisseurs a partir duquel les sociétés consulséat selectionnég
ne sont pas précisees.

La DRP n’exige pas des soumissionnaires la présemtdes piéce
administratives requises pour participer a la comeapublique (Art
44 du CMP) pas plus qu’elle ne réclame la produactie I'attestatior
de qualification et de classement prévu par le etécelatif a la
qualification et la classification des entreprisesitrepreneurs e
artisans de batiments et de travaux publics (Ard@ du CMP).

Les numéros des lettres de saisine sont tous sgeshau Blanco.

La lettre de saisine ne donne aucune indicationlaurature et Ig
consistance des travaux (pas de cahier des chdagssle dossier e
violation des dispositions de l'article 12 du CMmE)le invite tout
simplement les soumissionnaires a se rapprochdRefyponsable d
Bureau Administratif et Financier pour participdaaonsultation.

Les cachets d’accusé de réception du GIE MASSOW NIK.,. du
GIE SENEGAL SERVICES et du GIE GESBAT ont le méanereur
violet et sont congus par le méme fabricant. L& datréception du 1
/ 11/ 2009 a été écrite a la main par la méme paesaur les cing

2S

\"2J

—

1

[

(=]

lettres de saisine. Les factures pro forma sorggmté&es de la mén

e
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maniere. Il s’'agit d'un faisceau d’indices laissgmtésager un
simulation de concurrence.

1%

Le contrat en date du 18 novembre 2009 n'est pasgetré. Les
conditions de réglement ne sont pas préciséesleaoatrat

Aucune lettre d’information n'est adressée aux ngsgionnaires non
retenus.

Recommandations

Constituer un fichier fournisseurs a partir desoriges a 'AGPM, le
mettre a jour régulierement en exploitant les téssildes analyses de
offres recues dans le cadre des différents apgdals@currence ou en
évaluant les demandes d’agrément recues au regardritgres a
définir.

Se conformer aux dispositions des articles 44 etiGMP ;
Eviter les ratures et surcharges sur les piecepines ;

Donner de maniére formelle a tous les soumissioamdia méme
information par souci d’équité et pour assurer dlefaitement de
candidats

)

Contréler I'enregistrement du contrat avant touepeent.

Informer les soumissionnaires non retenus conforeméra I'article 67
— 4 du CMP.

Commentaires de
I’Autorité
Contractante

Sur la DRP 13,Les similitudes des rubriques peuvent étre ledait
I'encadrement de ces entreprises par le chef dietpronformément
aux lettres de saisine. Une vigilance de la comomssurait pu
déceler ces erreurs et les corriger.

Appréciation du
Consultant

Nous maintenons les réserves et observations féeaulans notre
rapport provisoire
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DRP N° 14 ETUDE SUR L'IDENTIFICATION DES POINTS BAS ET
L'ELABORATION D'UN PLAN DE GESTION DES INONDATIONS DANS LA

COMMUNE DE DAGANA

Date de saisine des fournisseurs 06/04/09

Date de dépdt des offres 16/04/09

Délai de préparation des offres 10 jours

Fournisseurs consultés SENES, TECHNIA, EXMAN, LOGISTEC,
JILANKA SARL

Nombre d’offres recues 5

Attributaire SENES

Montant du marché en F CFATTC 24 408 800

Non conformités

Les Termes de Référence de la mission sont trésispsur la
définition des objectifs et du contenu de la missidous constaton
en revanche qu’aucun des candidats short listésprésenté de
proposition technique précisant sa compréhensida définition de |a
mission telle gu’elle résulte des termes de réféen I'approche
méthodologique qu’il souhaite mettre en ceuvre, uigg
d’intervention, le planning de réalisation de lassndn... lIs se sont
tous limités a produire une facture pro forma consiles’agissait de
fournir du matériel ou des équipements.

n

v

Les critéres d’évaluation des offres des candidatsont pas explicités
dans la Demande de Propositions. C’est en coungldigtion que
lesdits criteres ont été choisis et leurs poidgpeetfs dans la
détermination de la note finale définis en violatales dispositions de
I'article 59 du NCMP exposant le PCLSLIB a un dscde recours €
nullité de toute la procédure de passation deshéarc

>

Cing entreprises ont été consultées et ont touéshalge sur le
lettres :

[72)

-  SENES Management & Engineering Consultancy 243008
FCFATTC

- TECHNIA (Techniques Industrielles Appliquées) ZR&83
FCFATTC

- EXMAN (Executive Management) 24 722 121 F CFATTC

- LOGISTEC 24 826 728 F CFATTC

- JILANKA SARL 24 582 645 F CFATTC

Toutes les offres avoisinent le seuil de passatiea marchés d
25 000 000 F. ’e
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Toutes ces factures présentent des similitudes igeaun de I|a
présentation des devis, seuls les montants etlasdarient.

Les N° de RC de TECHNIA (SN DKR 2004-A-1821) et EXM (SN
DKR 2004-A-1820) se suivent et les deux entitésl@mhéme numéro
de NINEA (014 4874 2C1).

Sur l'offre de TECHNIA, il est mentionné que le dies est suivi par
Bécaye et c’est ce méme Bécaye Gueye qui a déchargéequdBHS
N° 1276826 du 17 avril 2009 d’'un montant de 15333 F CFA émis
au profit de SENES. Les indices concordants d’uoellusion sont
réunis.

Le contrat a été signé le 17 avril 2009; un preméeompte de 75% du
montant des honoraires a été établi ce 17 avrB 20payé le méme jour
par cheque BHS N° 1281878 d’'un montant de 15 503~ EFA Hors
TVA. Il s'agit d’'une avance forfaitaire anormalerhéfevée de surcro
non couverte par une garantie de restitution deman

[{%)

Le solde a été facturé le 24 juin 2009 et payéladit 2009. Aucun
justification du reversement des précomptes de T\&Aété produite par
le PCLSLIB.

A"

Une attestation de service fait ou un certificahedstratif n'a pas ét
établi pour attester de la conformité aux TDR depaat produit par le
consultant.

Recommandations| Veiller a la régularité et a la transparence defxatpns de passation
des marchés en évitant les manceuvres frauduleuses.

Ne pas introduire des criteres d’évaluation nouxean cours dd
processus d’analyse des offres

Le taux de l'avance forfaitaire doit étre conforrae CMP et ce
paiement doit étre cautionné a 100% ;

Valider les rapports produits avant paiement ddesol

Commentaires de| Sur la DRP 14,1l s’agit d’'une étude tres pertinente et validée lpa
I'Autorité projet dans le cadre de la lutte contre les inoodsat
Contractante

Appréciation du | Nos réserves et observations ne portent pas gartimence de I'étud
Consultant mais plutdt sur le caractére frauduleux de la n@seceuvre de la
procédure.

D
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DRP N° 15 FOURNITURE DE PRODUITS PHYTOSANITAIRES

Date de saisine des fournisseurs 17/02/09

Date de dépdt des offres 27/02/09

Délai de préparation des offres 10 jours

Fournisseurs consultés TOUBA SANTE, GENI, DSEIST 2000,
SERCO

Nombre d’offres recues 5

Attributaire TOUBA SANTE

Montant du marché en F CFATTC 14 600 000

Non conformités

Le méme dateur a été utilisé pour les cing factyres forma
présentées par les soumissionnaires. |l y'a damossier un faisceau
d’indices laissant présager une collusion.

L’attributaire désigné n’est pas le moins disanbntairement au
quatre autres soumissionnaires qui ont fait depgsitions de prix H
TVA ou HT HD, l'entreprise GENI a fait une offreTC de
14 752 000 F CFA soient 12 096 640 F H TVA. Elleagealors moing
disante que l'attributaire qui a coté les prodtits600 000 F CFA HT
HD. Le contrat en revanche mentionne que lattrdouta été faiteg
TTC pour 14 600 000 F CFA ce qui est contraire @utenu de |'offre
du soumissionnaire. Sous ce rapport, il conviensaldigner que le
proces verbal de dépouillement (appellation a amtapta terminologie
du nouveau code qui propose proces verbal d’oueedtl ou proce
verbal d’attribution) indique que toutes les offemnt H TVA. Ceci
n'est pas exact puisque deux offres ont été f&fedD, deux offres
présentées H TVA et une derniere offre présentée. TiTaurait fallu
rendre les offres comparables avant de désigrtéibyataire.

12)

Recommandations

Veiller a la régularité et a la transparence desaimpns de passation
des marchés en évitant les manosuvres frauduleuses ;

Se conformer a l'article 70 du CMP ;
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Commentaires de
I’Autorité
Contractante

Sur la DRP 15 et 17|l s’agit d’achats urgents de produits mis & la
disposition du service national d’hygiéne dansddre des opérations
de désinfection des eaux de pluies dans la bantdeuPakar. Sur la
TVA, ces produits sont exoneérés de la T{Air annexe 14).

Appréciation du
Consultant

L’'urgence ne justifie pas les manceuvres collusetegutres entorses
au CMP.

Par ailleurs, nous avons noté que l'attributairecdemarché a savoijr
TOUBA SANTE et COUMBA NDOFFENE NDIOR attributaireeda
DRP N° 4 relative a la désinfection, a la désirisatibn.. de la Zon¢
de Captage ont le méme NINEA (22018462C1). SuedeRP N°4,
nous retrouvons quasiment les mémes entreprisesiitées (DSPS,
SET 2000, SERCO).

1%
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DRP N° 16 FOURNITURE DE TUYAUX DE REFOULEMENT DIAM ETRE 300M A

DAGANA
Date de saisine des fournisseurs 21 aout 09
Date de dépdt des offres 28 aout 09
Délai de préparation des offres 6 jours
Fournisseurs consultés ETS SERIGNE AWA BALLA, SIMEX

SARL, AFRIC TRADING, INTERNATIONAL
PUBLIC SERVICE ePROCOM

Nombre d'offres regues 5

Attributaire

ETS SERIGNE AWA BALLA

Montant du marché en F CFA TTC 9 735 000

Non conformités

L’examen des factures produites par IPS, PROCOET& SERIGNE
AWA BALLA laisse entrevoir une collusion.

Le contrat en son article 2 fait état detravaux a effectue

conformément au devis descriptif quantitatif » alqu’il ne s’agit pas
de travaux mais de fourniture de 300 metres debfle de diametre

150 et de 300 meétres de flexible de diametre 1I®etde fourniture
de tuyau de refoulement de diamétre 300 comme ugdilgns I'article

3 du méme contrat. Ledit contrat ne fixe aucunid#ddivraison et ne

précise pas non plus les modalités de paiement. memtion
« Livraison conforme » sur le bordereau de livmaisoété écrite pa
I'ordinateur alors que cette mention est censéeétrite a la main pa
le réceptionnaire (Chef du Service DépartementdlUidanisme de
Dagana) et datée.

A

D

=

\r

Recommandations

Veiller a la régularité et a la transparence desraipns de passatid
des marchés en évitant les manosuvres frauduleuses

n

Commentaires de
I’Autorité
Contractante

Sur la DRP 16,il s’agit d’opérations urgentes sollicitées paptéfet
de Dagana dans le cadre des opérations de sedarbeurs, le
matériel en question réceptionné était mis a lpadigion des sapeu
pompiers de Richard Toll.

[S

Appréciation du
Consultant

L’'urgence ne justifie pas les manoceuvres collusetesutres entorse
au CMP.
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DRP N° 17 FOURNITURE DE PRODUITS PHYTOSANITAIRES

Date de saisine des fournisseurs 01 Septembre 09

Date de dépot des offres 09 Septembre 09

Délai de préparation des offres 7 jours

Fournisseurs consultés GENI, GIE JOOKO SERVICHE, IG\ MINE
D’OR, UNITECH etDSPS

Nombre d’offres recues 5

Attributaire GENI

Montant du marché en F CFATTC 12 000 000

Non conformités

Les modalités de la constitution et de la mise w pu fichier des
fournisseurs a partir duquel les sociétés consulséat sélectionnées
ne sont pas précisees.

\"2

La DRP n’exige pas des soumissionnaires la présemtdes piéce
administratives requises pour participer a la comeagpublique (Art
44 du CMP) pas plus qu’elle ne réclame la produactie I'attestation
de qualification et de classement prévu par le etécelatif a la
qualification et la classification des entreprisesitrepreneurs et
artisans de batiments et de travaux publics (Ard@ du CMP).

Le méme dateur a été utilisé pour les cing factyres forma
présentées par les soumissionnaires. |l y'a damossier un faisceau
d’indices laissant présager une collusion.

Recommandations

Sélectionner les candidats a partir du fichier fageur constitug
comme indiqué ci — avant.
Veiller a une correcte application des dispositidas articles 44 et 46
du CMP ;
Veiller a la régularité et a la transparence desaipns de passation
des marchés en évitant les manceuvres frauduleuses

D

Commentaires de
I'’Autorité
Contractante

Sur la DRP 15 et 17|l s’agit d’achats urgents de produits mis & la
disposition du service national d’hygiéne dansddre des opérations
de désinfection des eaux de pluies dans la bantdeubakar. Sur la
TVA, ces produits sont exonérés de la T{AIr annexe 14).

Appréciation du
Consultant

L’'urgence ne justifie pas les manceuvres colluseteautres entorses
au CMP.
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ANNEXE 1. LETTRE DE TRANSMISSION DU RAPPORT PROVISO IRE
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BSC
BUSINESS SYSTEM
CONSULTING GROUP
(Conseil - Audit - Expertise)
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (22) 33 821 41 72 Fax (221 )33 822 95 03 E mail bsc@arc.sn

Dakar, le 15 février 2011

A Monsieur le Coordonnateur
du Projet de Construction des
Logements Sociaux et de Luttes
contre les Inondations et les
Bidonvilles (PCLSLIB)

Objet : Transmission du Rapport Provisoire de la mission de revue indépendante de la
conformité de la passation des marchés des autorités contractantes au titre de la gestion 2009

Monsieur le Coordonnateur,

Nous vous prions de trouver ci — joint, pour examen et observations, la version provisoire du
rapport de la mission en objet.

Vous voudrez bien nous faire parvenir vos commentaires au plus tard dans les dix jours
suivant réception de la présente pour nous permettre de finaliser le rapport.

Nous demeurons a votre disposition pour toute information complémentaire et vous prions
d’agréer, Monsieur le Coordonnateur, |’expression de notre parfaite considération.

Ibratueye
Associé

s Ring Group
Businees System Consuiting
‘ 12, Rue du Docteur THEZE
o Tél 821 41 72 - Fax 822 95 03
) P 11616 - Dakar SENEGAL
Email: bsc@arc.sn
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ANNEXE 2. REPONSES DE L’'AUTORITE CONTRACTANTE
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[ T /MHCH/PCLSLIB
REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple — un But — une Foi

MINISTERE DE L'HABITAT, DE LA
Dakar, le

Le Coordonnateur

A Monsieur Bra GUEYE
Directeur de BSC
12 Rue Docteur These

Objet : Observations sur le rapport provisoire
du Projet Jaxaay pour I'année 2009

Monsieur le Directeur,
Jai bien recu le rapport provisoire portant sur la revue indépendante de
la conformité de la passation des marchés du projet de construction des

logements sociaux et de lutte contre les inondations.

En réponse, je vous transmets les observations de [I'ancien
coordonnateur avec I'appui du projet.

Aussi, les dispositions sont déja prises pour tenir compte des remarques
en vue d’apporter les correctifs nécessaires.

Je vous prie de croire, Monsieur le Directeur, a l'assurance de ma
considération distinguée -~
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Dakar le 1e"mars 2011

A monsieur le Directeur de BSC

12 rue Docteur THESE

LB BN B B B

Objet : Observations sur le rapport provisoire de projet jaxaay 2009.

J'ai bien recu le rapport provisoire porfant sur la revue indépendante
de la conformité de la passation des marchés du projet de construction des
logements sociaux et de |utte contre les inondations.

| I

- —_—

L'examen dudit rapport appelle de ma part des observations générales
sur les réserves et des remarques partficulieres sur les résultats des ravaux.

1. Surles Réserves

a) Il faut souligner que le PCLSLIB est un projet qui intervient dans I'urgence
conformément & I'article 2 de I'arrété inferministériel portant création
et organisation du projet jaxaay qui exige l'identification des zones
soumises & inondations pendant les pluies d'hivernage et leur
fraitement immédiat (annexe 1).

| | —

. — | —

N'oublions pas qu'en cas de catastrophe naturelle nécessitant une
intervention immédiate méme e délai minimum de 20 jours pour Iq
reception des offres est réduit & 3 jours. 5

Ces dispositions s'expliguent par Ig complexité de la gestion des
inondations qui nécessitent des interventions urgentes et rapides.

© e—

Les DRP ciblées sont prises dans ce contexte d 'urgence qui dicte des

I opérations rapides pour soulager les populations fouchées par les
| inondations.

f Toutes les erreurs mentionnées dans les factures ou devis se justifient par
ces multiples interventions faites dans I'urgence.

De maniere précise, le Projet Jaxaay est souvent considéré par
certains soumissionnaires comme une structure bénéficiant de Ia
personnalité juridique. C’est ce qui justifie certaines offre dépassant les
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seuils de passation des marchés mais non retenues. En effet, ces cas
sont dus au fait que soumissionnaires ne maitrisent pas les dispositions
de l'article 53 du code qui définit les seuils de passation en fonction du
statut juridique de I'autorité contractante. D'qutres soumissionnaires ont
tendance & considérer I'unité de gestion du Projet comme une entité
dotée de la personnalité juridique et prendre en considération les seuils
fixés a I'alinéa 2dudit aricle qui établit @ 50 000 000 |e seuil de
passation des marchés de fravaux.

b) Sur les demandes de renseignement et prix attribués avec des
montants qui avoisinent les seuils de passation des marchés par appel
d’offres, il faut souligner que le code des marchés a été respecté car
les seuils fixés ne sont pas dépassés. Il faut signaler que le projet
intervient dans l'urgence et il n'y pas de budget connu d'avance par
les soumissionnaires. Ensuite, I'on ne saurait parler de fractionnement
car les deux DRP visées interviennent & des moments différents avec un
objet distinct. En effet, suite & une alerte de 'entreprise ayant réalisé Ig
zone de captage dans le cadre d'une mission de préparation pour
transférer 'ouvrage & I'ONAS ( annexe 2), Ie projet a I'initiative

d'enfreprendre les travaux jugés importants pour faire face qux pluies
d'hivernage.

Ces fravaux décrits n’ont rien & voir avec les opérations de désinfection
de la zone de captage conformément qux recommandations du
service national d'hygiéne. Sur cette opération de désinfection, actions
impératives, il y a eu trois opérations :Au début du mois d'aodt, au
début du mois de septembre et en fin septembre. Les travaux sont
effectués sous g supervision de nos agents et il ny a pas d'indu de la

part de I'entreprise. |1 y d tout juste une erreur dans la formulation de
I'article sur la durée (voir annexe 3).

C'est le méme probléme qui est abordé avec AMAC SERVICE
pour les travaux de nettoiement et de désencombrement de bassins
ou I'on note une erreur dans la gestion du dossier car les offres ne
comportaient aucune obligation d'entretien pendant trois mois (voir
Annexe 4 sur les offres des entreprises). Il y a tout juste une erreur dans
la formulation du contrat. Dong, il n y pas d’indu.

Au total, la récurrence des opérations de pompage découle de
la récurrence des inondations qui appelle deux types de traitement :
des travaux d’envergure d’éradication des causes et d’évacuation des
eaux par un dispositif approprié ou bien des opérations ponctuelles
pour rendre fréquentables les zones envahies. La deuxiéme option était

[ 2
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PCLSLIB

la seule solution & nofre portée en attendant la mobilisation des
moyens conséquents pour la mise en ceuvre des solutions radicales et
définitives. Nous sommes dans 'obligation d'y recourir aqussi
fréquemment que nécessaire pour soulager les populations exposées.

¢/ IL n'existe pas de fractionnement & Jaxaay, les deux opérations
ciblées (DRP) sont effectuées I'une au mois de février 2009 et I'autre au
mois de septembre 2010 suite & une saisine sans réponse du Ministre
chargé de la Prévention (voir annexe 5 ).l s’agit d'achats urgents de
produits mis a la disposition du service national d’hygiéne dans le
cadre des opérations de désinfection des eaux de pluies dans la
banlieve de Dakar.

d / Sur la TVA, je vous informe que le projet Jaxaay travaillait en
étroite collaboration avec le service des impots malgré les difficultés de
frésorerie. D'ailleurs, il y a eu une réunion spéciale entre les deux
structures pour arréter le montant global dU et les modalités du
réeglement définitif de cette question. C'est ainsi qu'un reversement
partiel de 100.000.000 F FCA a été effectué en janvier 2010 sur les
sommes précomptées(annexe é).

Je vous transmets aussi I'avis de I'immatriculation du GIE services
PLUS (annexe 7).

e / La demande de renseignement et de prix étant une procédure
simplifiée, la production des piéces adminisiratives tout comme
I'attestation de classification et de qualification des entreprises n'était
généralement pas exigée compte tenu de I'absence de réunion
réguliere de la commission de classification et de qualification des
entreprises. Désormais, le projet prendra les dispositions necessaires
pour exiger ces formalités.

f /Effectivement I'avance de démarrage devait étre cautionnée, ce
qui n'a pas été le cas, néanmoins, elle a été remboursée a hauteur de
69.300.0000 F CFA au 31 décembre 2009 par imputation sur les
décomptes 1 et 2 (voir annexe 8).

Les paiements rapprochés s'expliquent par la demande urgente des
autorités de disposer d'une évaluation de I'impact des pluies intenses
connues en fin Aout 2009. 1l fallait dés lors effectuer des photographies
aériennes & intégrer dans le systéme SIG embryonnaire de |'épogue.

I a fallu commander des images satellite, I'ortho référencer ef
procéder aux analyses d'oU I'obtention d'un comptage précis (voir

3
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tableau joint en annexe 9) du nombre de concessions impactées et
d'une appréciation fine des superficies inondées.

Ces opérations cormrespondent & des activités effectivement
réalisées et matérialisées par des livrables justifient le paiement du
décompte 01 en méme temps de I'avance de démarrage (annexe
10).

Les paiements qui ont suivi constituent des paiements partiels du
décompte 02 et sont liés & la mobilisation au sol de I'avion pendant 10
jours alors qu'il était prévu pour 03 jours compte tenu des conditions
météorologiques défavorables (voir annexe 11).

En définitive, sur les deux procés verbaux de récepfion des
travaux, il faut souligner que lesdits travaux ont été exécutés et
réceptionnés méme si le projet aurait pu faire des proceés verbaux
partiels avant la réception définitive. Cette situation est loin d’étre une
irégularité pour un marché de fravaux qui peut bien étre soldé si la
totalité des prestations prévues est entierement exécutée avant les
délais fixés. D'ailleurs dans certains cas, des primes sont prévues pour
les entreprises ayant réalisé une telle performance au méme titre que
les pénalités de retard pour les titulaires défaillants. Bien évidemment,
tel n'est pas le cas pour un marché de prestations intellectuelles ou
certains postes sont rémunérés au temps réels.

2 : Sur les résultats des fravaux

* Sur le marché conclu par demande proposition, un des
soumissionnaires avait introduit le recours devant I'ARMP mais
cette derniére a donné raison au projet Jaxaay (voir annexe 12).

e Sur la DRP 01, j'ai eu & corriger plusieurs fois des soumissionnaires
qui considéraient Jaxaay comme une structure bénéficiant de la
personnadlité juridique. C'est ce qui justifie certaines offres non
retenues dépassant les seuils de passation des marchés. En outre
le Projet Jaxaay est souvent considéré par cerlains
soumissionnaires comme une structure bénéficiant de la
personnalité juridique. C'est ce qui justifie certaines offre
dépassant les seuvils de passation des marchés mais non
retenues. En effet, ces cas sont dus au fait que soumissionnaires
ne maitrisent pas les dispositions de I'arficle 53 du code qui
définit les seuils de passation en fonction du statut juridique de
I'autorité contractante, D'autres soumissionnaires ont tendance &
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considérer I'unité de gestion du Projet comme une enfité dotée
de la personnaiité juridique et prendre en considération les seuils
fixés & I'alinéa 2dudit arficle qui &tablit & 50 000 000 le seuil de
passation des marchés de travaux.

 Surla DRP 02, Les similitudes des rubriques peuvent étre le fait de
I'encadrement de ces entreprises par le projet conformément
aux lettres de saisine.

e Surla DRP 03, Les similitudes des rubriques peuvent étre le fait de
I'encadrement de ces entreprises par le projet conformément
aux lettres de saisine.

L'avis d'immatiriculation de I'enireprise GIE service plus est fourni
ainsi que la déclaration et le reversement de la TVA précomptée.

¢ Surla DRP 04, sur la demande de renseignement et prix attribuée
avec des montants qui avoisinent les seuils de passation des
marcheés par appel d'offres, il faut souligner que le code des
marches a été respecté car les seuils fixés ne sont pas depassés.
Ensuite, I'on ne saurait parler de fractionnement car les deux DRP
visées interviennent & des moments différents avec un objet
distinct. En effet, suite & une dlerte de I'entreprise ayant réalisé la
zone de captage dans le cadre d'une mission de preparation
pour fransférer 'ouvrage & I'ONAS, le projet a Il'initiative
d'entreprendre les travaux jugés importants pour faire face aux
pluies d'hivernage. Ces fravaux décrits n'ont rien & voir avec les
opérations de désinfection de la zone de captage
conformément aux recommandations du service nationales
d’hygiéne. Sur cette opération de désinfection, actions
impératives, il y a eu trois opérations : Au début du mois d'aolt,
au début du mois de septembre et en fin septembre. Les travaux
sont effectués sous la supervision de nos agents et il n y a pas
indu de la part de I'entreprise.

Il n y a aucune auire DRP concernant la zone de captage,
les achats en quesfion (DRP) sont effectués I'une au mois de
février 2009 et I'autre au mois de sepfembre. Il s’agit d'achats
urgents de produits mis & la disposition du service nafional
d'hygiéne dans le cadre des opérations de désinfection des
edaux de pluies dans la banlieve de Dakar.
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L'attestation de précompte est fournie ainsi que la déclaration et
le reversement de la TVA précomptée.

Sur la DRP 05, Les similitudes des rubriques peuvent étre le fait de
I'encadrement de ces entreprises par le projet conformément
aux lettres de saisine. L'avis d'immatriculation de |'entreprise GIE
service plus est fourni qinsi que la déclaration et le reversement
de la TVA précomptée.

Sur la DRP 06, I'attestation de précompte est fournie ainsi que la
déclaration et le reversement de Ia TVA précomptée.

Sur la DRP 07, Les similitudes des rubriques peuvent étre le fait de
I'encadrement de ces entreprises par le PROJET conformément
aux lettres de saisine. L'attestation de précompte est fournie ginsi
que la déclaration et le reversement de la TVA précomptée. Une
vigilance de la commission aurait PU empécher certaines erreurs
relatives aux ressemblances de NINEA.

Sur la DRP 08, il n y a pas de frop percu (voir annexe 13 sur Ia
situation de ce marché et I'attestation de précompte de la TVA).

Sur la DRP 09, Les similitudes des rubriques peuvent étre le fait de
I'encadrement de ces entreprises par le Projet conformément
aux lettres de saisine. L'attestation de précompte est fournie ainsi
que la déclaration et le reversement de I TVA précomptée.

Sur la DRP 10, Les similitudes des rubriques peuvent étre le fait de
I'encadrement de ces enfreprises par le Projet conformément
aux letfres de saisine. L'attestation de précompte est fournie ainsi
que la déclaration et le reversement de la TVA précomptée,
L'enfreprise  DAROZA  est 'entreprise  qui exécute les
aménagements des berges du fleuve & Dagana. Etant déja sur
place, elle a été consultée qu regard des urgences de I'époque.

Sur la DRP 11, pour ce qui est de AMAC SERVICE dans le cadre
des fravaux de nettoiement et de désencombrement de bassins,
il 'y a une erreur dans Ig gestion du dossier car les offres ne
comportaient aucune obligation d'entretien pendant tfrois mois.
Cette situation est loin d’étre une irégularité pour un marché de
fravaux qui peut bien étre soldé si la fotalité des prestations
prévues est entidrement exécutée avant les délais fixés. D'qilleurs
dans certains cas, des primes sont prévues pour les enfreprises
ayant réaliseé une telle performance au méme fitre que les
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penalites de retard pour les ftitulaires défaillants. Bien
évidemment, tel n'est pas le cas pour un marché de prestations
intellectuelles ou certains postes sont rémunérés au temps réels.

e Sur la DRP 12, Il s'agissait d'une opération frés urgente dans le
cadre du plan orsec que le projet a pris en charge pour soulager
les populations qui étaient dans la rue pour manifester leur
mécontentement (Une correspondance illustrative vous a été
remise).

e Surla DRP 13, Les similitudes des rubriques peuvent é&tre le fait de
I'encadrement de ces entreprises par le chef de projet
conformément aux lettres de saisine. Une vigilance de la
commission auraif pu déceler ces erreurs ef les corriger.

o Surla DRP 14, Il s'agit d'une étude trés pertinente et validée par
le projet dans le cadre de la lutte contre les inondations.

e Surla DRP 15 et 17, Il s’agit d'achats urgents de produits mis & Ia
disposition du service national d’hygiéne dans le cadre des
opérations de désinfection des eaux de pluies dans la banlieue
de Dakar. Sur la TVA, ces produits sont exonérés de la TVA (voir
annexe 14),

e Sur la DRP 16, il s’agit d'opérations urgentes sollicitées par le
prefet de Dagana dans le cadre des opérations de secours.
D’ailleurs, le matériel en question réceptionné était mis & la
disposition des sapeurs pompiers de Richard Toll.

Au regard de ces éléments de réponse apportés a ces
procédures appliquées dans un contexte d'urgence, je vous prie
de bien vouloir reconsidérer votre opinion sur la revue en question.
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