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Dakar, le 29 mars 2011

Monsieur le Directeur Général de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP)

Rue Alpha Hachamiyou Tall Angle Kléber
Dakar

Monsieur le Directeur Général,

Conformément a la mission que vous nous avez aniiéus avons procédé a la vérification
des processus de passation, d’exécution, de adwiistratif, financier et technique) et de
contréle des marchés conclus par la Société Natates Habitations & Loyer Modéré pour la
période allant du® janvier au 31 décembre 2009.

Il s’agit, dans le cadre de cette mission, de nesi@r degré de respect des dispositions et
procédures édictées par le Nouveau Code des Mareh#is et ses textes d’application afin
d’exprimer une opinion motivée sur I'adéquation gescédures de passation des marchés et
de gestion des contrats conclus par la Société@h#é des Habitations a Loyer Modéré avec
les dispositions dudit code.

Notre examen effectué conformément aux normes d’'aétéralement admises sur le plan
international (normes IASB) a comporté les sondagesutres procédés de vérification que
NouUS avons juges nécessaires en la circonstance.

Ces normes requierent la mise en ceuvre de diligepeemettant d’obtenir I'assurance
raisonnable que :

- les marchés attribués au cours de la période souge ront été passés de maniere
transparente et réguliere conformément aux dispasidu Code des Marchés Publics
et que la mise en ceuvre de ces procédures ne dempas danomalies
significatives ;

- I'exécution financiere des marchés est effectuéefocmément aux dispositions
contractuelles et a la réglementation en vigueur ;

- les procédures de contréle de la matérialité dass#actions et de suivi de leur
exécution physique sont adéquates et permettersfagsurer de la réalisation des
marchés conformément aux prescriptions techniguasxenormes prévues.
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Nous estimons que nos contréles fournissent une tmsonnable a I'opinion exprimée ci-
apres. Ces travaux appellent de notre part lesrgeres et observations ci — apres :

1. Réserves

a) Une avance de démarrage, non couverte par unetigadm restitution d’'avance,
estimée a 50% du montant du marché relatif awatrade démolition du mur a l'unité
21 des PA de Keur Massar et a la construction dionveau mur a été payée a
Sénégalaise Entreprise en violation des disposititenl’article 94 du CMP ; s’y ajoute
gu’au regard de la durée d’exécution du contratrgudépasse pas trois mois, aucun
paiement d’avance ne doit étre consenti au foweurssPar ailleurs, un avenant de
2 788 892 F CFA n’ayant pas donné lieu a la ptasen d’'un devis détaillé des travaux
supplémentaires a été conclu le 31 aodt 2009 &préseption des travaux intervenue le
9 juillet 2009 en violation des dispositions detide 23 du CMP qui interdit toute
signature d’avenant apres la réception des trayaux

b) Des modes de passation inappropriés sont parfilisési notamment pour des
prestations relatives a des locations de pompegodgage ou de curage ; lesdites
prestations sont des services et non des travauxensé dans certains cas une partie
remblais y est incluse mais dont le colt est mingomparé aux autres prestations
associées. Ce faisant, il s’agit d'un marché déics et non de travaux avec un seuil de
passation de 30 millions de F CFA ;

c) De nombreuses similitudes ont été retrouvées densffres des soumissionnaires au
marché portant sur les travaux de peinture desuoch siege de la SN HLM
(47 334 992 F CFA) laissant subsister une incelitsur la transparence de I'opération ;
ce méme constat a été fait sur le marché portaicu@tion des eaux des unités 10, 11, 14
et 2 des Parcelles Assainies de Keur Massar (42833 CFA) et pour le marché
relatif a la maintenance des logiciels et applis#8 690 000 F CFA) ;

d) Le marché relatif a I'expertise technique de léelognts aux PA de Malika et Keur
Massar a été attribué a un soumissionnaire ayguisééune offre non conforme du fait
des insuffisances dans la rédaction des termes@®emce qui comportaient des activités
incompatibles ; s’y ajoute que la présentation damslocument unique et 'ouverture
concomitante des offres techniques et des offreanéieres pour des prestations
intellectuelles est contraire aux dispositions'aditle 79 du CMP ;

e) La terminologie utilisée dans le dossier de pamsate marché portant sur le pompage
des eaux hivernales des zones inondées des Parfskainies, de Malika et Keur
Massar n'est pas appropriée ; des confusions adas fentre les marchés de travaux et
les études d’'une part, entre les offres de balss &ariantes d’autre part. S’y ajoute que
la durée d’exécution contractuelle est inférieurex alélais mentionnés dans les
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documents d’appel a la concurrence ayant servade & la cotation des offres, ce qui a
pour effet de renchérir les codts ;

f) Des clauses discriminatoires et abusives, relaéivisxclusion de soumissionnaires sur
la base d’antécédents dans I'exécution de coramratErieurs ayant donné lieu a une
résiliation, sont incluses dans certains contratg@ation des dispositions de I'article 17
du COA portant libre acces a la commande publique ;

g) Le contrat relatif a la restauration du personmghporte une clause de reconduction
tacite réputée illégale en matiére de marchésqaubtientrainant la nullité absolue dudit
contrat qui est ainsi réputé n’avoir jamais existé.

2. Limitations a I'étendue de nos travaux et autres dmaines d’incertitudes
subsistants a l'issue de notre mission

Le rapport annuel de la Commission des Marchégl@t41 du NCMP) destiné a la
DCMP et a TARMP n'a pas été prépare.

A notre avis, a I'exception des points évoqués @aragraphes 1 et 2 ci - avant, les procédures
de passation et d’exécution des marchés sont enefoaux principes généraux d’économie,
d’efficacité, d’equité et de transparence édictedgpp CMP.
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS
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1.1 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION ES MARCHES
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1.1 TABLEAUX DE SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION DES MARCHES

a)

b)

d)

Une avance de démarrage, non couverte par undigatamestitution d’avance, estimée a 50% du ardrdu marché relatif aux travaux
démolition du mur a l'unité 21 des PA de Keur Massaa la construction d’'un nouveau mur a été pay&enégalaise Entreprise
violation des dispositions de l'article 94 du CM#®Yy; ajoute qu’au regard de la durée d’exécutiortattrat qui ne dépasse pas trois m
aucun paiement d’avance ne doit étre consenti aunifseur. Par ailleurs, un avenant de 2 788 8@F& n'ayant pas donné lieu a

de
en
0is,
la

présentation d’'un devis détaillé des travaux suppidaires a été conclu le 31 aolt 2009 apres éptién des travaux intervenue le 9 juillet

2009 en violation des dispositions de I'articled2BCMP qui interdit toute signature d’avenant apaggéception des travaux ;

Des modes de passation inappropriés sont patitisesi notamment pour des prestations relativéssalocations de pompes, de pomp

age

ou de curage ; lesdites prestations sont des esm@taon des travaux méme si dans certains camtreeremblais y est incluse mais dont le

colt est minime comparé aux autres prestationgiasso Ce faisant, il s’agit d'un marché de ses/ieenon de travaux avec un seulil
passation de 30 millions de F CFA ;

De nombreuses similitudes ont été retrouvées d@ansfires des soumissionnaires au marché portatgsstravaux de peinture des locg
du siége de la SN HLM (47 334 992 F CFA) laissasister une incertitude sur la transparenc®gérhtion ; ce méme constat a été
sur le marché portant évacuation des eaux desuritéll, 14 et 2 des Parcelles Assainies de Kassaft (42 533 100 F CFA) et pout
marché relatif a la maintenance des logiciels plicgiifs (8 690 000 F CFA) ;

Le marché relatif a I'expertise technique de 1@&fognts aux PA de Malika et Keur Massar a été aéirdbun soumissionnaire ayant dép
une offre non conforme du fait des insuffisancessda rédaction des termes de référence qui coapottdes activités incompatibles ;

de

1004
fait
le

0sé
Y

ajoute que la présentation dans un document ur@tlieuverture concomitante des offres techniguedes offres financiéres pour des

prestations intellectuelles est contraire aux digjpms de I'article 79 du CMP.
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e)

f)

9)

La terminologie utilisée dans le dossier de passaté marché portant sur le pompage des eaux hlesrdes zones inondées des Parc
Assainies, de Malika et Keur Massar n'est pas apj@e; des confusions sont faites entre les mamdbédsavaux et les études d'une p
entre les offres de base et les variantes d’aatrte 'y ajoute que la durée d’exécution contrdlguest inférieure aux délais mentionr
dans les documents d’appel a la concurrence agantde base a la cotation des offres, ce quiar gkbet de renchérir les colts ;

Des clauses discriminatoires et abusives, relafivisxclusion de soumissionnaires sur la basetéigalents dans I'exécution de cont

antérieurs ayant donné lieu a une résiliation, sahiises dans certains contrats en violation dggositions de l'article 17 du COA portgnt

libre acces a la commande publique ;

Le contrat relatif a la restauration du personoehgorte une clause de reconduction tacite répliégale en matiére de marchés public
entrainant de jure la nullité absolue dudit corgratest ainsi réputé n’avoir jamais existé ;

elles
art,
és

ats

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR LA PASSATION DES MARCHES
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1.2 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION FINANCIERE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION FINANC IERE

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L’EXECUTION FINANC |IERE
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1.3 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION PHYSIQUE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION PHYSIQ UE

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L'EXECUTION PHYSIQ UE
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1.4 SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARCHES PUBLICS
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TABLEAU DE SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARC HES PUBLICS

Description AO N°1 AO N°2 AO N°3
Nature DEMOLITION ET REALISATION DU RESEAU FOURNITURE DE
REPRISE PLANCHER D'’ADDUCTION D’EAU BUREAU ET
HAUT 2™ ETAGE DE POTABLE DES UNITES 01 bis, CONSOMMABLES
L'IMMEUBLE Q HLM 06, 25, 26 et 27 DES INFORMATIQUES
MARISTES PARCELLES ASSAINIES DE
KEUR MASSAR RUFISQUE 1
Attributaires SOTRACOM SCTE Marché a commande|
Montants en F CFATTC 87 129 206 67 963 103 Lot1:11 719 632

Lot 2 :14 373 940

Non respect des principes d’équité et d’égalitéeclets

soumissionnaires en violation de I'article 2 d®ieective v \
N°04/2005/CM/UEMOA
Violation de larticle 13 sur [linscription des m@Ems N

obligatoires dans les marchés

Violation des dispositions de l'article 15 du NCM®rtant sur
la couverture par le prix de toutes les dépensisont la J
conséquence nécessaire et directe des travaux folgrhiture
ou du service, y compris tous droits, impots eesax
Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP sur l'acd la N N
commande publique

Violation de l'article 44 du COA sur la régularisat

Violation des dispositions de l'article 45 du NCMr la

justification de la capacité juridique technique fetanciére l
requise pour exécuter un marché

Non respect des dispositions du cahier des chadagesle N N N
processus d’évaluation en violation de I'articleckONCMP

Violation des dispositions des articles 86 et 8latifs aux N

Recours en matiere de passation des marchés publics
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Violation des dispositions de l'article 88 du CMit & recours N
en matiére de passation des marchés

Violation des dispositions de l'article 94 du CMR &s N
avances de démarrage
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Description AO N°4 AO N°5 AO N°6
Nature MISE EN PLACE D’'UN ACHEVEMENT DES CONSTRUCTION DE
SYSTEME DE DRAINAGE TRAVAUX LOGEMENTS TRES

DES EAUX PLUVIALES
DES PARCELLES
ASSAINIES DE MALIKA
KEUR MASSAR

D’ELECTRIFICATION
DES PARCELLES
ASSAINIES DE KEUR
MASSAR RUFISQUE

ECONOMIQUES TYPE TE2
ET TE3 DES LOGEMENTS
ECONOMIQUES E4 ET
MOYENS STANDARDS
MS4 A KAOLACK,
ZIGUINCHOR ET NIORO
DU RIP

Attributaires - Lot 1 a SECOM Afrique COSELEC - Lot1a SENEPRES

- Lot 2 a Fourniture et - Lot2 a SOGECAM
ingénierie - Lot3 alEGB.

- Lot 3 & SAHE

Montants en F CFATTC - Lot1:86942 400 278 127 333 - Lot1:732955416
- Lot2:153592 812 - Lot2:1628 229 700
- Lot3:122 106 400 - Lot3:249 216 236

Violation des dispositions relatives a 'article d2 NCMP portan N

sur les conditions d’exécution des marchés

Violation des dispositions relatives a I'article @@ COA portant N

sur la qualification des candidats

Convocations des membres de la Commission des Esran

versées aux dossiers de passation en violatioartiele 39 du \

NCMP

Non respect des dispositions du cahier des chaayesle J

processus d’évaluation en violation de I'articleckONCMP

Violation des dispositions relatives a l'article @6 NCMP N

portant sur les avis d’appel d'offres

Violation des dispositions des articles 86 et 8latifs aux J

Recours en matiere de passation des marchés publics
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Description

DRPN° 01

DRP N° 06

DRP N° 07

Nature

LOCATION DE POMPES
COMPRIS CARBURANT, MISE EN
SERVICE, CURAGE DE FOSSES
SEPTIQUES ET TRAVAUX DE
REMBLAIS AUX PARCELLES

TRAVAUX DE DEMOLITION DU
MUR A L'UNITE 21 DES
PARCELLES ASSAINIES DE
KEUR MASSAR RUFISQUE ET
LA CONSTRUCTION D’'UN

CONTROLE POUR LA MISE EN
PLACE D'UN SYSTEME DE
DRAINAGE DES EAUX
PLUVIALES DES PARCELLES
ASSAINIES DE MALIKA KEUR

ASSAINIES DE MALIKA/KEUR AUTRE MUR MASSAR
MASSAR
Attributaires ENTREPRISE DE TRAVAUX SENEGALAISE ENTREPRISE SCIEPS

PUBLICS ET DE BATIMENTS
(E.-TB.A.T)

Montantsen F CFA TTC

44 025 000 F CFA

11228 337 F CFATTC

28 508 S@HA TTC

Non respect des principes d'équité et d'éga
entre les soumissionnaires en violation de
I'article 2 de la Directive
N°04/2005/CM/UEMOA

plite

Violation des dispositions relatives a I'article
du NCMP portant sur les conditio
d’exécution des marchés

12

Violation de l'article 13 sur l'inscription de
mentions obligatoires dans les marchés

bS \/

Non respect de la formalisation des aven
en violation des articles 23 et 24 du NCMP

ants

Violation des dispositions relatives a l'article
du COA portant sur la qualification d
candidats

27
es N
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Violation des dispositions de l'article 39 suf la
convocation des membres de la Commission \
des Marchés 5 jours francs avant la date
prévue pour la réunion

Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP
l'accés a la commande publique

192}

ur v v

Non respect de larticle 44 du code des
obligations de I'administration relatif (a \/
'approbation de contrats déja exécutés pour
entériner la régularisation

Violation des dispositions de l'article 45 du
NCMP sur la justification de la capacité \/ \
juridique technique et financiére requise pour
exécuter un marché

Violation des dispositions de l'article 53 sur \
les seuils de passation des marchés

Violation de Il'article 77 sur la procédure des N \
DRP

Violation des dispositions relatives a I'article
94 relative au calcul du montant de l'avance v
de démarrage.

Violation de [larticle 132 NCMP sur les N
pénalités de retard
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Description

DRP N° 09/09

DRP N° 10/09

DRP N° 11

Nature

TR

AVAUX D'EXPERTISE FONCIERE
SUR LES TF 1321R ET 1107R DU

PROJET PARCELLES ASSAINIES DE
KEUR MASSAR/RUFISQUE (ETAT
DES LIEUX ET DELIMITATION DU
TITRE FONCIER 1321/R ET 1107/R)

EXPERTISE TECHNIQUE SUR
16 LOGEMENTS SIS AUX
PARCELLES ASSAINIES DE
MALIKA / KEUR MASSAR

TRAVAUX DE PEINTURE DES
LOCAUX DU SIEGE HLM

Attributaires TOP CONSULT Scat Internationale SA FERLOC
Montants en F CFA TTC 4820300 F CFATTC 2655000 FCFATTC 47 334 992
Exécution de marché différée paur J

insuffisance des crédits en violation |de

l'article 9 du NCMP

Violation des dispositions relatives a l'article|12 J

du NCMP portant sur les conditions

d’exécution des marchés

Violation de l'article 13 sur linscription J

des mentions obligatoires dans |les

marchés

Violation des dispositions relatives a l'article|27

du COA portant sur la qualification des \
candidats

Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP N

sur I'acces a la commande publique

Non respect de l'article 44 du code des

obligations de l'administration relatif |a \

'approbation de contrats déja exécu

pour entériner la régularisation
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Violation des dispositions de l'article 45
du NCMP sur la justification de |a
capacité juridique technique et financiere
requise pour exécuter un marché

Non respect des dispositions du cahier|des

charges dans le processus d’évaluation en v
violation de l'article 59 du NCMP
Violation des dispositions de I'article 67 N

— 1 relatif a I'ouverture des plis

Violation de l'article 77 sur la procédure

des DRP
Violation des dispositions relatives | a
larticle 79 sur les spécifiques aux v

marchés de prestations intellectuelles

Violation des dispositions relatives | a
larticle 85 du NCMP portant sur Ja \ V
publicité de [lattribution et information
des candidats

Violation de l'article 132 NCMP sur les
pénalités de retard v
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Description

DRP N° 12/09

DRP N° 14/09

DRP 001700 d%/10/08

Nature

TRAVAUX DE POMPAGE DES
EAUX HIVERNALES DES ZONES
INONDEES DES PARCELLES
ASSAINIES, DE MALIKA ET KEUR
MASSAR

BALISAGE DU TERRAIN DES
PARCELLES ASSAINIES DE
KEUR MASSAR/RUFISQUE I1B

(SURPLUS DU TF 1107 R)

RESTAURATION

Attributaires

ETBAT

SAHE SARL

Restaurant du Centre

Montantsen F CFA TTC

49 279 160 F CFATTC

8766 343 F CFATTC

16 523 486

Non respect des principes d’équité et
d’égalité entre les soumissionnaires en
violation de l'article 2 de la Directive
N°04/2005/CM/UEMOA

Violation de l'article 13 sur linscriptio
des mentions obligatoires dans
marchés

les

Violation des articles 43, 45 et 46 NCN
sur I'acces a la commande publique

Violation des dispositions de I'article 4
du NCMP sur la justification de

capacité juridique technique et financie

requise pour exécuter un marché

Non respect des dispositions du cahier
charges dans le processus d’évaluatio
violation de l'article 59 du NCMP
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Violation des dispositions relatives | a

I'article 66 du NCMP portant sur les avis v

d’appel d’offres

Violation de l'article 77 sur la procédure J J

des DRP

Violation article 81 sur les différen
proces verbaux a établir

Violation de l'article 132 NCMP sur les
pénalités de retard v
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Description

DRP N° 16/09

DRP N° 17/09

DRP N° 23

Nature

TRAVAUX D'IMPRIMERIE

MOBILIERS ET MATERIELS DE
BUREAU

INTERCONNEXION DES
AGENCES AU SIEGE

Attributaires

Imprimerie Salam

Lot 1 : Mobiliers de bureau

attribué a Office Choice pour

Lot 2 : Matériels de bureau

XDR SARL

Montantsen F CFA TTC

11670200 F CFATTC

Lot 1 : 9 891 400 F CFA et
Lot 2 : 12 921 000 F CFA
(22 812 400 F CFA)

14 106 310

Non respect des principes d’équité et
d’égalité entre les soumissionnaires en
violation de l'article 2 de la Directive
N°04/2005/CM/UEMOA

Violation des dispositions relatives a I'article
du NCMP portant sur les conditions
d’exécution des marchés

12

Violation de larticle 13 sur linscriptio
des mentions obligatoires dans
marchés

les

Violation des dispositions relatives a I'article
du COA portant sur la qualification des
candidats

27

Convocations des membres de

Commission des Marchés non versées
dossiers de passation en violation
I'article 39 du NCMP

la
aux
de

Violation des articles 43, 45 et 46 NCN

P J

sur I'acces a la commande publique
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Violation des dispositions de l'article 45
du NCMP sur la justification de |a
capacité juridique technique et financiere
requise pour exécuter un marché

Non respect des dispositions du cahier|des

charges dans le processus d’évaluation en v v
violation de l'article 59 du NCMP
Violation de l'article 70 du NCMP sur N

I'attribution au moins disant

Violation de l'article 77 sur la procédure
des DRP v

Violation de larticle 111 NCMP sur les N
garanties de soumission
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Description

DRP N° 25

DRP N° 26

DRP 27/09/HLM

Nature

SELECTION CABINET POUR
RECRUTEMENT DE 6 AGENTS

EVACUATION IMMEDIATE
DES EAUX INONDANT LES
UNITE 10-11-14 et 2 aux PA
Malika

TERRASSEMENTS GENERAUX
A L'UNITE 21 KMR1

Attributaires

INNOV’" ACTIONS

BABACAR DIOP TRAVAUX
PUBLIS ET TRANSPORT

EGC CBN

Montantsen F CFA TTC

42 533 100

42 533 100

24 426 000

Non respect des principes d’équité et
d’égalité entre les soumissionnaires en
violation de l'article 2 de la Directive
N°04/2005/CM/UEMOA

Violation des dispositions relatives a I'article
du NCMP portant sur les conditions
d’exécution des marchés

12

Violation de larticle 13 sur linscriptio
des mentions obligatoires dans
marchés

les

Violation des dispositions relatives a I'article
du COA portant sur la qualification des
candidats

27

Violation des articles 43, 45 et 46 NCN
sur I'acces a la commande publique

Violation des dispositions de I'article 4
du NCMP sur la justification de

capacité juridique technique et financie

requise pour exécuter un marché
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Non respect des dispositions du cahier|des
charges dans le processus d’évaluation en
violation de l'article 59 du NCMP

Violation de l'article 77 sur la procédure
des DRP

Violation des dispositions relatives | a
larticle 79 sur les spécifiques aux
marchés de prestations intellectuelles
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Description

DRP N° 28/09/HLM

DRP N° 29/09

DRP N30/09

Nature

CONTROLE DES TRAVAUX DE
TERRASSEMENTS GENERAUX
DES PARCELLES ASSAINIES DE

CONTROLE DES TRAVAUX DE
TERRASSEMENT GENERAUX
DES PA DE KEUR MASSAR/

MAINTENANCE DES
LOGICIELS ET APPLICATIFS
ASSISTANCE AUX

NGALLELE SAINT LOUIS RUFISQUE Il UTILISATEURS
Attributaires NETRT TOPOPHAZ DEFI HIGH-TECH
Montants en F CFATTC 2 507 500 5310000 FCFATTC 8 690 000 F CFA HTVA
Non respect des principes d’équité et
d’égalité entre les soumissionnaires en \ \ V
violation de l'article 2 de la Directive
N°04/2005/CM/UEMOA
Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP N N N
sur I'acces a la commande publique
Non respect de l'article 44 du code des
obligations de l'administration relatif |a \
'approbation de contrats déja exécutés
pour entériner la régularisation
Violation des dispositions de l'article 45
du NCMP sur la justification de Jla \
capacité juridique technique et financiére
requise pour exécuter un marché
Non respect des dispositions du cahier|des
charges dans le processus d’évaluation en v v v
violation de l'article 59 du NCMP
Violation de I'article 77 sur la procédure N \ V

des DRP
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g)z

Violation des dispositions relatives
larticle 79 sur les spécifiques aux v
marchés de prestations intellectuelles

Violation de larticle 83 du CMP sur |a N
décision d’attribution

Violation des dispositions relatives | a
larticle 85 du NCMP portant sur |a \ l
publicité de lattribution et information
des candidats

Violation de l'article 132 NCMP sur les
pénalités de retard v v
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI ON

SN HLM Revue indépendante de la passation des nchés au titre de la gestion 2009
Rapport Provisoire
31



2. CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS ION

2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses que semie la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génere etedéside promouvoir la transparence,
l'efficacité et la responsabilisation, essentieBesne bonne gouvernance, dans un Etat de
droit, le Gouvernement du Sénégal a procédé a wierple réforme de son systeme de
passation de marchés publics.

Cette réforme aligne le systéme sénégalais suméakeures pratiques internationales en la
matiere, notamment en transposant les directivd®JEMOA relatives a I'harmonisation des
marchés publics des Etats membres de I'Union. &lfaporte d'importantes innovations par
rapport a la réglementation antérieure en ce lguginsacre la régulation, institue le recours
suspensif des soumissionnaires au stade de passiionarchés, rationalise le controle a
priori, supprime définitivement les régimes dérogats, responsabilise davantage les
ministeres et organismes dépensiers et systéenatisatrole a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué actgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstnative indépendante, distincte du
service administratif chargé du contrdle a priarild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épeéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quievis séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conférées a la DCMP) des fonctidasrégulation qui lui permettent

d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards...), qu’en matiere de formatmn de développement du cadre
professionnel en plus des fonctions mémes qui toast le cceur de la régulation, I'audit et

le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenue de faire réalisarla fin de chaque gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contréler et suivreike en ceuvre de la réglementation en
matiére de passation, d’exécution et de contrédentkrchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre davue indépendante pour la vérification,

au titre de la gestion 2009 et, en référence aueQes Marchés publics (CMP), de la

transparence et des conditions de régularité deségures d'élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités actatntes indiquées dans les termes de
référence de la mission.
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2.20BJECTIFS DE LA MISSION
2.2.1 Objectifs Généraux

Comme indiqué dans les termes de référence, laamiaspour objectif principal, au sein
des autorités contractantes, de vérifier le pramesse passation et d’exécution des
marchés conclus entre |& Janvier et le 31 Décembre 2009, afin de mesurdedgé de
respect des dispositions et procédures eédictéedep&ode des Marchés. Il s’agira
principalement de dégager un jugement sur 'adéguates procédures de passation de
marchés suivies et les modalités de la gestion atedrats, en relation avec les
dispositions du CMP pour les dépenses de ces sgadntractantes.

2.2.2 Objectifs Spécifiques

Il s’agira dans le cadre de cette mission :

(a). d’exprimer une opinion indépendante sur leeédures de passation de marchés
adoptées pour les contrats sélectionnées ; cattmpsera formulée individuellement
pour chaque autorité contractante;

(b). de vérifier la conformité des procédures gquxcipes généraux d’économie,
d’efficacité, d’équité et de transparence édictaslep Code des Marchés Publics;

(c). de fournir une opinion sur la qualité des catst incluant les aspects techniques et
économiques ;

(d). d'identifier les cas de non-conformité desg@aures avec les directives du CMP,
en particulier dans les cas de rejet d'offres meimBsantes, de fractionnement de
marchés, de non respect des dispositions préaladeesnise en concurrence, de non
respect des éléments constitutifs des cahiers algehde non respect des seuils fixés
pour les avenants, de non respect des regles deifgubt de communication, etc. ;
pour chacune des autorités contractantes, le dansuhpportera un jugement sur
I'acceptabilité de telles situations en regarddispositions du CMP ;

(e). de procéder a la revue des plaintes des ssiomigires pour évaluer
I'exhaustivité, I'efficacité et la pertinence deitdraitement par l'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes traitéesoaformité avec la réglementation en
vigueur ; en ce qui concerne les plaintes finaldrsenomises au Comité de Reglement
des Difféerends de 'ARMP, nous examinerons le degje@plication par l'autorité
contractante, des décisions y relatives et nouséamons la pertinence desdites
décisions ;

(). d’examiner et d’apprécier la pertinence ettmformité a la réglementation des
avis de la Direction Centrale des Marchés PublD€NP) pour les marchés
sélectionnés atteignant les seuils de revue i dieection ;

(g). de dégager pour les contrats sélectionnéshilesaux effectifs de décaissement
par rapport au niveau d’exécution et de donnerappéciation sur I'adéquation du
niveau d’exécution physique avec le niveau de déeaient ;

SN HLM Revue indépendante de la passation des nchiés au titre de la gestion 2009
Rapport Provisoire
33



(h). d’examiner et d’évaluer les situations d’&iition de marchés par entente
directe : nous passerons en revue I'ensemble deshésapassés par entente directe et
déduirons en fin de revue d’'une part, les pourggsan montant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a I'ensemble deshés passés par l'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentageaartant et en nombre des marchés de
gré a gré non conformes a la réglementation enevigunous évaluerons aussi dans
toute la mesure du possible la compétitivité des proposés dans les marchés par
entente directe ;

(). d’examiner la conformité de I'organisation eratiere de passation de marcheés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p&NH et ses textes d’'application, des
recommandations en ce qui concerne le fonctionnenetnles capacités des
commissions internes de marchés, des cellules deati@an de marchés et des
différents contréles internes ;

(). de formuler des recommandations pertinentag pameélioration des systemes et
procédures et pour le respect des dispositionsel@gh réglementaires qui régissent la
passation des marchés publics.

Conformément aux termes de références, nous nquseapns autant que de besoin
sur un expert de 'ARMP pour la facilitation de nwmderventions au niveau des
autorités contractantes et de la constitution @taimentation nécessaire a la mise en
ceuvre efficace de nos travaux.

En fin de mission, une session de formation de gewrs sera organisée a l'intention
des experts de 'ARMP et de la DCMP (5 pour chagecture) sur les pratiques
d’audit en matiere de passation des marcheés.

2.2.3 Etendue des travaux a effectuer

Nos travaux ont porté principalement sur la véaiien, au sein des autorités

contractantes de l'application des disposition<CddP dans le cadre de la passation
des marchés passés en 2009, la formulation de reandations tant au niveau

organisationnel qu'au niveau de la mise en ceuvia gassation et de I'exécution des
marchés quelles qu’en soient les sources de finaece

A cet effet, nous avons procédé, comme indiqué Eantermes de références:

a) en début de mission, a la sélection d’'un échantitieprésentatif en type de
contrat, taille et mode de passation des marchiéshantillon est composé
comme suit:

- au moins 15% des marchés atteignant les seuilonledte de la
DCMP (non compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des marchés n’atteignant pas lessiriitontrole de
la DCMP mais supérieurs aux seuils de passatiomatehés (non
compris les marchés par entente directe),
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- au moins 25% des demandes de renseignements ex @¢ p
- 100% des marchés passés par entente directe.

Pour chaque catégorie de marchés dont la populasbnnférieure a 10, le
controle a été exhaustif.

Pour chacune des 2 premiéres catégories de mactiEssus, nous nous
sommes assurés que la distribution est adéqugieeaant compte a la fois les
différents modes de passation et natures de mafthéitures et services,
prestations intellectuelles, travaux).

b) a la vérification de la procédure de passationmdaschés sur cet échantillon
(publicité préalable, dossier de consultation, disdi de la méthode de
passation choisie, couverture budgétaire, rappddsaluation des offres,
traitement des plaintes, délais de passation, <létk publication des
attributions, contenu des contrats signés avetitidaires des marchés, délais
des paiements, respect des délais d’exécutionecesges procédures de
réception, etc.) ; a chaque fois que cela est egipk, examiner la conformité
des avis de la DCMP avec la réglementation ;

c) a l'examen et a I'analyse du respect de certaimgsositions particulierement
importantes du CMP telles que, l'inscription prété¢ades marchés dans les
plans et avis généraux de passation de marchéspliéion aux moins disants
gualifiés, le non fractionnement de marchés, lexitons préalables de mise
en concurrence, les réponses aux demandes d'é&daiment demandées par
les candidats, I'approbation des marchés par lésrilgs compétentes, les
eléments constitutifs des cahiers des chargesegléits des avenants, le respect
des délais d’exécution, les cas de résiliation,;etc

d) a l'élaboration des statistiques sur les marchésys procéderons, en
particulier, & une analyse comparative de I'utilmade méthodes non ou peu
compétitives (ententes directes, appels d'offregemts, avenants, DRP) ;

e) a I'examen de la qualité, la transparence etitetité des opérations de
passation des marchés de l'autorité contractamené@me son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés (hommeocédures, systeme de
suivi et de contréle) ;

f) ala vérification de I'enregistrement des conteata charge des titulaires, de la
production des garanties de restitution d’avandedes garanties de bonne
exécution, la tenue des registres de marchés pataphés, ....

g) a la formulation des recommandations pour une ewg# application du
CMP ;

h) a I'animation de séances de formation de 2 jourdesupratiques d’'audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice denyiexperts de 'ARMP et
5 experts de la Direction Centrale des Marchési€ublDCMP). Les sessions
de formation seront organisées au siege des diatitions.
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AUDIT DE L’EXECUTION PHYSIQUE

Nous avons procédé, comme indiqué dans les termegfdrence, a un deuxieme
échantillonnage de marchés qui ont été soumis @ warification physique
approfondie. Ce contrdle physique a porté sur 28%mdarchés en cours d’exécution
ou déja exécutés par l'autorité contractante pxetcice concerné par l'audit, en
excluant les contrats non éligibles au contrélespiue, auxquels s’'ajouteront tous les
marchés ayant fait I'objet de litiges et ceux pags¥ entente directe.

Le contrdle physique a porté pour chaque marcleets@hné, sur les aspects suivants:

e Controle de la matérialité des dépenses effectuées

» Diagnostic sur I'état des ouvrages, équipementsnftures, ou rapports (pour
les prestations intellectuelles) par référenceua peix, a leur description dans
le marché et a leur état actuel, compte tenu dedga et leurs conditions
d’utilisation ;

» Conformité de la réception de la livraison ou decliévement des travaux,
biens ou services avec les spécifications du magthérmes techniques ;

» Justification technique et financiere des avenantsdres de services signés.

Plus précisément pour les marchés de travauxxfetéses ont porté sur :

* La conformité physique des travaux avec les pro@rbaux de réception
provisoire et définitive ;
* La qualité, la véracité et la sincérité des documee Contréle par rapport aux
constatations physiques pouvant étre faites sair, sit
» L’état de fonctionnement des ouvrages ;
* Les prix unitaires pratiqués pour les principaldsriques par rapport a ceux du
marcheé ;
* La cohérence des quantités ;
* Lamise a jour des malfacons ;
» Les dangers éventuels pouvant découler de cedawrages ;
* Etc.
Dans ses recommandations, le Consultant donnerandesations claires sur les
marchés dans lesquels il y a des indices des fsagidge corruption afin de permettre
a ’ARMP de poursuivre les investigations approgsié

L’Audit de I'exécution physique constituera la deme phase de la mission et fera
I'objet d’'un rapport séparé.
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2.2.4 Rapports émis au terme de la mission

Comme indiqué dans les termes de référence, nodgsipons a l'issue de la mission

et pour chaque autorité contractante les docunceafes :

0] un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipts 2 mois apres le début
des prestations et,

(i) un rapport individuel final en dix (10) exemplairés semaines apres
notification des observations de 'ARMP et des dtée contractantes. Ces
différents rapports seront soumis sur support médique.

Outre une description des procédures d’audit agks les rapports comprendront

également un sous rapport sur la qualité des stegtde passation des marchés

(notamment Commission des Marchés, cellules deapassdes marchés et contréles

internes). Ce sous rapport portera sur I'analyseidgsuffisances en rapport avec le

CMP et un sous rapport de synthése sur le degréspect des dispositions du CMP

par les autorités contractantes.

Les rapports seront élaborés conformément auxatidits des termes de référence.
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SECTION 3 APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3. APPROCHE METHODOLOGIQUE

Pour atteindre les objectifs décrits ci — avantysnavons mis en ceuvre les phases de travaux
ci - aprées :

3.1 PHASE N° 1 - REVUE APPROFONDIE DES TEXTES DE EFERENCE

Nous avons effectué a I'entame de la mission urse e connaissance approfondie
du cadre général de la passation des marchés guaiec notamment une revue des
textes législatifs et réglementaires en vigueuteefensemble des référentiels de base
applicables a la passation des marchés et a lisutmmtractante a savoir :

- directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procédurespmhssation, d’exécution et
de réglement des marchés publics et des délégatessrvice public ;

- directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant contrble etgugation des marchés
publics et des délégations de service public dEMOA ;

- décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics

- décret 2007 - 546 portant organisation et foncttonent de 'ARMP ;

- décret 2007 - 547 portant création de la DCMP ;

- décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant chdetéransparence et d’éthique en
matiere de passation des marchés publics ;

- arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembi@/ 3fris en application de
l'article 138 du NCMP fixant les seuils de contr@epriori des dossiers de
passation des marcheés ;

- arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portardrosgtion et fonctionnement
de la DCMP ;

- arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris plicagion de I'article 111 du
NCMP fixant les seuils en dessous desquels il est requis de garantie de
soumission ;

- arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris phicagion de l'article 112 du
NCMP fixant les seuils a partir desquels il estursqde garantie de bonne
exécution ;

- arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en appulicale I'article 77 Alinéa 3 du
NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispenséfne écrite et donner
lieu a reglement sur mémoire ou factures ;

- arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en apmicate I'article 35 du NCMP
relatif aux CPM et CM ;

- arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en apmicate I'article 45 du NCMP
fixant le modéle d’engagement des candidats a cempées dispositions de la
charte de transparence et d’éthique en matiereagehs publics ;
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- arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en applical I'article 36 Alinéa 1 du
NCMP fixant le nombre et les conditions de désigmatdes membres des
Commissions de Marchés des Autorités Contractantes

- Circulaire du Premier Ministre 003 du 20 novemk®@2portant directives pour la
mise en ceuvre des plans de passation des mardblé&Es pu

- Circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemti@72portant directives pour la
mise en place des Cellules de Passation des Marphésles Autorités
Contractantes ;

- loi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 % @u 19 juillet 1965 portant Code
des Obligations de I’Administration ;

- décret 2003 — 101 du 13 mars 2003 portant Regle@énéral sur la Comptabilité
Publique ;

3.2 PHASE N° 2 - ANALYSE DE L’'ORGANISATION ET DE L’ENVIRONNEMENT
DE LA PASSATION DES MARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, reuens effectué une revue succincte de
I'organisation et du fonctionnement de la SN HLMupapprécier la capacité des structures et
de systemes a mettre en ceuvre de maniere effieaqerdcédures d’exécution et de contrble
des opérations de passation des marchés. A etf effus avons mis en ceuvre les modules
de travaux ci — apres :

- analyse de l'organisation institutionnelle miseptsce au regard des dispositions
de l'article 35 du CMP, des systemes de gestioanfirere et des procédures de
contrdle interne pour apprécier leur aptitude &igkr commande publique ;

- évaluation de la qualité des procédures de passdis marchés quant a leur
conception et a leur correcte mise en ceuvre ;

- appréciation de la capacité des acteurs de la gpassdes marchés a gérer la
commande publique au regard de leur cursus académtqprofessionnel ;

- contrble de la régularité des dépenses ;

- revue de la conformité des actes de nominatiomuesbres des Commissions des
Marchés et des Cellules de Passation des Marcheés.

Cette analyse de I'environnement de la passatisnntirchés revét une importance de tout
premier plan dans I'approche risque que nous aweise en ceuvre dans le cadre de cette
mission. En effet, le risque d’audit comprend ulenposante risque inhérent portant sur
'environnement et liee a lintégrité, a I'expéram a la compétence de la direction, aux
pressions fortes qu’elle est susceptible de subiotreNprogramme de vérification a été par
conséguent modulé pour circonscrire ce risque erfiéte maniére a réduire le risque d’'audit.
Par ailleurs, I'analyse approfondie des procédetedu systéme de contrdle interne évoquée
ci — avant, nous a permis de circonscrire le risdeecontrble dans la mise en ceuvre des
procédures de passation et d’exécution des marchés.
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Ainsi, notre analyse des trois systemes d’orgaioisad’information et de contrdle nous a
permis de faire une évaluation de la pertinence laledéfinition des pouvoirs, des
responsabilités et de la séparation des fonctionsedpart et, d’autre part d’évaluer la
capacité desdits systemes a maitriser les risggeauix opérations de passation des marchés
relativement aux assertions d’audit. Cette phasatesceur de I'approche par les risques que
nous avons mise en ceuvre dans le cadre de ceti®mis

3.3 PHASE N° 3- VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA
PASSATION DES MARCHES

La mise en ceuvre de l'approche par les risques arant mentionnée nous a conduits a
procéder par sondage « ...un audit consiste a exapé@nesondage les €léments probants... »
et il s’agit d’étre raisonnablement sir qu’il n'ste pas d’anomalies dites significatives

(matérialité ou seuil de signification).

Précisons que les termes de référence ont donri@dieations sur la taille des échantillons a
constituer pour les différents types de marchés.

Ainsi, pour les besoins de nos travaux, nous awtitisé les techniques d’échantillonnage
appropriées de maniere a couvrir toutes les natizamarchés. A cet effet, nous avons mis
en ceuvre une approche a deux niveaux qui a compartéonstitution d’'un premier
échantillon déterminé par sélection systématiqueaauhasard sur lequel porteront les
vérifications. La nature des anomalies déceléesrmip dans certains cas a reconstituer un
second échantillon sur lequel porteront égalemestvérifications. L'analyse et la projection
des résultats permettront soit de tirer des cormigs soit de réévaluer le risque
d’échantillonnage.

Les contrbles préalables suivants seront effectués

- rapprochement du plan de passation des marchésuadtec celui qui a été publié
par la DCMP sur le portail des marchés publics,

- rapprochement de l'avis général de passation deshésm avec le plan de
passation des marchés,

- rapprochement de I'état d’exécution du plan de gtass des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portaihdeshés publics,

- contrble et rapprochement de I'état d’exécutiorpthn de passation des marchés
avec la situation d’exécution budgétaire et aver feuvements cumulés des
comptes fournisseurs retracés dans la balancdaireiles comptes fournisseurs,

- sélection, conformément aux termes de référenda dession, d'un échantillon
de marchés a contréler sur la base de criteresioésbés au mode de passation,
au montant et au type de marchés,

- contréle de la correcte mise en ceuvre de toute®thlgzes de la passation des
marchés.
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Pour I'exécution de cetleHASE N°3, nous mettrons en ceuvre MODULES de travaux ci
apres qui épousent les contours des différentpg®tde la passation des marchés.

3.3.1 MODULE N° 1 - AUDIT DE LA PREPARATION DES MAR CHES

Dans cette étape de contréle, les questions quosent de prime abord sont les
suivantes :

- le besoin existe-t- il réellement ?
- le besoin est — il bien quantifié et valorisé ?

Les contrbles porteront sur les aspects relatifs :

- ala conformité du mode de passation utilisé aankgdes seuils de passation (le
risque a circonscrire c'est gu'unméthode de passation inappropriéesoit
utilisée. La démultiplication de procédures de DdeRt cacher un fractionnement
des marchés ; tous lesarchés suspectautrement dit dont le montant avoisine
les seuils de passation des marchés par AO sepamexts a 100% ; les marchés
attribués a des fournisseurs selon dirgguence anormalement élevéeeront
particulierement surveillés),

- au respect des regles en matiére de revue préajaslda DCMP, des dossiers
d’appel a la concurrence, des rapports d’évaluaiiodes contrats,

- a l'autorisation préalable de la DCMP sur toutesdetentes directes (au-dela des
autorisations, c’edt question de I'opportunité des ED qui sera examiéed’une
part, la compétitivité des colts sera examinéd’autre part. La nature des
informations nécessaires au contrble des prix dieme est-elle précisée dans le
contrat ? Le controle des prix de revient estffeéaif ? L’Autorité Contractante
est—elle outillée pour effectuer ce contrble ?),

- au respect des régles de publicité et / ou de tg@tecles soumissionnaires
potentiels (il faudradéceler toutes les entraves au libre accésla commande
publique),

- au contenu, a la clarté et a I'exhaustivité dessigos d’'appel a candidatures,
(appréciation de la pertinence des criteres d’évalumn et d'attribution ,
identification de tous lesritéres discriminatoires constituant des entraves au
libre accés a la commande publique gqu’il s’agiss® spéecifications techniques ou
des criteres de qualification),

- au contenu des avis d’appel a candidatures etnvatations a soumissionner,

- au respect des délais de préparation des offres,

- a la gestion de la période de préparation des sofildamment laggestion des
interactions avec les soumissionnaire§éponses dans les formes et les délais
requis aux interrogations formelles communiquéesua les soumissionnaires par
la PRM ou la personne désignée a cet effet danBAE, informations sur
I'ouverture),
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- au respect des délais de passation des marchagdpipn de la performance de
I'AC, contrdle de la date d’attribution au regaslld durée de validité des offres et
subséquemment application de la formule d’actuaisaqui doit figurer dans le
DAO).

3.3.2 MODULE N° 2 - AUDIT DE LA GESTION DE L'ATTRIB UTION

- vérification de l'existence des registres des méschbétés et paraphés (dates
d’envoi des DAC, dates d'arrivée des offres, véafion des convocations des
membres de la CM),

- vérification du contenu des proces verbaux d'owvertes offres (La CM est-elle
réguliere ? Le PV est —il conforme a l'esprit dwe® Se limite t-il a constater
plutdt que de prendre des décisions notamment naigition inopportune a
I'ouverture ?),

- vérification de la conformité des informations dgnges dans le procés verbaux
ou rapports d’évaluation des offres avec le contigrioffres,

- vérification de laconformité de I'évaluation a l'esprit du code notanment
entre I'évaluation de l'offre et I'évaluation ex - post du soumissionnaire a
travers les criteres de qualification

- vérification de l'utilisation exclusive des crit&rel’évaluation annoncés dans le
DAC,

- contréle de I'application des criteres de corretties offres financieres,

- contrble de la réalité économique des prix proposgs

- contrble d'existence des soumissionnaires pour idgfier les éventuelles
collusions ou les conflits d’intérét

- veérification du contenu des proces verbaux d’aitidn provisoire (vérification du
contrdle des critéeres de qualification du soumissiire),

- veérification du contenu des lettres de notificatide I'attribution provisoire
(vérifier I'existence et apprécier la pertinencd’deis de la DCMP si requis),

- vérification de la publicité des attributions prewmires et du contenu des avis,

- vérification de l'information des soumissionnaimsn retenus et des réponses a
leurs demandes d’informations,

- appréciation de la gestion des recours par I'AtédCiontractante et par 'TARMP,

- vérification du contenu des marchés et des évenfeél de négociation dans les
marchés de prestations intellectuelles (vérificatiet appréciation de I'avis
éventuel de la DCMP),

- vérification de I'existence d’'une couverture buddg&t suffisante et préalable,

- veérification de I'approbation (respect des délaistifs de rejet éventuel conforme
aux dispositions du code a savoir I'absence detsrsdffisants),

- vérification de la publicité des attributions déiwes et du contenu des avis,
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- veérification du respect des délais de passatiomumshés (attribution pendant la
période de validité des offres sinon vérifier I'eteince d’'une demande formelle de
prorogation de la durée de validité des offres),

- vérification de la restitution des garanties densisgion dans les délais requis.

3.3.3 MODULE N° 3 - AUDIT DE LA GESTION DE L'EXECUT ION DES MARCHES
DANS SES ASPECTS ADMINISTRATIFS, FINANCIERS ET PHYSIQUES

- veérification du respect du formalisme de la no#fion qui fait courir les délais
contractuels ;

- vérification du recueil des garanties (garantie lne exeécution), de leur
conformité aux modeles fournis dans les DAC etede durée de validité ;

- vérification de [I'habilitation par le MEF des orgsmes qui délivrent les
garanties ;

- vérification du non paiement du premier décomptanavia constitution du
cautionnement définitif ;

- vérification du respect des délais d’exécution neschés et éventuellement de
I'application des clauses de pénalités ;

- vérification du contenu des contrats ;

- évaluation de l'organisation mise en place par {gkiteé Contractante pour le suivi
de I'exécution du marché (processus de validaties différentes étapes, respect
des dispositions relatives au paiemeumtntrole de cohérence entre I'exécution
physique et I'exécution financiérg ;

- vérification de la conformité des avenants évestuel

- vérification de la gestion des éventuels litiges ;

- vérification de la réception effective des bienssetvices \érification de la
matérialité des prestations vérification de la régularité des commissions de
réceptions, vérification de I'enregistrement en ptahilité matieres) ;

- vérification de la mise en ceuvre des garantiesasrde besoin (garantie de bonne
execution et garantie décennale) ;

- vérification de la levée des cautionnements dandddais requis.
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SECTION 4. RESULTATS DES TRAVAUX
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4. RESULTATS DES TRAVAUX

4.1 OBSERVATIONS SUR LE CADRE INSTITUTIONNEL ET
L’ENVIRONNEMENT DE LA PASSATION DES MARCHES

4.1.1 COMMISSION DES MARCHES

La Commission des Marchés (CM) de la Société Nateodes Habitations a Loyer Modéré
(SN HLM) a été instituée conformément a l'arrété N°588 du 28 décembre 2007 du
Ministre de 'Economie et des Finances pris eniappbn des dispositions de l'article 35 du
décret 2007 — 545 du 25 avril 2007 portant Code Meschés Publics et relatif aux
Commissions des Marcheés

L’acte de nomination des membres de la CommissgsnMiarchés (CM) a été pris en date du
19 janvier 2009 (Note N°0013/HLM/CPM diment sigrgss le Directeur Général de la
SNHLM). Nous avons noté que le Contrbleur de Gastist membre de la Commission des
Marchés en violation du CMP qui interdit aux mensbdes organes de contréle de figurer
dans les Commissions de Marchés.

4.1.2 CELLULE DE PASSATION DES MARCHES

La Cellule de Passation des Marchés a été insttoémrmément a I'arrété N° 11 586 du 28
décembre 2007 du Ministre de 'Economie et desriiaa pris en application des dispositions
de l'article 35 du décret 2007 — 545 du 25 avriD2(@ortant Code des Marchés Publics et
relatif aux Cellules de Passation des Marchéscte de nomination des membres de la
Cellule de Passation des Marchés (CPM) ne nous atpdransmis.

La Cellule de Passation des Marchés qui se résum@haf de Division des Finances, en
cumul avec la DFC, n’a pas produit de rapportsdsimels. Seuls des états récapitulatifs des
marchés passés sont tenus par la Cellule. Il faualter au-dela de ces tableaux et indiquer
les dysfonctionnements notés et les axes d’am@éborapréconisés par la CPM pour
solutionner les problémes rencontrés par la CM thatraitement des dossiers.

Cette valeur ajoutée est tout a fait possible &€aell membre de la CPM tout comme ceux de
la CM ont tous suivi des formations sur le CMP. dist une bonne connaissance des
procédures de passation des marchés comme l'altedegré de formalisation des dossiers
qui nous ont été présentés.

SN HLM Revue indépendante de la passation des nchiés au titre de la gestion 2009
Rapport Provisoire
46



4.1.3 CHARTE D'ETHIQUE ET DE TRANSPARENCE EN MATIERE DE
PASSATION DES MARCHES PUBLICS

Les attestations de prise de connaissance @@hsate de Transparence et d’Ethique en
matiére de Marchés Publicsnous ont été communiquées.

La Commission des Marchés n’a pas préparé son magpouel pour faire la synthese de ses
activités durant I'exercice 2009. Ce rapport anndeit étre impérativement préparé et
consigner plus particulierement le détail des mégsqiassés par entente directe.

4.1.4 DOCUMENTS DE PROGRAMMATION DE LA PASSATION DES
MARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, remens procédé a la revue du plan de
passation des marchés, de I'état d’exécution deBM, de I'avis général de passation des
marchés et apprécié leur établissement conformerenaeles prescrits par la DCMP.

4.1.4.1PLAN DE PASSATION DES MARCHES

Le Plan de Passation des Marchése nous a pas été transmis. Cela nous aurait pdiams
part de vérifier s’il a été confectionné dans Iétas réglementaires puisqu’il est demandé
aux autorités contractantes de le transmettreBCIIP avant le 31 Décembre de I'exercice
précédent conformément aux dispositions de I'articdu CMP, d’autre part s’il est présenté
dans le format défini par la DCMP, il doit compresmdoutre les appels d’offres, la liste des
Demandes de Renseignements et de Prix et compestestimations de codts.

L’AO est inscrit dans le PPM 2009 de la SNHLM. Lepport de publicité figure dans le
dossier qui nous a été transmis (Soleil du jeudui12009).

4.1.4.2AVIS GENERAL DE PASSATION DES MARCHES

L’Avis Général de Passation des marchéas été publié dans le Quotidien « Le Soleil » du 09
janvier 2009. L’Autorité Contractante s’est acgegttde son obligation d’information des

soumissionnaires potentiels dans la période vo(dueplus tard le 31 janvier de I'année en
cours).
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TABLEAU DE SYNTHESE DES SEUILS APPLICABLES A LA SOCIETE NATIONALE DES HA BITATIONS A
LOYER MODERE EN VERTU DE L’ARTICLE 53 DU CODE DES MARCHES PUBLIC S, DES ARRETES 11 580,
11 583 ET 11 584 DU MINISTRE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES EN APPLICATION DES ARTICLES
138, 111 ET 112 DU CODE DES MARCHES PUBLICS

Type de | Seuils de| Seuil de| Seuil de| Seuil de| Garantie de | Garantie de
marchés passation | contrble contrble contrdle soumission | bonne

par AO DCMP  sur | DCMP sur | DCMP sur exécution

DAC Rapport Contrat
d’évaluation

Travaux 50 600 400 800 >=60 >=35
Fournitures et
services 30 400 200 400 >=30 >=25
Prestations
Intellectuelles 30 200 200 350 NA >=35

4.2 EXAMEN DES MARCHES

L’examen des dossiers de passation des marchéampmrmis d’identifier des anomalies
récurrentes qui sont l'illustration d’un risque émbnt trés élevé puisque les acteurs de la
passation des marchés sont tres souvent enclirggaiser des simulacres de concurrence.

4.2.1 PERIMETRE COUVERT PAR NOS TRAVAUX

Le tableau récapitulatif ci — apres donne le vaehla valeur des marchés présentés et des

marchés couverts au titre de la gestion 2009 :

Tableau récapitulatif des marchés présentés et regypar mode de passation

Modes de passation
de marchés

Typologie des marchés
passés au titre de la gestio
2009

Typologie des marchés
n examinés lors de la
présente revue

Taux de couverture

Nombre

Montant

Nombre

Montant

Nombre

Montant

Appel d'offres ouvert

(AOO)

6

3432 356 17

B 6

3432 356 178

100%

100%

Appel d'offres

restreint (AOR)

Demande de

Proposition (DP)

Demande de

Renseignements et dg

Prix (DRP)

D

29

402 278 863

18

337 842 22¢

62,07%

83,98%

Entente directe (ED)

TOTAL

35

3 834 635 04

24

3 770 198 40¢

68,57%

98,32%
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La répartition des marchés présentés et couvepgésente comme s :

DRP
10%

En nombre | En valeu |
CARTOGRAPHIE DES MARCHES PRESENTES PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR

Les diagrammes ci apres illustrent la couvertt globale des marchés par nos travaux et la réjpar
des marchés couverts par mode de pas:

Marchés
Marchés non
non examinés

examinés 2%
31,43%

En nombre | En valeu
CARTOGRAPHIE DES MARCHES COUVERTS EN NOMBRE ET EN VALEUR

Un échantillon a été constitué a partir de la lidés marchés exécutés conformément
termes de référence.

35 marchés nous ont été présentés représentanalewE globale qui se chiffre ¢ 834 635
041 F CFA.
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Nous avons examiné ltotalité desappels d'offres et 1®RP soit un taux de couverture
68,57 % en nombre 68,32%en valeur.

DRP
9%

En nombre En valeu

DISTRIBUTION DES MARCHES COUVERTS PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR
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4.2.2 MARCHES CONCLUS PAR APPEL D’'OFFRES

AOO0/01/09 DU 07/01/09 DEMOLITION ET REPRISE PLANCHER HAUT 2™
ETAGE DE L'IMMEUBLE Q HLM MARISTES

BUDGET 100 000 000 F CFA

Date de publicité de I'appel d'offres Le 07 jama©09

Date limite de dép6t des offres Le 12 février 2009

Date d’ouverture des plis

Le 12 février 2009

Date d’attribution provisoire

Le 26 février 2009

Date de notification

Le 1* juillet 2009

Attributaire

SOTRACOM

Montant du marché en F CFA TTC 87 129 206

Non conformités

Le délai entre la date d'attribution provisoirerdarché et I3
date de notification du contrat est anormalemeng.ldadite
notification du marché est intervenue bien apreslde de

validité de l'offre de Il'attributaire sans qu'uneerdande de

prorogation de cette durée de validité ne soiefait

La décision de la Commission des Marchés de classer
conforme pour [l'essentiel loffre du soumissioneair

DOMICIL CONSTRUCTION SARL (76 535 036 F CFA) q
a fait I'offre la moins disante, n'est pas dimeotivée dans le
rapport d'évaluation des offres en vertu de l'&ti2 des
directives de TUEMOA.

§

Ul

1Y

Recommandations

Veiller a respecter les délais dans la procédusenugrchés e
procéder a I'évaluation des offres conformémenCiIP.

Commentaires
I’Autorité Contractante

de

Le réglement de I'avance de démarrage a été effampreg
'approbation du marché car la date de signaturevagt a
celle de son approbation. En effet, en ce qui aoecé& SN
HLM, l'Autorité chargée de l'approbation est le &iteur

Général qui signe et approuve le marché en mémpeste(@f.
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article 30 du CMP).

La SN HLM prend bonne note des autres observations.

Appréciation
Consultant

du

Nous prenons bonne note en ce qui concerne lav
démarrage et retirons notre observation.

ance
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AOO/02/09/HLM REALISATION DU RESEAU D’ADDUCTION D’E AU POTABLE
DES UNITES 01 bis, 06, 25, 26 et 27 DES PARCELLESSSAINIES DE KEUR
MASSAR RUFISQUE 1

Date de publicité de I'appel d’offres Le 25 jamva®09

Date limite de dépot des offres Le 26 février 2009

Date d’ouverture des plis

Le 26 février 2009

Date d’attribution provisoire

Le 06 avril 2009

Date de notification

Attributaire

SCTE

Montant du marché en F CFA TTC 67 963 103 F CF¢

Non conformités

Sur le DAO :
i) au niveau des DPAO (Clause IC 5.1: Critéeres
qualification) — Nous estimons la description du térial

requis trop détaillée. A ce niveau, il est génénait requis de

ne mentionner que le matériel essentiel (celui faiti la
différence). Il n’y a donc pas lieu de mentionngat exemple
le petit matériel. Pour preuve, I'énumération de pmoatit
matériel est suivi de la mention « etc. ». De mémeyention
de 2 «veéhicules tout terrain» ne nous semble
indispensable. Allonger la liste avec du matér@htdon n'est
pas sOr de la disponibilité chez tous les soumissives ne
fait qu'alourdir inutilement I'évaluation.

i) au niveau des DPAO (Clause 7.1) — Les mentismst a
notre avis anonymes. Nous estimons qu'a ce nivitaest
nécessaire qu’un responsable soit nommément dépiome
étre sdr que les demandes de clarifications et /
d’'informations complémentaires sont adresséespgisonne
appropriée. Telles que remplies, les demandesadiictions
risquent d'étre considérées comme du courrier andin ce
qui peut induire un retard pour leur traitementr&me des
risques de perte. Ceci peut avoir des conséquetaes le
cadre des litiges car des délais sont fixés pegkdeementation
pour les réponses et 'AC a obligation de répordnes lesdits
délais, sous peine de saisine de 'ARMP par le deiear.

D

D
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Sur l'attribution

Suite a la publication de l'avis d'attribution prswire de
marché paru dans le quotidien « Le Soleil » du a8 2009
et conformément aux dispositions du code des msaydRE
SAU a demandé des éclaircissements sur les ratgangnt
motivé l'attribution du marché a une entreprise tdioffre
n'est pas classée la moins disante.

Recommandations Veiller a remplir les DPAO des DAO conformément &
stipulations des Instructions aux Candidats (IC).
Commentaires de| Sur le DAO : La garantie de soumission est calcsiéela

I’Autorité Contractante

base du montant estimé du marché (entre 1 et 3%).
Nous estimons que la garantie de soumission exagemut
fait raisonnable quand on considére que [Iattribeitadu
marché pouvait bénéficier de conditions favorakdes lui
permettent de proposer une offre en dessous deséens.

Aussi il aurait été plus intéressant de compargalantie aux
montants proposés par les autres candidats telsSyd®
(Plus de 91 millions) ; ceci vous aurait permis denstater
que l'écart qui existe entre I'estimation du marcéee la
réalisation est mineur.

La SN HLM prend bonne note des autres observations.

Appréciation
Consultant

du

Nous prenons bonne note en ce qui concerne la tgaca
soumission et retirons notre observation la corargrn

AUX
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AON N° 03/09/HLM DU 18/02/09 FOURNITURE DE BUREAU ET
CONSOMMABLES INFORMATIQUES

Date de publicité de I'avis général de passation

e 0@ janvier 2009 dans Le Soleill

Date de publicité de I'appel d'offres

Le 18 févrk®09

Date limite de dép6t des offres

le 19 mars 2009

Date d’ouverture des plis

le 19 mars 2009

Date d’attribution provisoire

Date de notification

22 avril 2009

Attributaires

Soumissionnaires Fourniture deg Consommables TOTAUXTTC
bureau informatiques

SAREDICA 5441 465 1 302 450 6 743 915
Sen Technology 1347 500 - 1 347 500
Office Consommables 985 000 8 252 500 9 237 500
Ets Gaye Eco Poche 1101 850 68 750 1 170 600
PBS 951 552 375 240 1326 792
LPS 626 050 15 000 641 050
Touré Equipement 1266 215 - 1266 215
Oumou Informatique - 4 360 000 4 360 000
TOTAUX TTC 11 719 632 14 373 940 26 093 572

Non conformités

Le rapport technique mentionne que I'évaluation afées a
été faite sur la base d’'une comparaison des piitaites par|

article, alors que des correctifs n'ont pas étéodpp sur les

offres faites sur la base des quantités par PB8 (@@és de
Baguettes de reliure 25*7 a 6 230 400 F CFA alars kg
moins disant est a 64 000 F CFA, 40 unités de eatqnson &
1019 520 F CFA alors que le moins disant est a 64y F
CFA). De plus, des disparités n'ont pas été coesgiu niveal
du report des offres (PBS facture les 800 unitéBalguettes
de reliure 25*7 a 6 230 400 F CFA soit 7 788 F dRrAite,
le moins disant les facture a 64 000 F CFA).

Des articles n'ont été proposés que par SAREDIGAcé
lettre n°2, n°3-4-5 mm, n°6, n°7, n°8 et n°10) €ENS
TECHNOLOGIE (trace lettre n°2-6 et n°10, n°7-10ns
report des quantités.

Aucune suite formelle n'a été donnée pour la réggation
des pieces administratives a compléter par PapeBenotic

D

D

Service (garantie offre), Eco Poche (lettre de gssion,
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IPRESS, IT, CSS, Quitus fiscal, déclaration de tart,
garantie offre), Office Consommable (garantie Offret
Oumou Informatique (lettre de soumission, IPRESJ$S et
le quitus fiscal) en violation des dispositionsl'deticle 45 du
CMP.

Le 07 mai 2009, une lettre rectificative vient éaimbserver
gue les montants sont HTVA et non TTC com
précédemment annoncé. Cette rectification lese

soumissionnaires et fausse les conditions initiakhs
concurrence. La SNHLM aurait du ajouter tout simpaeat la
TVA aux prix HT proposés, et non reconduire lesras]
HTVA en les considérant comme des prix TTC. Il sk&st
suivi une suite de défaillances quant au moinandia I'appel
d’offres relatif a I'acquisition de fournitures dmireau et de
consommables informatiques.

Recommandations

Respecter les termes de I'article 59 du CMP retatif critereg
d’évaluation notamment les offres anormalementdsass

Veiller a la formalisation des piéces administrasi
manquantes.

Corriger au préalable les offres proposées en HP@Ar les
ramener en TTC (si exigé dans le DAO) avant deéafec 3
leur évaluation, ceci devra permettre de faire ivdléquité
entre les soumissionnaires.

me
les

Commentaires
I’Autorité Contractante

de

Le fait que la SN HLM ait précisé la nature du naontdes
commandes n’'a aucune incidence sur I'évaluationafess
des candidats conduite sur la base hors taxes, étdendu
que la TVA s’applique a toutes les offres deslaitaires.

Il est toutefois souhaitable que les offres soramienées e
TTC lors de [lévaluation afin de réduire le risquke
confusion.

La SN HLM prend bonne note des autres observations.

Appréciation
Consultant

du

Notre observation porte sur la nécessité de s'assgue
I'évaluation porte sur des offres comparables. Cemmuus
sommes en présence d’'un marché a prix unitairesatiobué
par article, les omissions doivent étre corrigdes de rendre
les offres comparables.
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AOO/04/09 MISE EN PLACE D’'UN SYSTEME DE DRAINAGE DE S EAUX
PLUVIALES DES PARCELLES ASSAINIES DE MALIKA KEUR MA SSAR

Attributaires

Lot1: SECOM AFRIQUE

Lot 2 : FOURNITURE ET INGENIERIE

Lot 3 : SAHE

Montants en F CFA

Lot1:86 942 400

Lot 2 : 153 592 812

Lot 3:122 106 400

Non Conformités

Sur le DAO :

i) au niveau des DPAO (Clause 7.1) — Les mentiamg a
notre avis anonymes. Nous estimons qu’a ce niviéaast
nécessaire qu’un responsable soit nommément dépigmé

étre sOr que les demandes d'informations complé&inest

sont adressées a la personne appropriée. Telleempdies,
les demandes de clarifications risquent d’étre ick@nées
comme du courrier ordinaire, ce qui peut induireratard
pour leur traitement et méme des risques de pEdei. peut]
avoir des conséquences dans le cadre des litigesdes
délais sont fixés par la réglementation pour Iggomnées e
I’'AC a obligation de répondre dans ces délais, gmise de
saisine de 'ARMP par le demandeur.

i) au niveau des DPAO (Clause 13.2) — Il est namté que
«le délai dexécution proposé par le candidat e
deviendra le délai d’exécution contractuel ». Uredlet
mention ne protége pas I'AC. Une offre peut-étnefaone et
moins disante et proposer un délai d’exécutioncavable
pour ’Administration. A ce niveau des DPAO, il asbtnc
indispensable d’estimer le délai d’exécution et b&e
mentionner. Cela n'empéche pas que le délai d'diac
proposé par I'attributaire soit le délai contrattue que les
offres présentant des délais exagérément longstsejetées

iii) au niveau du CCAP (Articles 7.2 Assurances)Les
montants des assurances ne sont pas rempliesimimstant
gue ce remplissage soit effectué préalablemenameement

e

de la consultation, afin d’éviter toute négociatiau
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discussion apres l'attribution, conformément aticde 60.1
du CMP. Généralement ces données sur les assursmues
remplies en indiquant les pourcentages a couvitir geiter
des conflits potentiels avec I'attributaire.

v) au niveau du CCAP (Article 20 Prolongation détai) —
Les données requises ici doivent-étre remplieslgivéament
au lancement de la consultation. Ce remplissagd’astant
plus important qu’il s’agit ici de délais, qui cdiigent
souvent des sources de contentieux.

Recommandations Veiller & remplir les DPAO des DAO conformément aux
stipulations des Instructions aux Candidats (IC).

Commentaires de I'Autorité | La SN HLM prend bonne note des observations.
Contractante

Appréciation du Consultant
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AOO/05/09 ACHEVEMENT DES TRAVAUX D’ELECTRIFICATION DES
PARCELLES ASSAINIES DE KEUR MASSAR RUFISQUE

Attributaires COSELEC
Montants en F CFA 278 127 333
Non Conformités Sur le DAO:

i) au niveau des DPAO (Clause IC 5.1: Criteres
qualification) — Nous estimons la description duténial
requis trop détaillé. A ce niveau, il est généraphrequis
de ne mentionner que le matériel essentiel (calufajt la
différence). Il n'y a donc pas besoin de mentionrpar
exemple, pelle, pinces a sertir, testeur électriquanometre
de pression, etc. D’ailleurs, il est pratiqguemenpossible
de vérifier ce matériel au stade de I'évaluatiancantraire
des véhicules, par exemple, pour lesquels on rdqlae
carte grise ou la promesse de location. Allongdista avec
du matériel dont on n'est pas sOr que tous

de

les

soumissionnaires en disposent, ne fait qu’ aloyrdir

inutilement I'’évaluation.

Nous estimons que le CA (1 milliard) requis esptateve
par rapport au montant du marché (278 millions).G¥e
représente pres de 3,5 fois le montant du marchéteU

critere ne facilite pas l'acces des PME a la condean

publique, conformément aux Directives de 'TUEMOA.

ii) au niveau des DPAO (Clause 7.1) — Les mentgotd a
notre avis anonymes. Nous estimons qu’'a ce niviéast

nécessaire qu’'un responsable soit nommément désaie

étre sr que les demandes sont adressées a lanmpe
appropriée. Telles que remplies, les demandes
clarifications risquent d’étre considérées commeaiurrier
ordinaire ce qui peut induire un retard pour leaitément et
méme des risques de perte. Ceci peut avoir

conséquences dans le cadre des litiges, car des déint
fixés par la réglementation pour les réponses A&C l'a
obligation de répondre dans ces délais, sous pkeirsaising
de 'ARMP par le demandeur.

Recommandations

Veiller a remplir les DPAO des DAO conformément &
stipulations des Instructions aux Candidats (IC).
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Se conformer a l'article 27 du COA relatif a I'asca la
commande publique.

Commentaires de I'Autorité | La SN HLM prend bonne note des observations.
Contractante

Appréciation du Consultant
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AOO/06/09 DU CONSTRUCTION DE LOGEMENTS TRES ECONOMIQUES TYPE
TE2 ET TE3 DES LOGEMENTS ECONOMIQUES E4 ET MOYENS STANDARDS
MS4 A KAOLACK, ZIGUINCHOR ET NIORO DU RIP

Date de publicité de I'appel d'offres

Le jeudijiin 2009

Date limite de dép6t des offres

Le 15 juillet 2009

Date d’ouverture des plis

Le 15 juillet 2009

Date d’attribution provisoire

Le 03 aout 2009

Date de notification

Le 03 aout 2009

Date d’attribution définitive

Le O5 octobre 2009

Date de souscription

Le 11 novembre 2004

Date d’approbation

Le 11 novembre 2004

Budget lot 1 : 54 logements a Kaolack 1 100 000 000
lot 2 : 110 logements a Ziguinchor 2 100 000 D00
lot 3 : 26 logements a Nioro du Rip 384 000 000
Attributaire | lot 1 : 54 logements a Kaolack SENEPRES 732 955|416
lot 2 : 110 logements a Ziguinchor SOGECAM 1 @28 700
lot 3 : 26 logements a Nioro du Rip Entreprise 249 216 236

Générale de

Batiment

Non conformités Sur l'avis d’AO :

Sur l'attribution :

Les exigences en matiere de qualification ne somé
sommairement mentionnées dans I'avis d’appel dsffil est
plus indiqué de mentionner exhaustivement lesras de
qualification dans ledit avis, conformément au ned#efini
par TARMP.

Les convocations des membres de la CM ne sonbp#sg au
dossier.

Le proces verbal douverture ne donne pas suffisant
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d’indications sur le dépdt des piéces administestivil ne
donne que des informations sur le dépbt des gemrmde
soumission. En effet, il y est noté que : 1/ I'eptise INTER
GET a fourni une garantie de soumission non corgofthurée
de validité de 90 jours au lieu de 120 jours) ;

2/ Le soumissionnaire Sénégalaise Entreprise aopéopour
les trois lots une garantie de soumission déliviger
UMECUDES, qui ne fait pas partie des établissemagtsés
par le MEF pour délivrer des garanties.

La SNHLM a corrigé le DAO conformément aux obseorst
faite par la DCMP a la date du 16 Juin 2009 alors kg date
de publication de I'A.A.O dans le quotidien le Sbést le 11
Juin 2009. Ceci peut pénaliser les candidats pouedpect de
délais de dépot des offres impartis conformémertoaie.

L’état de transmission des pieces administratives iresére
dans un tableau N° 3 alors que la remise desdiéegp aurai
da étre consignée dans le PV d’ouverture des plis.

Le tableau de vérification des criteres de quaifan du
personnel n'est pas suffisamment renseigné poumgite
d’avoir la certitude que les soumissionnaires résspht les
criteres requis.

La production des attestations de capacité firgaan'a pas
été consignée dans un tableau en bonne et due fem
précisant le montant et l'institution qui les aideées.

Recommandations

Veiller a inscrire les mentions obligatoires dan8AD
conformément a I'article 66 du CMP.

Respecter les clauses de l'article 39 du CMP soohevocation
des membres de la commission des marchés.

Veiller a la formalisation des pieces administrasi
manquantes.

Respecter larticle 13 du CMP relatif aux mentig
obligatoires.

Se conformer aux termes de l'article 59 du CMPtifelux
criteres d’évaluation.

[2)

[

NS

Veiller a une meilleure formalisation des procéduren
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vigueur.

Commentaires de| La SN HLM prend bonne note des observations.
I’Autorité Contractante

Appréciation du
Consultant
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4.2.3 MARCHES CONCLUS PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

DRP N° 01 LOCATION DE POMPES COMPRIS CARBURANT, MISE EN
SERVICE, CURAGE DE FOSSES SEPTIQUES ET TRAVAUX DE REMBLAIS
AUX PARCELLES ASSAINIES DE MALIKA/KEUR MASSAR

Date de saisine des fournisseurs

14 Janvier 2009

Date de dépot des offres 22 Janvier 2009
Délai de préparation des offres 7 jours
Convo_ca_tion des membres de la | 20 Janvier 2009
commission

Fournisseurs consultés 5

Nombre d’offres regues 5

Attributaire

ENTREPRISE DE TRAVAUX PUBLICS ET DE
BATIMENTS (E.T. B.A.T)

Montant du marché en F CFA TTC

44 025 000 F CFAt db; 800 000 F CFA de
remblais.

Date d’attribution

02 Février 2009

Date du contrat

03 Février 2009

Non conformités

Le mode de passation utilisé n'est pas apprg
puisque la partie travaux relative aux remblais
représente que 13800000 F CFA sur

prestations facturées a 44 025000 F CFA. U’
doit s’assurer que les candidats ont la capsa
juridigue d’exécuter le marché y compris au p
juridique.

La liste des autres soumissionnaires n'a pas
jointe ou mentionnée dans la lettre d'invitation.

Le cahier de charges n’exige pas non plug
présentation des piéces administratives reqy
pour participer a la commande publique.

Le contrat (03/02/09) n'a pas été soumis &
formalité de I'enregistrement ; il ne comporte |
de clause de pénalité de retard en violation

prié
ne
des
AC
ACité
lan

éte

la
lises

la
Das
des
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dispositions de l'article 132 NCMP.

Un paiement de 24109746 F CFA HT a
effectué au profit du prestataire le 18 février 20
Aucun proces verbal de réception (ou attestatio

service) fait ne figure dans le dossier qui noéséa

transmis. Par ailleurs, les états de déclaratiotes
reversement du précompte de TVA de 4 339 74
CFA opéré sur ce paiement ne figurent pas non
dans le dossier de suivi du marché.

ot
54 F
plus

Recommandations

Un AO devait étre fait en lieu et place d’'une DF
Mettre en ceuvre le mode de passation apprq
conformément aux seuils définis par l'article 53
CMP ;

Se conformer aux articles 12 du CMP et 27 du C
relatifs respectivement aux mentions du cahier
charges et a 'accés a la commande publique.

Indiquer les mentions requises dans les lei
d’invitation a soumissionner.

Veiller a ce que les fournisseurs et aul
prestataires se conforment aux formal
d’enregistrement des contrats avant le paiemer
leurs factures.

Mentionner la clause relative aux pénalités dede
dans le contrat ;

Veiller au classement de tous les documents
passation dans le dossier de marché notam
ceux relatifs aux paiements et au reversement
précomptes de TVA.

RP.
prie
du

OA
des

tres

res
tés
it de

de
ment
des
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Commentaires de I’Autorité
Contractante

La SN HLM pense que le mode de passation ut
est bien approprié puisque les travaux occupent
part prédominante sur ce type de marché (Cu
fosse, remblais et pompage).

ilisé
une
rage

Il convient de souligner que ce n’est pas le mdntan

de l'offre du candidat concernant une rubrig
donnée qui détermine la typologie du mar
aboutissant a un choix de mode de passation,

plutbt la part des travaux a effectuer dans |
marché.

Par ailleurs, en suivant le raisonnement
consultant, on doit nécessairement prendre

compte le curage de fosses (10 625 000 F CFA).

ajoutant ce montant au remblai (13 800 00(
CFA), cela raménerait la part des travaux, pomg
exclu & 24 425 000 F CFA ; ce qui représente |
du marché.

En ce qui concerne les lettres d’invitations, ist’
pas indiqué d’'y ajouter la liste des aut
soumissionnaires. Ce cas de figure n’est pre

jue
ché
mais
edit

du
en
En
F

rage

5%

res
scrit

que dans le cadre d’'un marché de prestations

intellectuelles.

La SN HLM prend bonne note des aut
observations.

res

Appréciation du Consultant

Nous maintenons que le marché est bien un ma
de services et non de travaux, car les opératier
le curage de fosses constituent des services.

En effet, 'article 4 du CMP définit les traval
comme Ssuit :

« Le terme "travaux" désigne toutes les opérat
de construction, reconstruction, démoliti
réparation ou rénovation de tout batiment
ouvrage, y compris la préparation du chantier,

irché
1S d

UX

ons

hn,
ou

es

travaux de terrassement, l'installation d'équipdm

en
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ou de matériels, la décoration et la finition, ains
gue les services accessoires aux travaux si lavale
de ces services ne dépasse pas celle des travaux
eux-mémes. ».

Les services sont définis comme suit :

« Le terme "services" désigne tout objet de marché
autre que des fournitures ou des travaux, y compris
les prestations intellectuelles ».

En outre, il est bien indiqué d’ajouter la listesde
autres soumissionnaires sur les lettres d'invitatio
En effet, la circulaire N° 0004 PM/CAB/CP du 31
mars 2009, portant instructions pour la mise| en
ceuvre de la procédure de DRP indique bien au
niveau du 2eme paragraphe du point 2 : « La lettre
d’invitation adressée simultanément aux
soumissionnaires a consulter, doit obligatoirement
inclure les noms des candidats consultés ».
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DRP N° 06 TRAVAUX DE

DEMOLITION DU MUR A L’UNITE 21 DES

PARCELLES ASSAINIES DE KEUR MASSAR RUFISQUE ET LA
CONSTRUCTION D'UN AUTRE MUR

Date de saisine des prestataires

10 AVRIL 200R\MRBIL 2009, 06 Mai 2009

Date de dépot des offres

20 AVRIL 2009, 27 AVRILO2014 Mai 2009

Convocation des membres de la | 07 Mai 2009
commission

Fournisseurs consultés 6
Nombre d’'offres regues 5

Attributaire

SENEGALAISE ENTREPRISE

Montant du marché en F CFA TT

C 11228337FCFATTC

Date d’attribution 19 Mai 2009
Date de notification 26 Mai 2009
Date d’approbation 04 juin 2009
Date du contrat 04 Juin 2009
Délai d’exécution 1 mois

Non conformités

Les membres de la commission des marchés on
convoqueés un jour avant la date d’ouverture desepi
violation de I'article 39 du CMP.

Le cahier de charges n’exige pas non plus
présentation des pieces administratives requises
participer a la commande publique.

Une avance de démarrage de 50% du montan
marché, non couverte par une garantie de restit
d'avance, a été accordée a la Sénégalaise Enerepr
violation des dispositions de I'article 94 du CMP.

Le contrat signé n'a pas été enregistré et ngpoema
pas de clause relative aux pénalités de retard.

Un avenant de 2 788 892 F CFA relatif
laugmentation du périmétre du mur de cl6ture rda

fait l'objet dun devis detailleé des travaux

t eté

po

t du
utio
is

a
p
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supplémentaires a effectuer. Par ailleurs, il @a été
établi d'ordre de service pour ledit avenant. $yte
gu’il a été signé le 31 aolt 2009 aprés la récepdies
travaux qui a été faite le 9 juillet 2009 en viaatde
l'article 44 du COA sur la régularisation des mash

Recommandations

Veiller a la convocation des membres de la comonissi

au moins 5 jours francs avant la date prévue d
réunion conformément a l'article 39 du CMP.

Une garantie de restitution d’avance doit couvoutt
paiement d’avance qui doit se faire conformément
taux indiqués dans le CMP ;

S’assurer que les contrats sont diment enregestais
tout paiement et qu’ils comportent la clause reéatiux
pénalités de retard ;

Veiller a ce que les contrats soient signés avar
réception des travaux.

e la

au

it |

Commentaires de [|'Autorité
Contractante

En ce qui concerne les différentes dates limitedépit
des offres, il s’agissait de deux reports de daite &
deux additifs. A chaque fois, la SN HLM a pris tars
d’en informer les soumissionnaires par écrit, ce
constituait un nouveau point de départ de s
d’invitation.

La SN HLM prend bonne note des autres observatig

qu
\cte

ns.

Appréciation du Consultant

Nous prenons bonne note de votre réponse conce
le report des dates d’ouverture et retirons n
observation concernant ce point.

rnant
otre

DRP N° 07 CONTROLE POUR LA MISE EN PLACE D'UN SYSTEME DE
DRAINAGE DES EAUX PLUVIALES DES PARCELLES ASSAINIES DE MALIKA

KEUR MASSAR

Date de saisine des prestataires

12 Mai 2009

Convocation des membres de la
commission

28 Mai 2009
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Date de dépot des offres

02 Juin 2009

Date d’attribution

23 Juin 2009

Date de notification

10 Juillet 2009

Délai de préparation des offres 19 jours
Fournisseurs consultés 6
Nombre d’'offres regues 5
Attributaire SCIEPS

Montant du marché en F CFA TTC

28 508 800 F CFATTC

Délai d’exécution

08 mois

Non conformités

Les lettres de consultation figurant dans le dosige

passation ne sont ni numeérotées ni datées, elle
donnent aucune indication sur la date limite daotl
des offres.

Le contrat rédigé de maniére sommaire ne comg
pas de clause de garantie de bonne exécution ¢
pas été enregistré aux imp6ts et domaines.

S ne

Dy

orte
bt n'a

Recommandations

Veiller a une correcte formalisation des dossie¥s
passation des marchés.

5 d

Commentaires de I’Autorité

Contractante

La SN HLM prend bonne note des observations.

Appréciation du Consultant
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DRP N° 11 TRAVAUX DE PEINTURE DES LOCAUX DU SIEGE HLM

Date de saisine des fournisseurs

15 juillet 09

Convocation des membres de la
commission

17 Juillet 2009

Date de dépot des offres

27 Juillet 2009

Délai de préparation des offres

12 jours

Date d’attribution

13 ao(t 2009

Date d’approbation

31 aout 2009

Date du contrat

31 Aout 09

Fournisseurs consultés

MARENA PEINTRE, FERLOC SUARL, STAFF
DECO PRO, EGTPB, PEINTURE GENERALE de
BTP

Nombre d’'offres regues 5
Attributaire FERLOC
Montant du marché en F CFA TTC, 47 334 992
Délai d’exécution 2 mois

Non conformités

La liste des autres soumissionnaires n'a pas éitejo

ou mentionnée dans la lettre d’invitation.

Le cahier de charges n’exige pas non plus
présentation des pieces administratives requisas
participer & la commande publique.

L'offre de MARENA PEINTRE est datée du 25 jui

2009, celle-ci est antérieure a la date de lanceohe
la DRP en violation de l'article 77 du CMP sur
procédure de DRP.

Hormis lattributaire, aucune des offres recues
renseignent sur le RC et le NINEA en violation
I'article 27 du COA sur la qualification des canalisl
Les adresses précises des soumissionnaires nertig
pas non plus sur leurs factures pro forma.

a

ne
de

jur
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Les nombreuses similitudes dans la présentation
offres laissent présager une collusion entre
soumissionnaires ou une consultation organisée.

des
les

Les lettres d’'informations aux soumissionnaires non

retenus tout comme la lettre de notification

I'attribution ne sont pas classées dans le doskier

passation.

de

Le contrat qui ne comporte pas de clause de pénalit

n'a pas été enregistré aux impo6ts et domaines,

Recommandations

L’AC doit s’assurer que les candidats ont la caga
d’exécuter le marché, y compris au plan juridique ;

Se conformer a l'article 12 relatif au contenu dhier
des charges.

Indiquer les mentions requises dans les lef
d’invitation a soumissionner ;

S’assurer que les contrats sont diment enregi

ci

tres

Sstrés

avant tout paiement et qu’ils comportent la clause

relative aux pénalités de retard ;
Veiller a la transparence des procédures de DRP ;

Formaliser la notification de [Iattribution ¢
'information des soumissionnaires non rete
conformément aux dispositions de l'article 81-3
CMP.

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

En ce qui concerne les lettres d’invitations, ést’ pas
indiqué dy ajouter la liste des autr
soumissionnaires. Ce cas de figure n’est presaet
dans le cadre dun marché de prestati
intellectuelles.

Concernant les dates de soumission, il se powualt
s’agisse d’'une erreur de frappe ou d'une coquiidag

nus
du

es

ons

part du soumissionnaire. Cela est fréquent dans les
correspondances des entreprises. Le seul élément
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d’appréciation fiable est la date a laquelle latHNV
a recu le courrier. Par conséquent il ne s’agitddase
violation de l'article 77 du CMP.

La similitude dans la présentation des offres mourr

résulter du fait qu'un cadre de devis électroniqiie
été envoyé aux candidats lors de la consultationr
la facilitation de la soumission et de I'évaluation

Toutefois, la SN HLM a constaté que cette méth

est inutile et prendra les précautions nécessafips

d’éviter au maximum le risque de collusion entrg
candidats.

ode

le

La SN HLM prend bonne note des autres

observations.

Appréciation du Consultant

Il est bien indiqué dajouter la liste des aut
soumissionnaires sur les lettres d'invitation. HEete
la circulaire N° 0004 PM/CAB/CP du 31 mars 20

portant instructions pour la mise en ceuvre de
procédure de DRP indique bien au niveau du 2¢

paragraphe du point 2: «La lettre d'invitati
adressée simultanément aux soumissionnaire
consulter, doit obligatoirement inclure les noms
candidats consultés ».

Nous maintenons nos réserves sur ce marché.

res
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DRP N° 09 TRAVAUX D’EXPERTISE FONCIERE SUR LES TF 1321R ET 1107R DU
PROJET PARCELLES ASSAINIES DE KEUR MASSAR/RUFISQUE (ETAT DES
LIEUX ET DELIMITATION DU TITRE FONCIER 1321/R ET 11 07/R)

Date de saisine des prestataires 08 juin 2009
Convo'caf[ion des membres de la 12 juin 2009
commission

Date de dépot des offres 16 juin 2009
Date d’attribution 16 juin 2009

Date d’approbation

02 juillet 2009

Délai de préparation des offres

7 jours

Attributaire

TOP CONSULT

Montant du marché en F CFA TTC

4820300 FCFATTC

Délai d’exécution

1 mois

Date du contrat

PV de constat (état des lieux des titres fonciers
1321 R et 1107 R) du 18 juillet 2009

Non conformités

Les lettres d’informations aux soumissionnai
non retenus tout comme la lettre de notification
I'attribution ne sont pas classées dans le dosii
passation (article 81-3 du CMP). Le contrat
comporte pas de clause de pénalités et n'a Ppa
enregistré aux impots et domaines,

Recommandations

Formaliser la notification de [I'attribution ¢
'information des soumissionnaires non rete
conformément aux dispositions du CMP.

Veiller & ce que les contrats soient dim
enregistrés avant tout paiement et qu’ils compor
la clause relative aux pénalités de retard.

Commentaires de

Contractante

I’Autorité

La SN HLM prend bonne note des observations

res
de
or
ne
1S ét

et
NuUS

ent
ten

Appréciation du Consultant
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DRP N° 10
PARCELLES ASS

EXPERTISE TECHNIQUE SUR 16 LOGEMENTSSIS AUX

AINIES DE MALIKA / KEUR MASSAR

Date de saisine des prestataires

09 juillet 2009

Date de dépot des offres

20 juillet 2009

Délai de préparation des offres

10 jours

Date d’attribution

13 aodlt 2009

Date de notificatiorflettre de
commande)

09 octobre 2009

Attributaire

SCAT INTERNATIONALE SA

Montant du marché en F CF
TTC

A2 655000 F CFATTC

Délai d’exécution

3 mois (non précisé dans les YDR

Non conformités

Le contenu des prestations attendues du consultain
qu'il résulte des termes de référence comporte
activités incompatibles qu'un des candidats slistédd a
signalées par courrier.

La comparaison des trois offres financiéres n'est
conséquent pas pertinente puisque le contenu
prestations proposées dans leurs offres technjppreles
trois bureaux de contrdle n'est pas le méme.

Sous ce rapport, il convient de signaler que
Commission Technique a essentiellement porté
analyse sur la comparaison des offres financiere
violation de larticle 79 du CMP sur les marchés
prestations intellectuelles qui recommande d’effec
une évaluation des offres techniques avant l'ouredes
offres financieres des soumissionnaires dont &g
technique a atteint la note technique minimale isequ

Par ailleurs, l'ouverture concomitante des of
techniques et des offres financieres n'est pasoooief au
CMP et cette anomalie dans la présentation degs
résulte d'une mauvaise préparation de la Demand
Propositions. Cette imprécision des TDR explique
fortes disparitées des offres financieres qui ¢
respectivement

INTERNATIONAL, 8 496 000F CFA pour ALPAGES ¢
42 480 000 F CFA pour SSIC.
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Les candidats non retenus n’ont pas été informéka
suite de la procédure en violation de l'article 31u
CMP.

Le contrat, le PV de réception ou Il'attestationsdevice
fait ne sont pas versés au dossier de passation.

e

Recommandations

Des lors que les missions ont été jugées incompatib
par les experts consultés, il aurait été plusgunéli de

suspendre la procédure, de préparer un addititeraxes

de référence pour les mettre en conformité aved les

pratiques professionnelles des bureaux de con&b
repousser la date limite de dépot des offres ;

Se conformer aux dispositions de l'article 79 du
relatives a l'ouverture des offres pour les préshst
intellectuelles ;

hY

e

M

Veiller a la formalisation de [I'information des

soumissionnaires non retenus et de la notificatiern

I'attribution au candidat retenu ;

Veiller au classement de tous les documents relatif

dossier de passation.

Commentaires de ['Autorité
Contractante

En ce qui concerne l'incompatibilité des missioihs)e
s’agit 1a que du seul avis d'un candidat sur cintres
consultés. Si cet avis était partagé par les <3\
techniques de la Société, il serait pris en conipéas le
cas d'espece, la SN HLM a continué la procédure
toute connaissance de ses besoins. Par ailleoigedtif
de la passation du marché est atteint, car lestaésule
I'expertise ont donné entiere satisfaction a laFEM et
aux 16 sinistrés.

La SN HLM prend bonne note des autres observations.

Appréciation du Consultant

Nous maintenons notre réserve, dans la mesure lal
SNHLM avait utilisé la méthode de passation de &
appropriée (prestations intellectuelles), les gff
financiéres des candidats n’ayant pas compris @R
n'auraient pas été ouvertes.

vic

? en
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DRP N° 12 TRAVAUX DE POMPAGE DES EAUX HIVERNALES DE S ZONES

INONDEES DES PARCELLES ASSAINIES, DE MALIKA ET KEUR MASSAR

Date de saisine des prestataires

03 aolt 2009

Date de dépot des offres

10 aolt 2009

Délai de préparation des offres

6 jours

Convocation des membres de la

04 aolt 2009

commission

Date d’attribution

13 ao(t 2009

Date d’approbation

18 aolt 2009

Date du contrat

18 ao(t 2009

Fournisseurs consultés

GIE ETUDES ET REALISATIONSLIBE
MOURIDE, SENEPRES, ETBAT, GEBTP,
JANATTOUL ENTREPRISE, FERLOC

Nombre d’'offres regues

5

Attributaire

ETBAT

Montant du marché en F CFA TTC

49 279160 F CFATTC

Délai d’exécution

3 mois

Non conformités

La terminologie utilisée entre les marchés de uawt de service
préte a confusion par rapport a la classificatiencd marché. C
faisant, le mode de passation utilisé est inadéguaregard du
montant auquel le marché a été attribué. Il natgag de travau
mais de prestations de services dont le seuil deapian est d
30 000 000 F (services autres que les prestatiebectuelles) e
qui auraient da donner lieu au lancement d'un apdjméfres en
bonne et due forme.

La lettre de saisine indique que "la propositiomrdecomprendre

deux variantes conformément aux cadres de devistitatéds"”. En
fait il s'agirait plutot d'une offre de base caitent en une locatio
de motopompes et au pompage des eaux et d'unented

consistant en une fourniture de motopompes et awppge des

eaux. Ces deux combinaisons ne sont pas comparabie®RP
ne précise pas par ailleurs sur quelle base lati#esera faite.

n
\ria

D
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C'est la Commission d'évaluation technique qui aidéé de
maniére discrétionnaire d'effectuer la comparatbes offres de la
"variante 1" et ceci apres avoir pris connaissahcenontant de
deux offres des soumissionnaires a I'exceptioneli@ qui a fait
une offre pour la variante 2. Cette variante 2 gsolimissionnaire
a été prise en compte a tort par la commissiomtiqak lors de
I'évaluation car les variantes ne sont pas compegadvec les
offres de base.

12

v

Quand bien méme, le CMP n'exclut pas la possikdibévrir les
offres de base en méme temps que les variantssiug@on la plus
pertinente serait de ne prendre en compte que fiant@ du
soumissionnaire dont l'offre de base a été jugééome et moing
disante. Une autre possibilité prévue dans le CtRis non
pertinente a notre avis, consiste a comparer fessofe base entre
elles et les variantes entre elles. Ensuite laleusd offre de basg
et la meilleure variante sont comparées.

Le délai d'exécution des travaux de trois moisdudi dans le
contrat n'est pas le méme que celui figurant darf3AC qui est
de quatre mois sur la base desquels les soumissien ont cote
la durée de leur intervention. Ce faisant, troissne prestation
contractuelles sont facturées alors que l'offretgitosur quatre
mois.

o

L'article 5 du contrat ne précise pas que l'avalec80 % doit étre
couverte par une garantie de restitution d'avaRee.ailleurs, ay
regard de la durée contractuelle de trois moisua&i@vance n
doit étre consentie. Cependant, vue la nature destgtions qu
nécessitent des amenées de matériels et fournituresavance a
titre des dépenses engagées limitée a 40% du niahiamarche
peut étre consentie sur présentation de justifecati

D = ‘WP

[

L'article 6 du contrat stipule que "la SN HLM peains préjudice
des autres recours qu'elle détient au titre du inéarmtifier par
ecrit a I'entrepreneur la résiliation de la toélitu d'une partie du
marché s'il manque a exécuter toute autre obligadio titre dul
marché. Cette résiliation expose l'entrepreneurreget de ses
propositions dans les futurs marchés similairesdarpar la SN
HLM". Cette clause du contrat est illégale car MISLM ne peut
pas se prévaloir d'antécédents avec un prestatainel'exclure de
la commande publique. Par ailleurs, la résiliati@npeut pas se
faire sans mise en demeure préalable restée dabhs@ést ains
gue la décision de résiliation qui a été prise lamDirection
Générale de la SN HLM a été attaquée par le pedstatjui a
obtenu gain de cause en premiere instance alorsagBls HLM
disposait de deux constats d'huissier qui constattdés carences
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de l'attributaire mais qui n'ont pas été exploééson escient poy
arriver a la résiliation et permettre de prendnatibtive des
poursuites aux fins de dédommagement.

-

Le contrat ne comporte pas de clauses relativespanalités de
retard et n’a pas été enregistré aux impots et o@va

Recommandations

Veiller & une correcte appropriation des concept€HlIP ;

Utiliser les modes de passation appropries au degkr la
typologie des acquisitions ;

Indiquer clairement les critéres d’évaluation dises ;

Veiller & ce que le contenu des contrats soit comfoau CMP
(avances couvertes par une garantie de restituiawance,
correcte formulation de la clause de résiliatioa, la clause ds
pénalités....).

117

Commentaires
I'’Autorité
Contractante

de

La SN HLM pense que le mode de passation utiligebamn
approprié puisque les travaux occupent une padopnéante suf
ce type de marché.

La SN HLM prend bonne note des autres observations.

Appréciation
Consultant

du

Nous maintenons que le marché est bien un marckérgees et
non de travaux, car les opérations de pompage xl'ees@es
constituent des services.

En effet, I'article 4 du CMP définit les travauxmme suit ;

« Le terme "travaux" désigne toutes les opératittnsonstruction,
reconstruction, démolition, réparation ou rénovatide tout
batiment ou ouvrage, y compris la préparation danthbr, les
travaux de terrassement, linstallation d'équipdgmeau de
matériels, la décoration et la finition, ainsi qles services
accessoires aux travaux si la valeur de ces semieaépasse pas
celle des travaux eux-mémes. ».

Les services sont définis comme suit :

[72)

« Le terme "services" désigne tout objet de maeuitée que de
fournitures ou des travaux, y compris les prestatio
intellectuelles ».
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DRP N° 14 BALISAGE DU TERRAIN DES PARCELLES ASSAINIES DE KEUR
MASSAR/RUFISQUE 1IB (SURPLUS DU TF 1107 R)

Date de saisine des prestataires

31 juillet 2009

Date de dépot des offres

13 Aolt 2009

Délai de préparation des offres

8 jours

Convocation des membres de la
commission

21 aolt 2009

Date d’attribution

26 aolt 2009

Date d’approbation

07 septembre 2009

Attributaire

SAHE SARL

Montant du marché en F CFA TTC

8766 343 F CFATTC

Non conformités

Les factures pro forma produites par EEE et
DB présentent de nombreuses similitudes
laissent présager gu’elles proviennent de la m
source ou de sources liees (les mémes fa
d’orthographe sont répétées).

Le controle de I'exactitude arithmétique d
factures pro forma effectué lors de I'évaluat
présente quelques déficiences (une erreur de
F CFA sur la facture de GENIDEL n’a pas ¢
corrigée ni a fortiori reportée dans le rapp
d’évaluation des offres.

GIE
qui
eme
wtes

es
on
240
oté
ort

Recommandations

Veiller a une mise en ceuvre transparente d
procédure de DRP ;

Veiller a apporter les corrections idoines &
offres  financieres des  soumissionnai
conformément aux regles édictées en la matig

e la

AUX
res
re.

Commentaires de

Contractante

I’Autorité

La similitude dans la présentation des offres

pourrait résulter du fait qu'un cadre de de
électronique ait été envoyé aux candidats lor
la consultation, pour la facilitation de
soumission et de I'évaluation.

Toutefois, la SN HLM a constaté que ce

VisS
5 de
la

tte

méthode est inutile prendra des précauti

ons

SN HLM Revue indépendante de la passation des nchiés au titre de la gestion 2009

Rapport Provisoire

81



nécessaires afin d’éviter au maximum le risque de
collusion entre les candidats.

La SN HLM prend bonne note des autfes
observations.

Appréciation du Consultant

Nous maintenons nos réserves sur ce marché.
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DRP 001700 du 15/10/08 RESTAURATION

Date de saisine des prestataifes 15 octobre 2008

Date de dépot des offres

30 octobre 2008

Délai de préparation des offre

s 14 jours

Convocation des membres de 29 octobre 2009

la commission

Date d’attribution

16 janvier 2010

Fournisseurs consultés

SOURANG MULTI SERVICES, RESTAURANT DU CENTRE,
SAINT LOUISIENNE TRAITEUR, MATAIHI RESTAURANT-
TRAITEUR, GIE RASSOUL SERVICES (FATIMA
TRAITEUR), MAMADOU MBAYE, ASSOCIATION SIGGIL

MARIAMA,

Nombre d’'offres recues

5

Attributaire

Restaurant du Centre

Montant du marché en F CH
TTC

AMarché passé par prix unitaire : Petit DéjeurtedQF

Déjeuner : 1 593F

Non conformités

La liste des pieces administratives figurant dangdhier|
des charges ne comprend pas le quitus fiscal.

L'article 10 du cahier des charges relatif aux pe&&san’est]
pas suffisamment précis puisqu'il indique que tesdi
pénalités peuvent aller de 1 & 5%.

Certains criteres de qualification utilisés dansrd@port
d'évaluation ne sont pas compris dans ceux eénaleds
I'article 13 du cahier des charges.

L'examen du rapport d'évaluation a permis de cterstpie
le GIE Rassoul Service moins disant n'a pas éenueau
motif que ce dernier n'a pas donné de précisioastiVA
conformément a l'article 5 du cahier des chardes:agit
d'une décision abusive des lors que ledit artiglgeait des
soumissionnaires une soumission TTC. En l'absere
précision, les offres sont réputées faites TTC.

D

Les propositions contenues dans le rappmbévaluation
visant a porter la durée du contrat de un a dewss de
choisir deux prestataires au lieu d'un avec detrats de
six mois renouvelables par intermittence sont $aien
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violation des regles de passation des marchés.

Apres examen du rapport d'évaluation de la Comonssi

Technique, la Commission des Marchés n'a fait a
proposition d'attribution en violation de I'articBd du CMP
; elle s'est limitée a s'en tenir a l'appréciatiionDirecteur|
Général. Ce faisant, la CM n'a pas assumeé
responsabilités consistant a faire une propos
d'attribution a la PRM, la décision de la PRM pauvae
pas entériner la proposition de la CM. Le cas éuhda
proposition de la PRM et celle de la CM sont traisesa la
DCMP pour arbitrage.

Le contrat a été signé avec le Restaurant du Cenite une
durée de six mois renouvelables par tacite recdimfuen
violation du code des obligations de l'administratiqui
proscrit la tacite reconduction en matiére de nes
publics. Ce faisant, le contrat est frappé de téuilbsolue.

Cun

ses
tion

Recommandations

Apporter plus de soin & la préparation des dosdiappel a
la concurrence en veillant a y faire figurer lesntians
requises notamment celles relatives au respect
conditions d'acces a la commande publique, a

des

détermination des pénalités de retard de maniersmsmo

évasive...

Veiller a une correcte mise en ceuvre des crit
d’évaluation des offres et a ne pas introduire aésres ex
post en cours d’analyse des offres ;

Veiller a une correcte formulation des dispositi
contractuelles et a leur conformité avec le codes
obligations de I'administration.

eres

NS
de

Commentaires de |'Autorité
Contractante

Il convient de noter que nonobstant le libellé mpdet du
contrat, le renouvellement a été fait une seuls foar
avenant conformément a larticle 25, point 1, air® du
CMP.

Concernant les autres observations, la SN HLM par
I'avis du Consultant et prend bonne note.

Appréciation du Consultant

Notre observation concerne la clause de tacitendaaziion
a l'origine de l'avenant.

Nous maintenons nos observations sur ce marché.
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DRP N° 16 TRAVAUX D’'IMPRIMERIE

Cette DRP avait donné lieu a un AO, I'AC se rendamhpte que le montant ne dépasse pas
le seuil de passation a finalement fait recoues RRP.

Date de publication de 'AAO 26 juin 2009 dans3@eil

Date de dépot des offres 28 juillet 2009

Date d’attribution 13 aodt 2009

Délai de préparation des offres 19 aodt 2009

Date d’approbation 26 aolt 2009

Fournisseurs consultés EGEREC, PBS, GIE La Quaigrimerie
Salam, GEM

Nombre d’'offres recues 6

Attributaire IMPRIMERIE SALAM

Montant du marché en F CFATTC 11670200 F CFATTC

Non conformités Un nouvel article non mentionné dans |le

bordereau quantitatif du DAC a été rajouté audit
bordereau dans le rapport d’évaluation des offres.
Cet article qui correspond a «des chemjses
élastiques conseil d’administration » dont | la
valeur est estimée a 700 000 F n'a été proposé
gue par un seul soumissionnaire. Il s’agit d’'une
pratigue anormale car il n'est pas permis
d’introduire de nouvelles références dans la liste
des articles demandés en cours d’évaluation.

Recommandations Aucun article non indiqué dans le DAC ne doit
étre ajouté au devis en cours d’évaluation ;

172)
Q-

Commentaires de I'Autorité | L'entreprise GEETI a remis un cheque émi
Contractante l'ordre de GEETI et libellé par elle-méme ; ce
qui est différent d’'un chéque de banque.

Un cheque de banque est un chéque émis par une
banque a I'ordre de I'Autorité contractante.
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Le candidat lui-méme a reconnu cet état de fa
accepté son élimination.

it et

La SN HLM prend bonne note des observations.

Appréciation du Consultant

concernant le chéque de GEETI et retirons n
observation le concernant.

Nous avons pris bonne note de votre réponse

otre
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DRP N° 17 MOBILIERS ET MATERIELS DE BUREAU

Date de saisine des fournisseurs

26 juin 2009

Date de dépot des offres

28 juillet 2009

Délai de préparation des offres

1 mois

Convocation des membres de la
commission

08 octobre 2009

Date d’attribution

15 octobre 2009

Date de notification

19 octobre 2009

Date d’approbation

03 novembre 2009 pour BUILD

10 novembre 2009 pour OFFICE CHOICE

Fournisseurs consultés

ASTPCI, BUILD, Office Choice, PBS, GIE La
Qualité

Nombre d’'offres recues 5

Attributaires| Lot 1 : | Office 9891400 FCFATTC
Mobiliers de| Choice
bureau
Lot 2:|BUILD [12921000F CFATTC
Matériels de
bureau

Non conformités

L’examen des offres a permis de noter
contrairement & ce qui est mentionné dan

que
5 le

proces verbal d’ouverture des plis, la caution
déposée par le soumissionnaire PBS est de

1 000 000 F Cfa et non de 1 500 000 F (Cau
de soumission N° 259/07/09).

Il était indiqué dans le DAC que l'absence d
des documents ci — aprés entraine le reje
I'offre (formulaire de soumission, bordereau
prix, garantie de soumission, pouvoir habilit
le signataire a engager le candidat). Aucun

tion

un
t de
de
ant
des

candidats n’a remis lesdits documents mais gette
information n'a pas été consignée dans le proces

verbal d’ouverture ; ce faisant, 'AC ne devr

ait

pas se prévaloir de Il'absence de pieces

administratives dans le rapport d’évaluation p
éliminer des candidats dés lors que cette car

our
ence
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N'avait pas été signalée dans le proces ve
d’ouverture.

Ledit rapport d’évaluation indique par ailled
gue le GIE La Qualité a produit une caut

rbal

rs
on

délivrée par une mutuelle de crédit

(UMECUDES) qui n’est pas habilitée a délivi

er

des garanties au titre des marchés publics. I

~

s’agit d’'une décision tout a fait justifiee

aurait da étre prise sur I'appel d'offres relatiaa

construction de logements économiques [

ui

our

lequel Sénégal Entreprise avait produit une
garantie de soumission provenant du méme

organisme.

La commission a proposé d'attribuer le marché
en deux lots : lot N° 1 a Office Choice et lot Nf 2

a BUILD. Nous notons que le dossier d'appel a

la concurrence n’'avait pas établi de lots a

hY

ors

gu'en cours dévaluation le marché a ¢té

subdivisé en deux lots. Il s’agit d’un proceé
anormal non conforme aux dispositions
l'article 59 du CMP.

Recommandations

~

Veiller a reporter dans les procés verbaux
informations telles qu’elles figurent dans
offres sans les dénaturer ;

Veiller a noter toute absence de pie
administratives dans le proces verbal d’ouver
pour ne pas s’exposer a un risque de rec
pouvant entrainer I'annulation de la procédure
passation ;

Ne pas introduire des critéres ex post en ¢
d’évaluation.

dé
de

es

ces
fure
ours
de

DUrs

Commentaires de
Contractante

I'’Autorité

La SN HLM prend bonne note des observatior

NS.

Appréciation du Consultant

SN HLM Revue indépendante de la passation des nchiés au titre de la gestion 2009
Rapport Provisoire

88



DRP N° 23 INTERCONNEXION DES AGENCES AU SIEGE

Date de saisine des prestataires

24 septembre 09

Date de dépot des offres

05 Novembre 09

Délai de préparation des offres

8 jours

Convocation des membres de la
commission

03 Novembre 09

Date d’attribution

07 Décembre 2009

Date du contrat

10 Décembre 2009

Date de notification de I'attribution

07 janvierD

Fournisseurs consultés

XDR SARL, TOP CONNEXION,KTBRCCESS,
SERVICE BUREAU, AS&TBM etA.P.|

Nombre d’'offres recues

6

Attributaire

XDR SARL

Montant du marché en F CFA TTC

14106 310 FCFATTC

Non conformités

Les membres de la commission sont convoqué
jours avant la séance d’ouverture des plis violas
dispositions de I'article 39 du CMP.

Le cahier des charges n’exige pas la présentater
pieces administratives demandées pour participar
commande publique (Article 27 du COA).

Le contrat n’est pas enregistré au niveau de |lalDG

Le contrat ne mentionne pas le délai d’exécution
travaux. Le PV de réception n'est pas versé
dossier.

bs 2

de
au

Recommandations

Veiller a la convocation des membres de
commission au moins 5 jours francs avant la
prévue de la réunion conformément a l'article 39
CMP.

Se conformer a l'article 12 relatif au contenu
cahier des charges.

late
du

du
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S’assurer que les contrats sont diment enregistrés
avant tout paiement et qu’ils comportent la clause
relative au délai d’exécution.

Veiller au classement de tous les documents relatif
au dossier de passation des marchés.

Commentaires de I'Autorité | La SN HLM prend bonne note des observations.
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 25 SELECTION D'UN CABINET POUR RECRUTEMENT DE 6 AGENTS

Date de saisine des prestataires

20 Novembre 09

Date de dépot des offres

07 Décembre 09

Délai de préparation des offres

17 jours

Convocation des membres de la
commission

01 Décembre 09

Date d’attribution

09 Décembre 2009

Date du contrat

09 Décembre 2009

Attributaire

INNOV’' ACTIONS

Montant du marché en F CFA TTC

2537000 FCFATTC

Délai d’'exécution

2 mois

Non conformités

La lettre d’invitation & soumissionner n'est g
accompagnée de termes de référence aveq
criteres de qualification et d’évaluation préc
elle n'indique pas aux soumissionnaires que

as
des
S
les

offres techniques devaient étre séparées des offres
financieres comme cela se doit pour des

prestations intellectuelles. Aucune importance

n'a

été accordée a la qualité des offres techniques ;

seul le montant des honoraires a été pris

en

compte dans I'évaluation. Le colt des insertipns

publicitaires n'a pas été intégré aux codts d
prestation lors de I'évaluation alors qu’ils ser
pris en charge par la SN HLM.

La liste des entreprises consultées n'a pas
jointe a la lettre d’invitation.

Le cahier des charges n’exige pas la produg
des pieces administratives.

P |a
DNt

tion

Recommandations

Se conformer a l'article 79 sur la sélection
consultants ;

Indiquer les mentions obligatoires dans le ca
des charges.

des

hier
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Commentaires de I’Autorité | La SN HLM prend bonne note des observations.
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 26 EVACUATION IMMEDIATE DES EAUX INONDANT LE S UNITE 10-
11-14 et 2 aux PA Malika

Date de saisine des prestataires

04 Décembre 09

Date de dépot des offres

08 Décembre 09

Délai de préparation des offres

3 jours

Date d’attribution

09 Décembre 09

Date du contrat

10 Décembre 09

Fournisseurs consultés

TOSCAN CONSTRUCTIONS, MADEMBA NDIAYE, SUPER
ASTRE, BABACAR DIOP TRAVAUX PUBLICS ET
TRANSPORT ET ENTREPRISE  GENERALE DE
CONSTRUCTION ET D’ASSAINISSEMENT

Nombre d’offres recues

5

Attributaire

BABACAR DIOP TRAVAUX PUBLICS ET
TRANSPORT

Montant du marché en F CFA TT

C 42533100F CFATTC

Délai d’exécution

2 mois

Non conformités

Le délai de préparation des offres est anormalement
court (3 jours), ce qui n'est d’ailleurs pas canfe a
larticle 2 de la directive N° 04/2005/CM de
TUEMOA.

Le cahier des charges n’exige pas la présentaign d
pieces administratives.

Les factures pro forma produites par les ginqg
soumissionnaires présentent de nombreuses sinaifud
qui laissent présager qu’il s’agit d'une collusiole
méme constat a été fait au niveau d’'une autre igditor
contractante pour laquelle le méme type de presisit
a vu concourir quatre des cing soumissionnaires gve
les mémes pratiques de collusion au profit du méme
attributaire qui utiliserait les autres soumiss@ines
comme des faire valoir.

Le contrat n'est pas soumis a la formalité |de
I'enregistrement.
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Recommandations Mettre en ceuvre avec la transparence requise les
procédures d’appel a la concurrence.

Commentaires de [I'Autorité | La SN HLM prend bonne note des observations.
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 27 TERRASSEMENTS GENERAUX A L'UNITE 21 KM R1

Date de saisine des prestataires

8 décembre 2009

Date de dépot des offres

16 décembre 2009

Délai de préparation des offres

7 jours

Convocation des membres de la
commission

11 décembre 2009

Date d’attribution

29 décembre 2009

Date d’approbation

27 janvier 2010

Fournisseurs consultés

Cabinet d’Etudes Technigués Réalisations
(CETR), Entreprise Génie Civil Concasseur
Basalte du Ndiambour, SOSETER, Les
Sahélienne d’Infrastructure (LSI) et
SENTHRAS

Nombre d’'offres recues

4

Attributaire

EGC CBN

Montant du marché en F CFA TTC

24 426 000 F CFATTC

Délai d’exécution

1 mois

Non conformités

La commission classe I'entreprise EGECAM

1

pour une offre de 24 426 000 F CFA TTC. Nous
notons que I'écart entre les montants proposeés
par les autres soumissionnaires et l'attributaire

est trop énorme laissant présager que le mar¢

hé a

été organisé. Excepté EGECAM, la proposition

des autres entreprises va au dela du seuil
pour les marchés de travaux

Article 8 : la SNHLM peut, sans préjudice d
autres recours qu’elle détient au titre du mar
notifier par écrit & I'entrepreneur la résiliatida

fixé

es
ché

la totalité ou d’une partie du marché s’il manque

a exeécuter toute autre obligation au titre
marché. Cette résiliation expose I'entreprise

du
au

rejet de ses propositions dans de futurs marchés
similaires lancés par la Société. Cette clause du
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contrat est abusive car la SN HLM ne peut pas se
prévaloir d'antécédents avec un prestataire pour

I'exclure de la commande publique (violation

de

larticle 27 du Code des Obligations (e

'’Administration portant libre accés a |a

commande publique). Par ailleurs, la résiliation

ne peut pas se faire sans mise en dem
préalable restée sans effet.

Le PV de réception technique des travaux n’est

pas établi.

Aucun document relatif & I'exécution financier
n'a été joint au dossier de passation.

[1°)

eure

Recommandations Mettre en ceuvre avec la transparence requise les
procédures d’appel a la concurrence.

Commentaires de I'’Autorité | En ce qui concerne la consultation, toute

Contractante transparence requise a été observée.

Méme si lors de I'ouverture des plis, la SN HL
avait fait le méme constat sur I'écart ¢
montants offerts, elle ne pouvait en aucun

M
es
cas

tirer les mémes conclusions que le consultant

sans preuve formelle de collusion.

La SN HLM prend bonne note des autres

observations.

Appréciation du Consultant

Nous maintenons nos réserves sur ce marché,
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DRP N° 28 CONTROLE DES TRAVAUX DE TERRASSEMENTS GENERAUX DES
PARCELLES ASSAINIES DE NGALLELE SAINT LOUIS

Date de saisine des prestataires

16 décembre 2009

Date de dépot des offres

23 décembre 2009

Délai de préparation des offres 6 jours

Date d’attribution 07 janvier 2010
Date d’approbation 28 janvier 2010
Attributaire NETRT

Montant du marché en F CFA TTC

2507500 F CFATTC

Délai d’exécution

3 mois

Non conformités

Compte tenu de la nature de la prestation, le mode
de passation approprié aurait di étre une Dempande
de Propositions (prestations intellectuelles) plutd

qu’'une DRP.

Le formalisme requis pour la notification de
lattribution tout comme pour l'information des

candidats non retenus n'a pas été respecté
violation des dispositions de l'article 85 du CMP.

Des dispositions substantielles telles que lesselsiu

en

relatives aux pénalités de retard ne sont pas psdvu

au contrat en violation des dispositions de |'¢&t|c
132 du CMP.

Le procés verbal de réception et l'attestation de
service fait n'ont pas été joints au dossier|de

marché.

Recommandations

Veiller a utiliser les modes de passation les plus

appropriés ;

Formaliser la notification de [I'attribution et

I'information des candidats non retenus ;

Veiller a insérer dans les contrats toutes

es

dispositions  pertinentes  conformément  aux

documents types.
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Commentaires de I’Autorité | La SN HLM prend bonne note des observations.
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 29 CONTROLE DES TRAVAUX DE TERRASSEMENT GENERAUX DES
PARCELLES ASSAINIES DE KEUR MASSAR/ RUFISQUE Il

Date de saisine des prestataires

16 décembre 2009

Date de dépot des offres

23 décembre 2009

Délai de préparation des offres 7 jours

Date d’attribution 07 janvier 2010
Date d’approbation 28 janvier 2010
Fournisseurs consultés 5

Nombre d’'offres regues 3

Attributaire TOPOPHAZ

Montant du marché en F CFA TTC

5310000 F CFATTC

Délai d’exécution

3 mois

Non conformités

Le mode de passation utilisé n'est pas adéqua
s’agissant d’'une prestation intellectuelle, une
aurait d étre préparée avec les modeles d'o
techniques et financiéres. Ainsi, la comparaisos
offres n'aurait pas été faite que sur la base daks
criteres de prix comme cela a été le cas. Sou
rapport nous notons que I'imprécision des TDR qt
a la durée d’exécution de la mission a eu poutt ¢
d’entrainer de fortes disparités dans la présemts

des offres et la détermination des honoraires gy |

difféerents soumissionnaires. En effet, seul B
PLUS a fait une offre technique séparée de soe
financiere pendant que les autres soumissionn
ont produit des factures pro forma.

Par ailleurs, I'offre de BETTU SARL est antériedr
la consultation ; elle date du 09 mai 2009 alore
les lettres de consultation datent du 16 décer

t car
DP
ffres
de

5
S ce
lant
bffe
ati

ET
Offr
aires

a)

-

qu
nbre

2009 laissant présager qu’il s'agit d’'une DRP lancé

pour la régularisation d’une opération deéja ficedée

violation du COA (article 44) et du CMP (article)83

Le délai d’exécution n'avait pas été mentionné d
les TDR ; ce faisant, c’est en cours d’évaluatioe
les offres ont été corrigées pour les mettre
conformité avec cette durée déterminée ex — |

ans
a

en
DOSt.
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Ainsi, BET Plus qui avait fait une proposition

financiere pour une vacation mensuelle de 3 917

600

F CFA voit son offre passer a 11 752 800 F TTC
devenant du coup la plus chere. La SN HLM aurait
da préciser le délai d’exécution dans les TDR pour

permettre a tous les candidats d’en tenir compis
leurs offres financiéres (seul BETTU SARL a préd
dans son offre une durée d’exécution de 3 mois).

Par ailleurs, le formalisme requis pour la notifica
de l'attribution tout comme pour linformation d

da
sé

ES

candidats non retenus n'a pas été respecté en

violation des dispositions de I'article 81-3 du CMP|

Enfin, des dispositions substantielles telles oes |

clauses relatives aux pénalités de retard ne sas
prévues au contrat en violation des dispositi
I'article 132 du CMP.

L p

Recommandations

Utiliser les modes de passation appropriés ;

Eviter la pratique de la régularisation en vertu
I'article 44 du COA;

Etre plus précis dans la préparation des dos
d’appel a la concurrence ;

de

siers

Ne pas introduire de criteres ex post en cours

d'évaluation ;

Respecter le formalisme requis pour la notificatien

'attribution et l'information des candidats non

retenus.

Veiller a insérer dans les contrats toutes

dispositions  pertinentes  conformément  aux

documents types.

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Autant la SN HLM partage l'avis du Consultant sur
le mode de passation du marché, autant elle réfute

fait qu’il puisse exister une quelconq

régularisation. Il peut y exister une présomption

d'erreur de la part du candidat au moment
I'élaboration de son offre, ce qui est du resterant

Le seul élément d’appréciation est la date
réception des offres, mais pas celle contenue

de

de
dans
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une enveloppe ouverte qu’en séance de Commission.

Appréciation du Consultant

Méme, s'il est possible que le soumissionnaireefass
une erreur sur la date, il faut reconnaitre qu'awle
nos réserves, cet aspect ne constitue pas le| seul
dysfonctionnement. Tous les autres aspects relevés,
que l'attributaire est le seul a les avoir respeotgus
conforte dans nos réserves.
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DRP N° 30 MAINTENANCE DES LOGICIELS ET APPLICATIFS ASSISTANCE
AUX UTILISATEURS

Date de saisine des prestataires

16 décembre 2009

Date de dépot des offres

28 décembre 2009

Délai de préparation des offres

11 jours

Date du contrat

02 février 2010

Attributaire

DEFI HIGH-TECH

Montant du marché en F CFA TT

C 8690000 F CFAHTVA

Date d’attribution

07 janvier 2010

Délai d’exécution

1 an

Non conformités

Il s’agit d’un simulacre de consultation. Les offides
cing soumissionnaires sont identiques dans leur
présentation ; seuls les montants changent.

Recommandations

Veiller a la transparence des procédures de pass
des marchés

Commentaires de [|'Autorité
Contractante

La SN HLM prend bonne note des observations.

Appréciation du Consultant

ati
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ANNEXE 1. LETTRE DE TRANSMISSION DU RAPPORT PROVISO IRE
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BSC
BUSINESS SYSTEM

CONSULTING GROUP
( Conseil - Audit - Experrise)
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (22 )33 821 41 72 Fax (221 )33 822 95 03 E mail _bsc@arc.sn

Dakar, le 15 février 2011
A Monsieur le Directeur Général

de la Société Nationale des Habitations
a Loyer Modéré (SN HLM)

Objet : Transmission du Rapport Provisoire de la mission de revue indépendante de la
conformité de la passation des marchés des autorités contractantes au titre de la gestion 2009

Monsieur le Directeur Général,

Nous vous prions de trouver ci — joint, pour examen et observations, la version provisoire du
rapport de la mission en objet.

Vous voudrez bien nous faire parvenir vos commentaires au plus tard dans les dix jours
suivant réception de la présente pour nous permettre de finaliser le rapport.

Nous demeurons & votre disposition pour toute information complémentaire et vous prions
d’agréer, Monsieur le Directeur Général, |’expression de notre parfaite considération.

B.S.C.

Business System Consulting Group
47 Rue du Docteur THEZE
Tél 821 41 72 - Fax 822 9503
BP, 11616 - Dakar SENEGAL
Email: bsc@arc.sn
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ANNEXE 2. REPONSES DE L’'AUTORITE CONTRACTANTE
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2HLM o 1378

Société Nationale
des Habitations a Loyer Modéré

CELLULE DE PASSATION DES MARCHES NG e HLM/DG/SG/CPM/S.MB.D \%! f’

DAKAR, LE MAD 2014
¢ 10 MAR 2011

LE DIRECTEUR GENERAL

//-)) Monsieur le Directeur du Cabinet
Business System Consulting
Group
DAKAR

Objet : Revue de la conformité de la passation des marchés au titre de la gestion
2009.

Référence : - V/Rapport provisoire

Monsieur le Directeur,

J’accuse réception de votre rapport provisoire concernant la mission citée en objet
et a travers lequel vous avez formulé des observations.

Pour l’essentiel, je prends bonne note des mentions contenues dans le point 1
dudit rapport et tiens & apporter les précisions ci-apreés.

1. MARCHES CONCLUS PAR APPEL D’OFFRES.

AOO/01/09 DU 07/01/09 DEMOLITION ET REPRISE PLANCHER HAUT 2iéme
ETAGE DE L'IMMEUBLE Q HLM MARISTES b

Observations du | Le délai entre la date d'attribution provisoire du marché
Consultant et la date de notification du contrat est anormalement
long. Ladite notification du marché est intervenue bien
aprés la date de validité de loffre de l'attributaire sans
quune demande de prorogation de cette durée de
validité ne soit faite.

La décision de la Commission des Marchés de classer
non conforme pour lessentiel l'offre du soumissionnaire
DOMICIL CONSTRUCTION SARL (76 535 036 F CFA)
qui a fait l'offre la moins disante, n'est pas dument
motivée dans le rapport d'évaluation des offres en vertu
de P’article 2 des directives de 'UEMOA.

L’avance de démarrage (PC N° 1194/2009 AD/MF du
28 mai 2009) d'un montant de 17 425 841 F CFA a été
réglée bien avant la notification du marché (le 1¢r juillet

Page 1 sur 20
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Observations du Consultant

Le délai entre la date d'attribution provisoire oharché et la date de
notification du contrat est anormalement long. tednotification du
marché est intervenue bien aprés la date de \@lida I'offre de
I'attributaire sans qu’'une demande de prorogatien cgtte durée d
validité ne soit faite.

La décision de la Commission des Marchés de classeiconforme pour
I'essentiel I'offre du soumissionnaire DOMICIL CONSBUCTION SARL
(76 535 036 F CFA) qui a fait I'offre la moins diga, n'est pas ddment
motivée dans le rapport d'évaluation des offresertu de l'article 2 des
directives de TUEMOA.

L’avance de démarrage (PC N° 1194/2009 AD/MF dur28 2009) d’'un
montant de 17 425 841 F CFA a été réglée bientdwamotification du
marché (le 1 juillet 2009) traduisant une exécution anticipéecdntrat en
violation des dispositions de l'article 44 du Codies Obligations de
I'’Administration et de I'article 88 du CMP. L'avamde démarrage ne doi
étre payée qu’'aprés approbation du marché. En, ediet termes de
I'article 44 du COA, « Lorsque le contrat est sosiil’approbation d’une
autorité administrative autre que celle qui comtr@l ne peut produire
d’effet qu'apres cette approbation ».

(1%

—

Commentaires de la Sociétde réglement de 'avance de démarrage a été effeaqres I'approbatio

Nationale des HLM

du marché car la date de signature équivaut a dellon approbation. g
effet, en ce qui concerne la SN HLM, I'Autorité chée de I'approbatio
est le Directeur Général qui signe et approuve deché en méme temp|
(Cf. article 30 du CMP).

La SN HLM prend bonne note des autres observations.

2 e ]

AOO/02/09/HLM REALISATION DU RESEAU D’ADDUCTION D’EAU POTABLE DES UNITES 01 bis,
06, 25, 26 et 27 DES PARCELLES ASSAINIES DE KEUR B®AR RUFISQUE 1

Observations du Consultant

Sur le DAO :

i) au niveau des DPAO (Clause IC 5.1 : Criteresqdalification) — Nous
estimons la description du matériel requis tromitlée. A ce niveau, il est
généralement requis de ne mentionner que le maéssentiel (celui qui fait
la différence). Il n'y a donc pas lieu de mentionngar exemple, le petit
matériel. Pour preuve, I'’énumération de ce petitémel est suivi de Ia
mention « etc. ». De méme la mention de 2 « vébgtout terrain » ne noys
semble pas indispensable. Allonger la liste aveendtériel dont on n'est pas
shr de la disponibilité chez tous les soumissiamsaine fait qu'alourdif
inutilement I'évaluation.
i) au niveau des DPAO (Clause 7.1)— Les mentisnat a notre avis
anonymes. Nous estimons qu’a ce niveau, il estssé® qu’un responsable
soit nommément désigné pour étre slr que les dezsadtl clarifications et/
ou d’informations complémentaires sont adressékespErsonne appropriée.
Telles que remplies, les demandes de clarificatimmient d'étre considérées
comme du courrier ordinaire, ce qui peut induireretard pour leur traitement
et méme des risques de perte. Ceci peut avoiralesquences dans le cadre
des litiges car des délais sont fixés par la régigation pour les réponses|et
I'AC a obligation de répondre dans lesdits délaiss peine de saisine de
'ARMP par le demandeur.

En outre, on note que la garantie de soumissiodee8t millions, alors que le
marché a été attribué & 68 millions environ. Laagte représente dornc
environ 4% (supérieur aux 3% requis par la réglgaiem) du montant dui
marché attribué. Généralement, au vu de l'accéficidi aux crédits
bancaires, le maintien des garanties a des niveasannables fait partie des
mesures de facilitation de I'accés des PME aux hérublics.

Sur l'attribution:

Suite a la publication de I'avis d'attribution piswire de marché paru dans
quotidien « Le Soleil » du 06 avril 2009 et confément aux dispositions d

e

c
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code des marchés, FI SAU a demandé des éclair@ssgmsur les raisons qui
ont motivé I'attribution du marché a une entreprimnt I'offre n’est pas
classée la moins disante.

Commentaires de la Sociétésur le DAO: La garantie de soumission est calculée sur $& loln montan
Nationale des HLM estimédu marché (entre 1 et 3%).

Nous estimons que la garantie de soumission exgémut a fait raisonnable
guand on considére que lattributaire du marché vatbubénéficier de
conditions favorables qui lui permettent de propase offre en dessous des
estimations.

Aussi il aurait été plus intéressant de comparegdeantie aux montants
proposés par les autres candidats tels que SVTR (/& 91 millions) ; cedi
vous aurait permis de constater que I'écart qistexentre I'estimation du
marché et la réalisation est mineur.

La SN HLM prend bonne note des autres observations.

AON N° 03/09/HLM DU 18/02/09 FOURNITURE DE BUREAUTECONSOMMABLES INFORMATIQUES

Observations du Consultant
Le rapport techniqgue mentionne que I'évaluation diféies a été faite sur la
base d’une comparaison des prix unitaires parl@rtidors que des correctifs
n'ont pas été apportés sur les offres faites slmake des quantités par PBS
(800 unités de Baguettes de reliure 25*7 a 6 28 BOCFA alors que le
moins disant est a 64 000 F CFA, 40 unités de eatginson a 1 019 520|F
CFA alors que le moins disant est a 107 640 F CB#&)plus, des disparités
n‘ont pas été corrigées au niveau du report deeoffPBS facture les 800
unités de Baguettes de reliure 25*7 a 6 230 400FA Goit 7 788 F CFA
l'unité, le moins disant les facture a 64 000 F GCFA

Des articles n'ont été proposés que par SAREDICAcé lettre n°2, n°3-4-
mm, n°6, n°7, n°8 et n°10) et SEN TECHNOLOGIE (&dettre n°2-6 et
n°10, n°7-10) sans report des quantités.

Aucune suite formelle n'a été donnée pour la ré&igdtion des piéces
administratives a compléter par Papeterie BurcgiwiSe (garantie offre), Ecp
Poche (lettre de soumission, IPRESS, IT, CSS, Qfiitgal, déclaration de Ia
charte, garantie offre), Office Consommable (gaeardffre) et Oumou
Informatique (lettre de soumission, IPRES, IT, C8Se quitus fiscal) e
violation des dispositions de l'article 45 du CMP.
Le 07 mai 2009, une lettre rectificative vient éawbserver que les montants
sont HTVA et non TTC comme précédemment annoncée Cectification
lése les soumissionnaires et fausse les condititisles de concurrence. Lja
SNHLM aurait du ajouter tout simplement la TVA aprix HT proposés, et
non reconduire les offres HTVA en les considéramhme des prix TTC. |
s'en est suivi une suite de défaillances quant awins disant a I'appel
d'offres relatif a I'acquisition de fournitures dmireau et de consommables
informatiques.

Ot

Commentaires de la Sociétd e fait que la SN HLM ait précisé la nature du namitdes commandes nfa
Nationale des HLM aucune incidence sur I'évaluation des offres deslidats conduite sur la base
hors taxes, étant entendu que la TVA s’appliqueoites les offres des
attributaires.
Il est toutefois souhaitable que les offres soi@mhenées en TTC lors de
I'évaluation afin de réduire le risque de confusion

La SN HLM prend bonne note des autres observations.
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AOO0/04/09 MISE EN PLACE D’'UN SYSTEME DE DRAINAGE CEEAUX PLUVIALES DES
PARCELLES ASSAINIES DE MALIKA KEUR MASSAR

Observations du Consultant Sur le DAO :
i) au niveau des DPAO (Clause 7.1) — Les mentiao® & notre avis
anonymes. Nous estimons qu'a ce niveau, il est sséo® qu'un

responsable soit nommément désigné pour étre sérlem demande
d'informations complémentaires sont adressées @elsonne appropriée.
Telles que remplies, les demandes de clarificatioisguent d'étre
considérées comme du courrier ordinaire, ce qui ipelwire un retard pou
leur traitement et méme des risques de perte. Qecit avoir des
conséquences dans le cadre des litiges, car des ds&@nt fixés par |
réglementation pour les réponses et I'AC a obligatie répondre dans ces
délais, sous peine de saisine de 'TARMP par le delear.

i) au niveau des DPAO (Clause 13.2) — Il est nmmé que «le délgi
d’exécution proposé par le candidat retenu deveenerdélai d’exécutio
contractuel ». Une telle mention ne protege paf!’Ane offre peut-étr
conforme et moins disante et proposer un délaiétetion irrecevable pour
'Administration. A ce niveau des DPAO, il est donndispensabl
d’estimer le délai d’exécution et de le mentionr@@ela n'empéche pas que
le délai d’exécution proposé par l'attributairetdeidélai contractuel, ni qu
les offres présentant des délais exagérément kmigat rejetées.

iii) au niveau du CCAP (Articles 7.2 Assurances)Les montants de
assurances ne sont pas remplies. Il est importamtcg remplissage sdit
effectué préalablement au lancement de la consuitaafin d’éviter tout
négociation ou discussion aprées I'attribution, confément a I'article 60.
du CMP. Généralement ces données sur les assuraonesemplies e
indiquant les pourcentages a couvrir pour éviter amnflits potentiels aver
l'attributaire.

v) au niveau du CCAP (Article 20 Prolongation dé$as) — Les donnée
requises ici doivent-étre remplies préalablement lancement de la
consultation. Ce remplissage est d’autant plus ftapd qu’il s’agit ici de
délais, qui constituent souvent des sources denbtatix.

[2)

-

%)

Commentaires de la Sociétda SN HLM prend bonne note des observations.
Nationale des HLM

AOO/05/09 ACHEVEMENT DES TRAVAUX D’ELECTRIFICATIONDES PARCELLES ASSAINIES DE
KEUR MASSAR RUFISQUE

Observations du Consultant Sur le DAO:

i) au niveau des DPAO (Clause IC 5.1 : Critéregydalification) — Nous
estimons la description du matériel requis tromitlét A ce niveau, il est
généralement requis de ne mentionner que le magssentiel (celui qu
fait la différence). Il n'y a donc pas besoin denti@nner, par exemple
pelle, pinces a sertir, testeur électrique, manmméle pression, etc.
Dailleurs, il est pratiquement impossible de viérite matériel au stade de
I'évaluation, au contraire des véhicules, par exempour lesquels on
requiert la carte grise ou la promesse de locationger la liste avec d
matériel dont on n’est pas sdr que tous les soiuonisaires en disposent,
ne fait que alourdir inutilement I'évaluation.

Nous estimons que le CA (1 milliard) requis esptédevé par rapport
montant du marché (278 millions). Ce CA représemtes de 3,5 fois |
montant du marché. Un tel critere ne facilite pasdes des PME a |
commande publique, conformément aux DirectivesUieMOA.

i) au niveau des DPAO (Clause 7.1) — Les mentisost a notre avi
anonymes. Nous estimons qu'a ce niveau, il est ssage qu’un
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responsable soit nommément désigné pour étre sifegudemandes sont
adressées a la personne appropriée. Telles qudiespips demandes de
clarifications risquent d’étre considérées commecdurrier ordinaire ce
qui peut induire un retard pour leur traitementnéime des risques de perte.
Ceci peut avoir des conséquences dans le cadrktiges, car des délais
sont fixés par la réglementation pour les réporsd®AC a obligation de|
répondre dans ces délais, sous peine de saisinEABMP par le
demandeur.

Commentaires de la So
Nationale des HLM

ciétd.a SN HLM prend bonne note des observations.

AOO/06/09 DU CONSTRUCTION DE LOGEMENTS TRES ECONGDUES TYPE TE2 ET TE3 DES
LOGEMENTS ECONOMIQUES E4 ET MOYENS STANDARDS MS4KMOLACK, ZIGUINCHOR ET

NIORO DU RIP

Observations du Consultant

Sur l'avis d’AOQ:
Les exigences en matiére de qualification ne someé gommairement
mentionnées dans l'avis d'appel d'offres. Il estispindiqué de mentionne
exhaustivement les critéres de qualification dedg avis, conformément au
modele défini par TARMP.
Sur l'attribution:

=

Les convocations des membres de la CM ne sonbpdes au dossier.
Le procés verbal d'ouverture ne donne pas sufiisant d’indications sur le
dépbt des pieces administratives. Il ne donne gsardormations sur le dépot
des garanties de soumission. En effet, il y est goe : 1/ I'entreprise INTER
GET a fourni une garantie de soumission non cordofdurée de validité de
90 jours au lieu de 120 jours) ;
2/ Le soumissionnaire Sénégalaise Entreprise aopéopour les trois lots une
garantie de soumission délivrée par UMECUDES, rguifait pas partie de
établissements agréés par le MEF pour délivregdeamnties.
La SNHLM a corrigé le DAO conformément aux obseors faite par la
DCMP a la date du 16 Juin 2009 alors que la datputidication de I'A.A.O
dans le quotidien le Soleil est le 11 Juin 200%i @eut pénaliser les candidats
pour le respect des délais de dép6t des offresrtrmganformément au code.
L’état de transmission des pieces administratigsnséré dans un tableau IN°
3 alors que la remise desdites piéces aurait dil @&nsignée dans le PV
d’ouverture des plis.
Le tableau de vérification des critéres de qualtfan du personnel n'est pas
suffisamment renseigné pour permettre d'avoir lartitcde que les
soumissionnaires remplissent les critéres requis.
La production des attestations de capacité fikgiacn’a pas été consignée
dans un tableau en bonne et due forme en prédesambntant et I'institution
qui les a délivrées.

7]

Commentaires de la Socié
Nationale des HLM

td.a SN HLM prend bonne note des observations.

1. MARCHES CONCLUS PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET HRIX

DRP N° 01 LOCATION DE POMPES COMPRIS CARBURANT, MEEN SERVICE, CURAGE DE FOSSES
SEPTIQUES ET TRAVAUX DE REMBLAIS AUX PARCELLES ASSNIES DE MALIKA/KEUR MASSAR

Observations du Consultant

Le mode de passation utilisé n'est pas appropriggpe la partie travau
relative aux remblais ne représente que 13 800 BOCFA sur des
prestations facturées a 44 025 000 F CFA. L'AC dwditssurer que le
candidats ont la capacité juridique d’exécuter Brahé y compris au pla
juridique.

La liste des autres soumissionnaires n'a pas éttejou mentionnée dans

X

o O
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lettre d'invitation.
administratives requises pour participer a la comaegublique.

il ne comporte pas de clause de pénalité de retardviolation des
dispositions de I'article 132 NCMP.

le 18 février 2009 ; Aucun proces verbal de récepfjou attestation d
états de déclaration et de reversement du préeotepT VA de 4 339 754

du marché.

Commentaires de la Société Nationale
HLM

dés SN HLM pense que le mode de passation utiligében approprié
puisque les travaux occupent une part prédominsuttee type de march
(Curage fosse, remblais et pompage).

Il convient de souligner que ce n’est pas le mantknl’offre du candida
concernant une rubrique donnée qui détermine laldge du marché

a effectuer dans ledit marché.
Par ailleurs, en suivant le raisonnement du coasylt on doit

En ajoutant ce montant au remblai (13 800 000 F)CE&la raménerait |
part des travaux, pompage exclu a 24 425 000 F C&Aqui représent
55% du marché.

En ce qui concerne les lettres d'invitations, #st'pas indiqué d'y ajouter
liste des autres soumissionnaires. Ce cas de figast prescrit que dans
cadre d'un marché de prestations intellectuelles.

La SN HLM prend bonne note des autres observations.

DRP N° 06 TRAVAUX DE DEMOLITION DU MUR A L'UNITE 21DES PARCELLES ASSAINIES DE KEUR
MASSAR RUFISQUE ET LA CONSTRUCTION D'UN AUTRE MUR

Observations du Consultant

Les six lettres de consultation n'ont pas été gége aux entreprises a
méme date et les dates limite de dép6t des offresauissi différentes selon
date de l'invitation en violation de I'article 70 CMP.

Les membres de la commission des marchés ont@igogués un jour avalr
la date d’ouverture des plis en violation de 1&#i39 du CMP.

Le cahier de charges n'exige pas non plus la ptésen des piéce
administratives requises pour participer a la comiegpublique.

Une avance de démarrage de 50% du montant du marchéouverte par

une garantie de restitution d'avance, a été aceaxdé Sénégalaise Entrepri
en violation des dispositions de I'article 94 du EM

Le contrat signé n'a pas été enregistré et nepoemd pas de clause relati
aux pénalités de retard.

Un avenant de 2 788 892 F CFA relatif a 'augmeémtadu périmétre du mu
de cléture n'a pas fait I'objet d'un devis détals travaux supplémentaires
effectuer. Par allleurs, il n'a pas été établidiede service pour ledit avena
S'y ajoute qu'il a été signé le 31 aolt 2009 af@é&éception des travaux qui
été faite le 9 juillet 2009 en violation de l'atdc44 du COA sur I3
régularisation des marchés.

Le cahier de charges n'exige pas non plus la ptésen des pieces

Le contrat (03/02/09) n'a pas été soumis a la feiténde I'enregistrement |

Un paiement de 24 109 746 F CFA HT a été effectugrafit du prestataire

D

service) fait ne figure dans le dossier qui no@gsaransmis. Par ailleurs, les

CFA opéré sur ce paiement ne figurent pas nongdns le dossier de suiy

aboutissant a un choix de mode de passation, rhaét fa part des travaux

nécessairement prendre en compte le curage desf@3&25 000 F CFA).

-

1574

D

o

la
a

ve

r

nt.
a

Commentaires de la Société Nationale d&n ce qui concerne les différentes dates limitesddpbt des offres, i

HLM

s'agissait de deux reports de date suite a deuitifadd chaque fois, la SN

HLM a pris le soin d’en informer les soumissionmairpar écrit, ce qui

constituait un nouveau point de départ de I'ackevitation.
La SN HLM prend bonne note des autres observations.

DRP N° 07 CONTROLE POUR LA MISE EN PLACE D'UN SYSME DE DRAINAGE DES EAUX PLUVIALES
DES PARCELLES ASSAINIES DE MALIKA KEUR MASSAR
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Observations du Consultant

Les lettres de consultation figurant dans le dos$éepassation ne sont

de dépbt des offres.

Le contrat rédigé de maniére sommaire ne compgts de clause d
garantie de bonne exécution et n'a pas été enmégaix implts e
domaines.

numérotées ni datées, elles ne donnent aucunafimicsur la date limite

n

Commentaires de la Société Nationale
HLM

dés SN HLM prend bonne note des observations.

DRP N° 11 TRAVAUX DE PEINTURE DES LOCAUX DU SIEGHLM

Observations du Consultant

La liste des autres soumissionnaires n'a pas éttejou mentionnée dans
lettre d’invitation.

Le cahier de charges n'exige pas non plus la ptaésen des piece
administratives requises pour participer a la condagpublique.

L'offre de MARENA PEINTRE est datée du 25 juin 20@®lle-ci est

CMP sur la procédure de DRP.
Hormis l'attributaire, aucune des offres recuesemseignent sur le RC et
NINEA en violation de larticle 27 du COA sur la ajification des

plus sur leurs factures pro forma.

une collusion entre les soumissionnaires ou unsudtation organisée.

Les lettres d’informations aux soumissionnaires retenus tout comme |
lettre de notification de I'attribution ne sont pelassées dans le dossier
passation.

Le contrat qui ne comporte pas de clause de péndhit pas été enregist
aux imp6ts et domaines,

antérieure a la date de lancement de la DRP eatwaol de l'article 77 dd

candidats. Les adresses précises des soumissimmedrfigurent pas non

Les nombreuses similitudes dans la présentatiomfiies laissent présager

ré

Commentaires de la Société Nationale
HLM

d& ce qui concerne les lettres d'invitations, @ést’'pas indiqué d'y ajouter

liste des autres soumissionnaires. Ce cas de figast prescrit que dans

cadre d'un marché de prestations intellectuelles.

Concernant les dates de soumission, il se pouwyuéits’agisse d’'une erreu
de frappe ou d’'une coquille de la part du soumissiire. Cela est fréque
dans les correspondances des entreprises. Le lgenéré d'appréciatior

ne s'agit pas d’une violation de I'article 77 du €M
La similitude dans la présentation des offres pourésulter du fait qu’un
cadre de devis électronique ait été envoyé aux idatyd lors de I3
consultation, pour la facilitation de la soumissatre I'évaluation.

les précautions nécessaires afin d’éviter au maxireurisque de collusio
entre les candidats.
La SN HLM prend bonne note des autres observations.

fiable est la date a laquelle la SN HLM a recudarder. Par conséquent|i

Toutefois, la SN HLM a constaté que cette méthasteirautile et prendra

o Qo

r
nt

DRP N° 09 TRAVAUX D'EXPERTISE FONCIERE SUR LES TB21R ET 1107R DU PROJET PARCELLES
ASSAINIES DE KEUR MASSAR/RUFISQUE (ETAT DES LIEUXTEDELIMITATION DU TITRE FONCIER 1321/R

ET 1107/R)

Observations du Consultant

Les lettres d'informations aux soumissionnaires reienus tout comm
la lettre de notification de l'attribution ne sopas classées dans

dossier de passation (article 81-3 du CMP). Lerabmte comporte pal
de clause de pénalités et n'a pas été enregiskerénpodts et domaines,

D

le

Commentaires de la Société Nationale dés SN HLM prend bonne note des observations.

HLM
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DRP N°10 EXPERTISE TECHNIQUE SUR 16 LOGEMENSE AUX PARCELLES ASSAINIES DE MALIKA /

KEUR MASSAR

Observations du Consultant

termes de référence comporte des activités incabbgstqu'un des
candidats short listés a signalées par courrier.

La comparaison des trois offres financiéres n'estqmnséquent pg
pertinente puisque le contenu des prestations pémso dans leur
offres techniques par les trois bureaux de contr@st pas le méme.
Sous ce rapport, il convient de signaler que la @@sion Technique
a essentiellement porté son analyse sur la congoaraies offres

des offres techniques avant l'ouverture des offieancieres des

minimale requise.

Par ailleurs, l'ouverture concomitante des offreshhiques et de
offres financiéres n'est pas conforme au CMP ¢¢ @tomalie dans |
présentation des offres résulte d'une mauvaise apatipn de I3
Demande de Propositions. Cette imprécision des ERRlique les

655 000 F CFA pour SCAT INTERNATIONAL, 8 496 O00F-&
pour ALPAGES et 42 480 000 F CFA pour SSIC.

Les candidats non retenus n'ont pas été informésadauite de I
procédure en violation de I'article 81-3 du CMP.

pas versés au dossier de passation.

Commentaires de la Société Nationale des HLIMEN ce qui concerne I'incompatibilité des missiahee s’agit la que du

seul avis d'un candidat sur cinq autres consulfscet avis étail
partagé par les services techniques de la Sodiétgrait pis en
compte. Dans le cas d'espéce, la SN HLM a contiaygrocédure e
toute connaissance de ses besoins. Par aillewbjedtif de la
passation du marché est atteint, car les résultat¥expertise ont
donné entiére satisfaction a la SN HLM et aux bésiés.
La SN HLM prend bonne note des autres observations.

DRP N° 12 TRAVAUX DE POMPAGE DES EAUX HIVERNALES D&EEZONES INONDEES DES PARCELLES
ASSAINIES, DE MALIKA ET KEUR MASSAR

Observations
Consultant

du

Le contenu des prestations attendues du consuléhmpu'il résulte des

%)

financieres en violation de l'article 79 du CMP das marchés de
prestations intellectuelles qui recommande d’effectune évaluation

soumissionnaires dont l'offre technique a attemtnbte technique

DO;

fortes disparités des offres financiéres qui sespectivement de P

Le contrat, le PV de réception ou I'attestationsgevice fait ne sont

%)

La terminologie utilisée entre les marchés deawavet de services préte a confusion par

rapport a la classification de ce marché. Ce faidanmode de passation utilisé est inadég
au regard du montant auquel le marché a été aitrithune s'agit pas de travaux mais

uat
de

prestations de services dont le seuil de passatibde 30 000 000 F (services autres que les

prestations intellectuelles) et qui auraient dardwriieu au lancement d'un appel d'offres
bonne et due forme.

La lettre de saisine indique que "la propositionvrde comprendre deux variantes
conformément aux cadres de devis quantitatifs"faiinl s'agirait plutét d'une offre de base

en

consistant en une location de motopompes et au pgengles eaux et d'une variante

consistant en une fourniture de motopompes et mappge des eaux. Ces deux combinais

ons

ne sont pas comparables. La DRP ne précise pasllgars sur quelle base la sélection sera

faite.

C'est la Commission d'évaluation technique qui a&id#é de maniére discrétionnaire

d'effectuer la comparaison des offres de la "véeidrl et ceci aprés avoir pris connaissapce

du montant des deux offres des soumissionnairésxéeption de celui qui a fait une offfe

pour la variante 2. Cette variante 2 dudit souroissaire a été prise en compte a tort pa
commission technique lors de I'évaluation car ksantes ne sont pas comparables ave(
offres de base.

r la
les

Quand bien méme, le CMP n'exclut pas la possibilitdivrir les offres de base en méme

temps que les variantes, la solution la plus pent& serait de ne prendre en compte qu
variante du soumissionnaire dont I'offre de bas#égugée conforme et moins disante. |
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autre possibilité prévue dans le CMP, mais nonrpaEtte a notre avis, consiste & compare
offres de base entre elles et les variantes efie® &nsuite la meilleure offre de base e
meilleure variante sont comparées.

Le délai d'exécution des travaux de trois moisgodidans le contrat n'est pas le méme

facturées alors que l'offre portait sur quatre mois

L'article 5 du contrat ne précise pas que l'avate@0 % doit étre couverte par une gara
de restitution d'avance. Par ailleurs, au regarthdiurée contractuelle de trois mois, auc
avance ne doit étre consentie. Cependant, vuetlaendes prestations qui nécessitent

amenées de matériels et fournitures, une avantizedes dépenses engagées limitée a

du montant du marché peut étre consentie sur gegaande justificatifs.

L'article 6 du contrat stipule que "la SN HLM pesains préjudice des autres recours qu
détient au titre du marché notifier par écrit atfepreneur la résiliation de la totalité ou d'U
partie du marché s'il manque a exécuter toute anliligation au titre du marché. Cet
résiliation expose I'entrepreneur au rejet de sgsgsitions dans les futurs marchés simila
lancés par la SN HLM". Cette clause du contratilégale car la SN HLM ne peut pas

prévaloir d'antécédents avec un prestataire pewcllire de la commande publique. R
ailleurs, la résiliation ne peut pas se faire same en demeure préalable restée sans ¢
C'est ainsi que la décision de résiliation qui é gtse par la Direction Générale de la

HLM a été attaquée par le prestataire qui a obgain de cause en premiéere instance 4
que la SN HLM disposait de deux constats d'huisgi@r constataient les carences

l'attributaire mais qui n'ont pas été exploitésah fescient pour arriver a la résiliation
permettre de prendre l'initiative des poursuitesfans de dédommagement.

Le contrat ne comporte pas de clauses relativep@nalités de retard et n'a pas été enreg
aux imp6ts et domaines.

es
la

que

celui figurant dans le DAC qui est de quatre maisla base desquels les soumissionndires
ont coté la durée de leur intervention. Ce faistiots mois de prestations contractuelles sont

ntie
ine
des
10%

elle
ne
te
res
se
Par
pffet.
SN
lors
de
et

stré

Commentaires de
Société  Nationale
HLM

[
de

alLa SN HLM pense que le mode de passation utilisébies approprié puisque les traval
soccupent une part prédominante sur ce type de march
La SN HLM prend bonne note des autres observations.

DRP N° 14 BALISAGE DU TERRAIN DES PARCELLES ASSAIES DE KEUR MASSAR/RUFISQUE IIB
(SURPLUS DU TF 1107 R)

Observations du Consultant Les factures pro forma produites par EEE et GIE [p8sentent d¢

nombreuses similitudes qui laissent présager @gsgiroviennent ds
la méme source ou de sources liées (les mémes fdlatehographe
sont répétées).

Le contrle de I'exactitude arithmétique des faesupro forma|
effectué lors de I'évaluation présente quelquegigéices (une erreu
de 240 F CFA sur la facture de GENIDEL n’a pasa&gigée ni a
fortiori reportée dans le rapport d’évaluation défees.

o—P

=

Commentaires de la Société Nationale des HLM La similitude dans la présentation des offres pourésulter du fait

gu’un cadre de devis électronique ait été envoyécandidats lors d¢
la consultation, pour la facilitation de la sounosset de I'évaluation,
Toutefois, la SN HLM a constaté que cette méthosde irutile
prendra des précautions nécessaires afin d'évilemaximum le
risque de collusion entre les candidats.

La SN HLM prend bonne note des autres observations.

DRP 001700 du 15/10/08 RESTAURATION

Observations du Consultant La liste des pieces administratives figurant dansdhier des charges

comprend pas le quitus fiscal.

L'article 10 du cahier des charges relatif aux psa n'est pas
suffisamment précis puisqu'il indique que lesdiiénalités peuvent aller d
1a5%.

Certains critéeres de qualification utilisés dansalgport d'évaluation ne so
pas compris dans ceux énoncés dans l'article Tahier des charges.
L'examen du rapport d'évaluation a permis de ctarstpe le GIE Rassol

ne

(¢}

nt

il
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Service moins disant n'a pas été retenu au magifcgudernier n'a pas don
de précision sur la TVA conformément a l'articlduibcahier des charges.
s'agit d'une décision abusive dés lors que lediiclar exigeait deg
soumissionnaires une soumission TTC. En I'abseaqgarékision, les offre
sont réputées faites TTC.

Les propositions contenues dans le rapport d'étiaiuavisant a porter |3
durée du contrat de un a deux ans, de choisir gezstataires au lieu d'u
avec des contrats de six mois renouvelables pamiittence sont faites e
violation des regles de passation des marchés.

Aprés examen du rapport d'évaluation de la ComomsSiechnique, I3
Commission des Marchés n'a fait aucune propositiattribution en
violation de larticle 81 du CMP ; elle s'est ligit a s'en tenir
I'appréciation du Directeur Général. Ce faisantCM n'a pas assumé s
responsabilités consistant a faire une propositiattribution a la PRM, |3
décision de la PRM pouvant ne pas entériner laqsitipn de la CM. Le ca
échéant, la proposition de la PRM et celle de la &Mt transmises a |
DCMP pour arbitrage.

Le contrat a été signé avec le Restaurant du Ceptngr une durée de s

obligations de I'administration qui proscrit laitaaeconduction en matier
de marchés publics. Ce faisant, le contrat esp&aje nullité absolue.

mois renouvelables par tacite reconduction en timiadu code des

né
Il

Commentaires de la Société Nationale
HLM

délsconvient de noter que nonobstant le libellé mpiet du contrat, le
renouvellement a été fait une seule fois par avesmrformément a I'article
25, point 1, alinéa b du CMP.
Concernant les autres observations, la SN HLM partavis du Consultan

et prend bonne note.

t

DRP N° 16 TRAVAUX D'IMPRIMERIE

Observations du Consultant

Un nouvel article non mentionné dans le borderezantitatif du
DAC a été rajouté audit bordereau dans le rappéviatliation des
offres. Cet article qui correspond a « des chenétestiques conse
d’administration » dont la valeur est estimée & GO0 F n'a été
proposé que par un seul soumissionnaire. Il s'dgihe pratique
anormale car il n’est pas permis d'introduire develles référence
dans la liste des articles demandés en cours digtaih.

Le candidat GEETI a été éliminé a tort au motifilgp'a pas remis|

banque qui est tout a fait valable pour servir aiition de
soumission. L’élimination de plusieurs candidatsirpabsence d¢
certaines pieces administratives (motif de rejedsdie DAO) a
conduit a attribuer le marché au quatriéeme moisardidont I'offre
a été jugée conforme.

de garantie de soumission alors qu'il a bien dépos€&heque de¢

D

Commentaires de la Société Nationale des HLM | L’entreprise GEETI a remis un chéque émis a l'ordieeGEETI et

libellé par elle-méme ; ce qui est différent d’unréque de banque.

Un chéque de banque est un chéque émis par uneeankprdre
de I'Autorité contractante.

Le candidat lui-méme a reconnu cet état de faibatepté sor
élimination.

La SN HLM prend bonne note des observations.

DRP N° 17 MOBILIERS ET MATERIELS DE BUREAU

Observations du Consultant

L’'examen des offres a permis de noter que contreirg a ce qui es
mentionné dans le procés verbal d'ouverture des pi caution

déposée par le soumissionnaire PBS est de 1 006 @fa et non
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de 1 500 000 F (Caution de soumission N° 259/07/09)
Il était indiqué dans le DAC que I'absence d’us decuments ci -
aprés entraine le rejet de [loffre (formulaire deumission,
bordereau de prix, garantie de soumission, poukalilitant le
signataire a engager le candidat). Aucun des datglin’a remig
lesdits documents mais cette information n'a pasénsignée dan
le procés verbal d'ouverture ; ce faisant, 'AC devrait pas se
prévaloir de l'absence de pieéces administrativessda rapport
d’évaluation pour éliminer des candidats des lars gette carenc
n'avait pas été signalée dans le procés verbavditure.

Ledit rapport d’évaluation indique par ailleurs quie GIE La
Qualité a produit une caution délivrée par une miigude crédit
(UMECUDES) qui n'est pas habilitée a délivrer desapties a\
titre des marchés publics. Il s'agit d'une décisiont a fait justifiée
qui aurait da étre prise sur I'appel d'offres rélatla construction de
logements économiques pour lequel Sénégal Entespvigit produit
une garantie de soumission provenant du méme @mani

La commission a proposé d'attribuer le marché anxdats : lot N°
1 a Office Choice et lot N° 2 a BUILD. Nous notaqnee le dossief
d’'appel a la concurrence n'avait pas établi de &bdss qu’'en cours
d’évaluation le marché a été subdivisé en deux lbts'agit d'un
procédé anormal non conforme aux dispositions aeidle 59 du
CMP.

[7)

4%

Commentaires de la Société Nationale des HLM | La SN HLM prend bonne note des observations.

DRP N° 23 INTERCONNEXION DES AGENCES AU SIEGE

Observations du Consultant

Les membres de la commission sont convoqués 2 puast la séanc
d’ouverture des plis violant les dispositions detitle 39 du CMP.

Le cahier des charges n'exige pas la présentaties gdiéces
administratives demandées pour participer a la camd@ publique
(Article 27 du COA).

Le contrat n’est pas enregistré au niveau de laDGl
Le contrat ne mentionne pas le délai d’exécutios tdeevaux. Le PV de
réception n'est pas versé au dossier.

D

Commentaires de la Société Nationale
HLM

dés SN HLM prend bonne note des observations.

DRP N° 25 SELECTION D'UN CABINET POUR RECRUTEMHNDE 6 AGENTS

Observations du Consultant

La lettre d'invitation & soumissionner n'est pasaunpagnée de termes
de référence avec des critéres de qualificatiod'@taluation précis
elle n'indique pas aux soumissionnaires que lesesfftechniques
devaient étre séparées des offres financieres cocetaese doit pou
des prestations intellectuelles. Aucune importameeété accordée a
qualité des offres techniques ; seul le montanthdemraires a été pr
en compte dans I'évaluation. Le co(t des insertmrdicitaires n'a pas
été intégré aux colts de la prestation lors dealiéation alors qu'ils|
seront pris en charge par la SN HLM.
La liste des entreprises consultées n'a pas étdtejoa la lettre
d’invitation.

Le cahier des charges n'exige pas la production g&ces
administratives.

oD Y

Commentaires de la Société Nationale des H

| Ma SN HLM prend bonne note des observations.

DRP N° 26 EVACUATION IMMEDIATE DES EAUX INONDANT LES UNITE 10-11-14 et 2 aux PA Malika

Observations du Consultant Le délai de préparation des offres est anormalecmunt (3 jours), ce quli
n'est d’ailleurs pas conforme a Il'article 2 dedieective N° 04/2005/CM
de TUEMOA.

Le cahier des charges n'exige pas la présentatien pieces
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administratives.

Les factures pro forma produites par les cinq sesimnnaires présentent

de nombreuses similitudes qui laissent présageil qagit d'une

collusion ; le méme constat a été fait au niveauné’ autre autorité¢
contractante pour laquelle le méme type de presta vu concourif
guatre des cing soumissionnaires avec les mémgguma de collusion au

profit du méme attributaire qui utiliserait les @# soumissionnaire
comme des faire valoir.
Le contrat n'est pas soumis a la formalité de Bgistrement.

Commentaires de la Société Nationale
HLM

dés SN HLM prend bonne note des observations.

DRP N° 27 TERRASSEMENTS GENERAUX A L'UNITE 21 KM R1

Observations du Consultant

La commission classe I'entreprise EGECAM pour une offre de
24 426 000 F CFA TTC. Nous notons que l'écart effiie montantg

laissant présager que le marché a été organis&pEx&GECAM, I
proposition des autres entreprises va au dela dil §eé pour les
marchés de travaux

Article 8 : la SNHLM peut, sans préjudice des amtrecours qu'elle
détient au titre du marché natifier par écrit anttepreneur la résiliatio
de la totalité ou d’'une partie du marché s'il masgu exécuter tout
autre obligation au titre du marché. Cette résilimexpose I'entreprisg
au rejet de ses propositions dans de futurs masih@kires lancés pa
la Société. Cette clause du contrat est abusivéac&N HLM ne peut
pas se prévaloir d'antécédents avec un prestgiaire I'exclure de I3
commande publique (violation de l'article 27 du €atks Obligations d
I’Administration portant libre accés a la commangeblique). Par
ailleurs, la résiliation ne peut pas se faire sais® en demeure préalal
restée sans effet.

Le PV de réception technique des travaux n'esépadi.
Aucun document relatif a I'exécution financiere @ joint au dossie
de passation.

Commentaires de la Société Nationale
HLM

d&n ce qui concerne la consultation, toute la trarespce requise a é
observée.

Méme si lors de I'ouverture des plis, la SN HLM @&vait le méme
constat sur I'écart des montants offerts, elle m@vpit en aucun cas tire
les mémes conclusions que le consultant sans préuveelle de
collusion.

La SN HLM prend bonne note des autres observations.

proposés par les autres soumissionnaires et atire est trop énorme

n

SO =S

|

D

le

[
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DRP N° 28 CONTROLE DES TRAVAUX DE TERRASSEMENTS SERAUX DES PARCELLES ASSAINIES DE

NGALLELE SAINT LOUIS

Observations du Consultant

Compte tenu de la nature de la prestation, le ndedpassation appropr
aurait dd étre une Demande de Propositions (pi@ssatntellectuelles
plutdét qu’'une DRP.

Le formalisme requis pour la natification de I'ditrtion tout comme pou
l'information des candidats non retenus n'a pasréspecté en violatio
des dispositions de I'article 85 du CMP.

Des dispositions substantielles telles que lesselauelatives aux pénalits
de retard ne sont pas prévues au contrat en wplales dispositions d
l'article 132 du CMP.
Le procés verbal de réception et I'attestatiorseievice fait n'ont pas ét
joints au dossier de marché.

r
h

£S

D

Commentaires de la Société Nationale
HLM

dés SN HLM prend bonne note des observations.

DRP N° 29 CONTROLE DES TRAVAUX DE TERRASSEMENT GERBUX DES PARCELLES ASSAINIES DE

KEUR MASSAR/ RUFISQUE Il

Observations du Consultant | Le mode de passation utilisé n'est pas adéquat stagissant d’une
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prestation intellectuelle, une DP aurait d0 étrépprée avec les model
d'offres techniques et financiéres. Ainsi, la conaiigon des offres n’aura
pas été faite que sur la base des seuls critergsibxdeomme cela a été |
cas. Sous ce rapport nous notons que I'imprécdsnT DR quant a la duré
d’'exécution de la mission a eu pour effet d’eneaide fortes disparité
dans la présentation des offres et la déterminalies honoraires par lg
différents soumissionnaires. En effet, seul BET BLH fait une offrg

soumissionnaires ont produit des factures pro forma

décembre 2009 laissant présager qu'il s'agit d'fRP lancée pour I
régularisation d’une opération déja ficelée enatioh du COA (article 44
et du CMP (article 83).

Le délai d’exécution n'avait pas été mentionné dassTDR ; ce faisant
c’est en cours d’évaluation que les offres ontcéttigées pour les mettre ¢
conformité avec cette durée déterminée ex — paistsi, BET Plus qui avait
fait une proposition financiére pour une vacatioensuelle de 3 917 600
CFA voit son offre passer a 11 752 800 F TTC denta coup la plus
chéere. La SN HLM aurait d0 préciser le délai d'axéan dans les TDR
pour permettre a tous les candidats d'en tenir ¢entans leurs offre
financieres (seul BETTU SARL a précisé dans sorreoffine durée
d’exécution de 3 mois).

Par ailleurs, le formalisme requis pour la notifica de I'attribution tout]
comme pour I'information des candidats non retemiagas été respecté ¢
violation des dispositions de l'article 81-3 du CMP

pénalités de retard ne sont pas prévues au coatraviolation des
dispositions I'article 132 du CMP.

technique séparée de son offre financiere pendare Bgs autres

Par ailleurs, 'offre de BETTU SARL est antérieudrda consultation ; elle
date du 09 mai 2009 alors que les lettres de cttgul datent du 16

Enfin, des dispositions substantielles telles qee dlauses relatives alix

[17) D
n o D~ 7

n]

D

D
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N
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Commentaires de la Société Nationale
HLM

déaitant la SN HLM partage I'avis du Consultant seiniode de passation (¢
marché, autant elle réfute le fait qu'il puisse séii une quelconqu
régularisation. Il peut y exister une présomptidarr@ur de la part di
candidat au moment de I'élaboration de son offe,qoi est du rest
courant.
Le seul élément d’appréciation est la date de témepes offres, mais p3
celle contenue dans une enveloppe ouverte gu'erceée Commission.

lu
e
I

2

n

DRP N° 30 MAINTENANCE DES LOGICIELS ET APPLICATIFASSISTANCE AUX UTILISATEURS

Observations du Consultant

Il s’agit d'un simulacre de consultation. Les offrdes cing soumissionnair
sont identiques dans leur présentation ; seulsi@#ants changent.

£S

Commentaires de la Société Nationale dés SN HLM prend bonne note des observations.

HLM

En ce qui concerne le point 2 du rapport, divis& eous points ‘a, b et c¢), je vous prie de bienlaio noter ce

qui suit ;

a) Le défaut d’élaboration et de transmission a la FC& a I'ARMP du rapport annuel sur la passation
des marchés est du au fait que la Cellule ne dispgas de ressources humaines suffisantes.
Cependant, la Société a pris les dispositionsaudifan d'y remédier.

b) Le contréleur de Gestion n'est pas membre de lar@iggsion des marchés pour les appels d'offres ; il
siege uniqguement a la Commission interne de ddpment instaurée pour les procédures de demandes

de renseignements et den prix.

c) Les rapports trimestriels de la Cellule de Passaties Marchés ont été transmis a la DCMP et a

'ARMP.

Veuillez noter que les rapports trimestriels sésumés dans un tableau tel que préconisé par liédito
en charge des marchés publics (@fiw.marchespublics.snpformulaires et modéles).
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Concernant le point 4.1.2, veuillez noter que kggports trimestriels constituent une base de danpéar la
DCMP et 'ARMP, c’est pour cela qu’ils doivent éttentenus sous forme de tableau tel qu'indiquéessite
web de la DCMP.

L'indication des dysfonctionnements notés et bessad’améliorations préconisés ne deviennent irdisables
que lors de la production du rapport annuel.

Le plan de passation des marchés vous a été tmupanie-mail le 28 septembre 2010 a l'adresse sigiva
ibragueye@arc.srCependant, a toutes fins utiles, je vous en et une copie validée par la DCMP.

Quant a I'acte de nomination du seul membre dedHulg, il vous a été transmis tardivement, a saaoi
moment du dépébt de votre rapport provisoire.

Me mettant & votre disposition pour toute informatcomplémentaire, je vous prie de recevoir, Mansle
Directeur, mes sincéres salutations.

AHMADOU MOCTAR BA

Piéces jointes :
- Tirage du courrier électronique
- Plan de passation des marchés 2009

Ampliations:
- SG/HLM
- CPM/HLM
- Directeur Général de TARMP

Capital Social : 6 Milliards Francs CFA TEL. : 33889 60 00
NINEA: 0087F660/2/G/0
Rue 34 Quartier Colobane FAX: (221) 33 842 3413 Email :

snhim@snhlm.sn
B.P. %41 -DAKAR
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