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Dakar, le 29 mars 2011

Monsieur le Directeur Général de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP)

Rue Alpha Hachamiyou Tall Angle Kléber
Dakar

Monsieur le Directeur Général,

Conformément a la mission que vous nous avez @niiéus avons procédé a la vérification
des processus de passation, d’exécution, de adwifistratif, financier et technique) et de
contrble des marchés conclus par le Ministere deses Armées (MFA) pour la période
allant du £ janvier au 31 décembre 20009.

Il s’agit, dans le cadre de cette mission, de nesi@r degré de respect des dispositions et
procédures édictées par le Nouveau Code des MaRutdgs afin d’exprimer une opinion
motivée sur 'adéquation des procédures de passdée marchés et de gestion des contrats
conclus par le Ministére des Forces Armées (MFAXxdes dispositions dudit code.

Notre examen effectué conformément aux normes d'gétéralement admises sur le plan
international (normes IASB) a comporté les sondajesutres procédés de vérification que
NOuUS avons juges nécessaires en la circonstance.

Ces normes requierent la mise en ceuvre de diligepeemettant d’obtenir I'assurance
raisonnable que :

- les marchés attribués au cours de la période souge ront été passés de maniere
transparente et réguliere conformément aux dispasidu Code des Marchés Publics
et que la mise en ceuvre de ces procédures ne dempas danomalies
significatives ;

- gue I'exécution financiére est effectuée conformdnaeix dispositions contractuelles
et a la réglementation en vigueur ;

- que les procédures de contrdle de la matérialiggtdmsactions et de suivi de leur
exécution physique sont adéquates et permetteradsurer de la réalisation des
marchés conformément aux prescriptions techniquasxenormes prévues.

Nous estimons que nos contrdles fournissent une f@asonnable a I'opinion exprimée ci-
apres.
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Ces travaux appellent de notre part les remarduasservations ci — apres :

1. Réserves

a)

b)

d)

des indices concordants laissent entrevoir queodebreuses consultations pour
'exécution des dépenses de fonctionnement ont otf@nisées sans réelle
concurrence en violation des dispositions de ¢ti77 du CMP relatif a la

procédure de DRP (le montant cumulé de ces DRP I&imuest estimé a

70 999 924 F CFA qui correspondent a 10 marchagseptant 50% en nombre et
59% en valeur de I'échantillon-test). Sous ce rappbconvient de signaler que

les mémes entreprises sont consultées, les fachmesforma présentent de
nombreuses similitudes, les mémes caracteres eicersents sont notés, les
mémes fautes sont commises, les prix proposésrgupzefois des progressions
arithmétiques de raisons fixes a chaque fois ;

I'entretien et la réparation des véhicules, lesugitions de mobiliers et matériels
de service ont donné lieu a la conclusion de plusienarchés fractionnés dont les
cumuls se chiffrent respectivement a 24 999 388HA @t 27 011 000 F CFA
dépassant le seuil de passation des marchés pal dipffres en violation des
dispositions des articles 6 et 53 du CMP (30% d&¥ Devues en nombre
représentant 43% des DRP contrdlées en valeur) ;

plusieurs contrats attribués dans le cadre des Déesade Renseignements et de
Prix I'ont été sur la base d'offres de montantouigusement identiques aux
crédits ouverts ou aux reliquats de crédit surligses budgétaires concernées.
Cette curieuse coincidence constitue un indiceodeigence entre certains acteurs
de la passation des marchés du MFA et les attiiestgui ont pu étre informés
sur les montants des enveloppes budgétaires. dit gf@néralement de marchés
pour lesquels la collusion évoquée ci — avant &stée ;

'autorisation de passer un contrat par ententectBravec AXA (72 800 000 F
CFA) pour la couverture d’assurance des aéronafdadase de l'article 76 — 1 du
CMP n’est pas conforme a lI'esprit du code, estraingt au principe d’équité et
constitue une entrave au libre acces a la commanddique. En effet, les
arguments développés a l'appui de la demande atiaation qui s’articulent
autour de I'expérience de l'attributaire qui déteit ce contrat depuis 1974 pour
des raisons liées a la participation de I'Etat densapital de AXA ne sauraient
justifier une entente directe ;

les raisons invoquées (expertise aéronautique eyveéndélioration du plateau
technique) a I'appui des demandes d’autorisatiooagracter par entente directe
avec SAS (6 marchés pour un montant cumulé de 3337 F CFA) ne sont pas
prévues dans les cas limitatifs indiqués dansidlarZ6 du CMP. Nous estimons
gue l'acquisition de piéces de rechanges pour kkéta27 (avion de transport) ne
répond pas aux conditions de passation de marahénpente directe. Hormis les
hélicoptéres de combat, aucune particularité néfigide secret ni en ce qui
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9)

h)

concerne les interventions ciblées (pieces de rgghgour visites périodiques,
révision de moteurs et acquisition d’hélices), nia qui concerne le matériel
objet des interventions (avion FOKKER 27, hélicopteCUREUIL). En outre, le
fait que les acquisitions aient été faites aupresptestataires autres que les
constructeurs, montre qu'il est possible de reccutn appel d'offres ;

le motif invoqué par le MFA pour justifier sa derdand’autorisation de contracter
par entente directe notamment par un droit d’exadhkés dont disposerait
DAKARNAVE n’est pas fondé. Le MFA aurait pu orgagisun appel d'offres en
y incluant des criteres de qualification relatifdaadisponibilité d’équipements
adéquats pour effectuer les travaux tels que femee d’'un dock flottant ... Nous
estimons par conséquent, que le marché d’entretiele maintenance des unités
navales de la marine conclu pour 700 000 000 F @& £Aépond pas aux conditions
de passation de marché par entente directe ;

'acquisition de structures en aluminium anodisépn&ésente aucune particularité
qui puisse justifier une entente directe avec UNDRASénégal pour 420 458 950
F CFA ; 'anodisation de I'aluminium consiste en tuaitement de surface destiné
a lui donner une meilleure résistance a l'usurdéa &orrosion et a la chaleur
caractéristiques offertes par la plupart des faseurs de la place ;

'urgence a été invoquée par le MFA pour procédeded Appels d'Offres
Restreints (AOR) alors qu'au regard des délaisends entre les dates
d’attribution provisoire et les dates de notifioatdes marchés qui varient entre
3 et 7 mois, cette urgence invoquée a l'appui dmwahdes d’'autorisation de
passer des appels d’offres restreints et s’eseaugglement injustifiee. Le MFA
avait largement le temps de recourir & des appeffabs ouverts. Par ailleurs, le
recours a l'article 73-2(a) pour passer des marplag AOR n’est pas justifié dans
la mesure ou nous ne sommes ni dans un cas dest@oces imprévisibles, ni
dans un cas de catastrophe naturelle ou technal®giq

le motif du secret — défense et les impératifs 'desgdection technique pré-
déploiement des Nations Unies ont été invoquéedepMFA dans sa demande
d’autorisation d’organiser un appel d’offres restrepour I'acheminement sur
Dakar de véhicules militaires cédés par les Etais d’Amérique. Le secret —
défense est un critere non prévu par l'article @3GiMP qui régit les AOR. Par
ailleurs, au vu du délai observé entre la datetribation provisoire et la date de
notification du marché (plus de 4 mois), cettgemce s’est révélée finalement
injustifiee. Le MFA avait par conséquent largementemps de recourir a un
appel d’'offres ouvert et I'autorisation de passemarché par AOR donnée sur la
base de l'article 73-2(a) est injustifiée dans Esare ou nous ne sommes pas dans
un cas d'urgence impérieuse résultant pas de ctanoces imprévisibles (la
demande d’autorisation date du mois de septemid® @0se fonde sur 'urgence
d’une inspection prévue en mai 2010 soient huitsnpdus tard)
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2. Limitations a I'étendue de nos travaux

a) le rapport annuel de la Commission des Marchégl@a41l du NCMP) destiné a
la DCMP et a TARMP n'a pas été préparé par le MFA

b) les offres des soumissionnaires pour quatorze réarchnclus par Demandes de
Renseignements et de Prix pour un montant esti®®& &0 768 F CFA répartis
entre la DAAEB (11 marchés estimés a 91 859 968FR,Q'IAAF (2 marchés
estimés a 5 020 800 F CFA) et la DAPH (1 march2 @80 000 F CFA) n’ont pas
été mises a notre disposition pour nous permeterenetire en ceuvre des
procédures de vérification propres a nous permdinegorimer un avis motivé sur
la conformité des leurs procédures de passatiod’etécution au dispositif
législatif et réglementaire régissant ce mode desg@n. Ces marchés
représentent 70% en nombre et 83 % de la valenotle échantillon - test ;

c) les DRP de plusieurs directions du MFA n’ont pasréises a notre disposition, le
Chef de la Cellule de Passation des Marchés edtiman lesdites directions ne
font pas partie du périmétre de l'audit car n’étpas considérées comme des
services centraux. Cette position est contraira adtre puisque nous estimons
gu’elles font partie des services centraux et gamtconséquent incluses dans le
périmetre de I'audit tel que défini par les terrdegéférence de la mission.

A notre avis, au regard de I'importance des pa@rtsjués aux paragraphes 1 et 2 ci — avant, les
procédures de passation et d'exécution des manmohésont pas conformes aux principes
généraux d’économie, d’efficacité, d’équité etrdmsparence edictés par le CMP.
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS
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1.1 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION ES MARCHES
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1.1 TABLEAUX DE SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DES NON CONFORMITES

ENTENTES DIRECTES

L'autorisation de passer un contrat par ententectiravec AXA pour la couverture d’assurance desneés sur la base de I'article 76 — 1 du CMP nfest
pas conforme a l'esprit du code. En effet, les euguts développés a I'appui de la demande d’autmisgui s'articulent autour de I'expérience de
I'attributaire qui détiendrait ce contrat depuis7fd%our des raisons liées a la participation déat'Hans le capital de AXA ne sauraient justifiae
entente directe.

p ==

Le motif invoqué par le MFA pour justifier sa dema d’autorisation deontracter par entente directe notamment par urt diekclusivité dont
disposerait DAKARNAVE n’est pas fondé. Le MFA audrpu organiser un appel d'offres en y incluant degres de qualification relatifs a Ja
disponibilité des équipements adéquats pour eéedas travaux tels que I'existence d’'un dock #ott... Nous estimons par conséquent que le marché
d’entretien et de maintenance des unités navaltsmdarine ne répond pas aux conditions de passd¢ianarché par entente directe.

Les contrats des marchés relatifs a la fourniterendtériels de transmission, a I'acquisition de itrmms de guerre et d’exercice global, a I'acqiositde
matériels militaires et a I' acquisition de matéride protection : gilets anti-fragmentation T10eaiu 3 et casques Onusiennes, ne comportent pas la
clause relative a 'engagement des attributairgs soumettre au contrdle de leurs prix de reve@mjue prescrit par I'article 75 du CMP ;

L'acquisition de structures en aluminium anodisé rién de particulier qui puisse justifier une etgedirecte (420 458 950 F CFA) ; I'anodisation|de
I'aluminium consiste en un traitement de surfacgtidé a lui donner une meilleure résistance a feisa la corrosion et a la chaleur des caractguiss
offertes par la plupart des fournisseurs de lagplac
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AOO N° T-0630/09 DU 15/09/09 CONSTRUCTIONS NEUVES RROFIT DES ARMEES

Le PV d'attribution provisoire n'a pas été soumikANO de la DCMP en violation des dispositions Iterété N° 011580 du 28/12/07, relasiéuils de
contrble a priori des dossiers de passation delé&arc

Il convient de noter que dans le cadre d’'un maEstitué de plusieurs lots, le seuil de référgmmar la soumission de I'attribution provisoire jau

contrble a priori de la DCMP est le montant cunudé différents lots. La garantie de bonne exéguBiolamée n’a pas été transmise.

AOO N° T-0894/09 DU 11/11/09 REHABILITATION DES BAMENTS EN ZONES MILITAIRES 2 ET 4 A SAINT -LOUIS, AMBA, KEDOUGOU ET
BAKEL (LOTS N° 2 ET 3)

La commission a souligné que les pieces adminigsamanquantes ont été fournies sauf celles déjKainfreres qui a ainsi été éliminé pour défaait
pieces administratives.

Cette élimination de I'entreprise KANDJI et frem@est pas conforme a I'esprit du CMP. La procédidietée par le CMP consiste d’abord a classef les

offres et a requérir le complément de piéces aditnatives a I'entreprise classée premiére. Lesepi@dministratives constituent des pieces
qualification et sont donc examinées a posteriori.

En cas d'impossibilité de I'entreprise classée peeea fournir les piéces administratives, I'atitibn est faite a I'entreprise classé&°Zous réserve
gu’elle réponde aux conditions de qualification.

AOO N° F-0128/10 du 17/02/2010 Fourniture de pigt&tachées et pneumatiques pour DIRMAT (7 LOTS NNBIBLES)

AOO N° F.0029/10 FOURNITURE DE PIECES DETACHEES RIGINE POUR CAMIONNETTES TACTIQUES ET CAMIONS DE TARISPORT DE
TROUPE, DE BOIS, FER AINSI QUE DE LOTS EN PNEUMATUES ET DE LOTS EN PEINTURE (LOT 7)

AOO N° F.0030/10 FOURNITURE DE PIECES DETACHEES RIGINE POUR CAMIONNETTES TACTIQUES ET CAMIONS DE TARISPORT DE
TROUPE, DE BOIS, FER AINSI QUE DE LOTS PNEUMATIQUES DE PEINTURE (LOT 4)

Le Cahier des Charges contient une clause (artéctp)i n’est pas conforme au CMP, notamment awcipénde libre acces a la commande publiq
« les entreprises qui ont des contentieux ou se/ért dans la situation de conflit avec la Directotu Matériel des Armées ne sont pas autorisé
soumissionner ».

En empéchant les entreprises en contentieux oortit@vec la Direction du Matériel de particip€Autorité contractante tranche unilatéralemers

de

U

es a

situations en sa faveur, s'arrogeant ainsi un déleégulateur ou de juge. Tant que le contentiéest pas tranché, et I'entreprise concernée sanciiey
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par ’ARMP ou la justice, I'Autorité contractante peut empécher unilatéralement sa participation.

Le lot 4 a été attribué, au terme de la procédiattridhution, a ACD pour un montant de 87 082 85CHA alors que les crédits budgétaires disponi
se chiffrent & 47 000 000 F CFA. Ce faisant, lettaina été conclu pour ce dernier montant en varlattu CMP qui interdit par ailleurs tou
modification des offres financieres en dehors dedage de fluctuation spécifiée dans les DPAO.

AOO N° F.0991/09 FOURNITURE DE PIECES DETACHEES AD-MOTO (LOT 9)

Le 08 octobre 2009, la commission technique évédgeoffres. SICAS et Keur Mame Diarra n’ont pasrfwertaines pieces administratives
obtiennent un délai supplémentaire jusqu’au 15 miwe 2009.

bles
e

et

Cependant, la commission des marchés prend lai@gc&ttribuer provisoirement le marché a SEVAMup&2 711 891 F CFA le 13 novembre 2009

alors que le délai accordés aux 2 autres soumissil@s n’était pas encore arrivé a échéance.

AOO (MARCHE N° F0764/09) FOURNITURE DE MATERIELS EDUTILLAGES TECHNIQUES DE CASERNEMENT AU PROFIT DEA
GENDARMERIE NATIONALE

L'attestation de capacité financiere requise séfrehd 100 000 000 FCFA, pour un marché attrib @@ 850 116 FCFA. Ce montant est excessif pou

r un

tel marché et a pour conséquence de limiter 'adessPME a la commande publique. La capacité fieemalevrait juste représenter un montant de

préfinancement nécessaire pour couvrir les dépamsmairues entre le début des travaux et le paiesogoremier décompte.
AOO (MARCHE N° F1031/09) FOURNITURE D’EQUIPEMENT ABROFIT DE LA MARINE NATIONALE / EQUIPEMENT DE PLOREE (LOT 4)
Le délai de validité de la garantie de soumissi@xpiré sans qu’'une demande de prorogation né&iaée par I'AC.
Les lettres d’'information aux candidats non retemeisont pas versées dans le dossier de passation.
AOO (MARCHE N° F0902/09) ACQUISITION D’ARMOIRES MEALLIQUES INDIVIDUELLES DE CAMPAGNE
L’avis d’appel d’'offres ne donne aucune informatoamcernant la source des crédits budgétaireexlgences en matiere de qualifications.

Le cahier des prescriptions spéciales n°608/MFA/ABVIP du 17 Février 09 en son article 4 énonceritiére discriminatoire « les entreprises qui
des contentieux ou se trouvant dans une situagarodflit avec la Direction de I'intendance des Aa®s ne sont pas autorisés a soumissionner ».
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AOR N° F-0027/10 du 07/01/10 FOURNITURE D’ENGINS ORAVAUX PUBLICS, DE GROUPES ELECTROGENES ET PIECBE RECHANGES
POUR GROUPES ET EPURATEURS D'EAU, DE MATERIELS DBULTE CONTRE LINCENDIE, ELECTRICITE ET CABLAGE ET IVERS
MATERIELS D'OUTILLAGE ET OUVRIERS SPECIALISES (5 LTS) : LOT 3 : FOURNITURE DE MATERIEL DE LUTTE CONTRL'INCENDIE.
AOR N° S/114/10 DU 11/02/10 ACHEMINEMENT PAR VOIHARITIME DES VEHICULES EN PROVENANCE DES ETATS UNI®’AMERIQUE
(USA) CEDES AUX FORCES ARMEES SENEGALAISES

AOR N° F-123/10 DU 17/02/10 ACQUISITION DE MATERIERE STOCKAGE D’EAU ET DE TENTES DE COULEUR BLANCHEOTS 1 ET 2)

L’'urgence a été invoquée par le MFA pour procédaéesiAppels d’'Offres Restreints (AOR) alors qu'agard des délais observés entre
dates d’attribution provisoire et les dates defication des marchés qui varient entre 3 etaismcette urgence invoquée a l'appui

es
les

demandes d’autorisation de passer des appelsebatstreints s’avere finalement injustifiée. LeAMBvait largement le temps de recourir a

des appels d'offres ouverts. Par ailleurs, le rexaul’article 73-2(a) pour passer des marchéA@HR n’est pas justifié dans la mesure
nous ne sommes pas dans un cas de catastrophelaaiurtechnologique ;

Le motif du secret — défense a été invoqué paviid\ dans sa demande d’autorisation d’organiser pipebhd’offres restreint pou
I'acheminement de veéhicules militaires cédés paElats Unis d’Amérique. Il s’agit d’un critere nprévu par I'article 73 du CMP qui rég
les AOR. Par ailleurs, les impératifs de I'inspeattechnique pré-déploiement des Nations Uniesétintetenus pour justifier 'organisati

ou

-

it

de 'AOR. Cependant, au vu du délai observeé eatdate d’attribution provisoire et la date de ncdifion du marché (plus de 4 mois), cette

urgence s’est réveélée finalement injustifiée. LeAVivait par conséquent largement le temps de recdwn appel d’offres ouvert et
recours a larticle 73-2(a) pour passer un marcdreADR s’avere injustifié dans la mesure ou nousarames pas dans un cas d’'urge
impérieuse résultant pas de circonstances impbdess{la demande d’autorisation date du mois deesdpe 2009 et se fonde sur l'urger
d’une inspection prévue en mai 2010 soient huitsnpdus tard).

Les PV d’analyse et d’attribution n’ont pas étéramua I'approbation de la DCMP alors que le monthntnarché dépasse 40 000 000 F CFA (seu
contr6le DCMP).

Le candidat non retenu (International Equipemeiatpas été informé de I'attribution du marché etejet de son offre.

Le montant total de I'appel d’offres dépasse 40 @00 F CFA (seuil de contréle DCMP) donc le praietmarché devait étre soumis a I'approbation d
DCMP.

La garantie de bonne exécution et aucun documergtgliement hormis la facture définitive n’ont éénjs au dossier.

e
nce
1ce
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MFA  Revue indépendante de la passation des nwdugs au titre de la gestion 2009
Rapport Final
13



AOR N° F-0217/10 DU 31 MARS 2010 FOURNITURE D’EN® DE TP, DE GROUPES ELECTROGENES ET PIECES DE RERHES POUR
GROUPES ET EPURATEURS D’EAU, DE MATERIELS DE LUTTEONTRE L’INCENDIE, ELECTRICITE ET CABLAGE ET DIVERSMATERIELS
D'OUTILLAGES ET OUVRIERS SPECIALISES (LOT N° 1)

Les supports de publicité (pour I'attribution prasire comme pour I'attribution définitive), de mémee les lettres d'information a adresser aux chatd
non retenus ne sont pas classés dans le dossier.

DRP N°6219AUTRES FOURNITURES DIRECTION DES ARCHIVES ET DU PATRIMOBHISTORIQUE (DAPH)
Il est établi un seul document servant a la foiprees verbal d'ouverture des plis, de rappontaligation et d’attribution.
Il est nécessaire que le PV d'ouverture fassedbthjun document a part en raison de I'obligatierlatransmettre aux soumissionnaires.
Les lettres d’informations aux soumissionnaires ra@anus n’ont pas été établies, en violation dgsoditions des articles 77 et 83 du CM

Les offres des soumissionnaires ne sont pas vetds@sde dossier de passation.

DRP N°6211 ACQUISITION DE FOURNITURES DE BUREAU DECTION DES PERSONNELS MILITAIRES ET DE LA MOBILISADN (DPMM)
En outre la DRP ne donne pas l'identité des souamisaires auxquels les lettres d’invitation ont&t&oyées.
La séance d’ouverture des plis s’est tenue 5 misda date limite de dépét des offres, ce qustrpas conforme a I'esprit du CMP.
D’importants documents tels que le contrat et ldarade charges ne sont pas versés dans le ddegiassation.
Les lettres d’informations aux soumissionnairesn@ene que la notification d’attribution ne sont ptablies.

Le reliquat sur la ligne budgétaire correspond #ment au montant de I'offre retenue. Cette coémud est d’autant plus surprenante
I'enveloppe disponible n'a pas été mentionnée tatettre d’invitation.

Quatre pro forma sont datées entre le 14 et le &@®0609. La pro forma de l'attributaire date dudegtembre 2009. L'ouverture des offrg

P.

gue

sa
ate

ete faite le 15 septembre 2009. Cette incohéreans ks dates, et surtout la date de facture proafale I'attributaire postérieure a la d
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limite de dépbt des offres annoncée dans la ldtingitation laisse penser a une régularisationstgtant a avantager ledit attributaire.

Une Collusion a été notée entre les fournisseupiinerie Serigne Saliou, Imprimerie El hadj SengRdmivers Impression, Imprimeri
Typo Reliure et SEDECO (factures similaires).

DRP N°6311 FOURNITURES DE BUREAU DIRECTION DES PERS$NELS MILITAIRES ET DE LA MOBILISATION (DPMM)

Le proces verbal de dépouillement sert de rappéviatliation et de PV d’attribution. L'ouverture delss s’est tenue 3 mois apres la datg
dépot des offres, ce qui n’est pas conforme atiedp CMP.

Une collusion est notée entre Soumbar Expresscegechnopointe plus, Espace global, GIE YACE, dléeService)
DRP N°6212 MATERIELS ET PRODUITS D’ENTRETIEN DIREQ@IN DES PERSONNELS MILITAIRES ET DE LA MOBILISATIONDPMM)

Les mémes fournisseurs sont consultés pour cetfe (FRumbar Express Service, Technopointe Plus,cEsglabal, GIE YACE, Mend
Service); une progression arithmétique de rais@@Gest constatée sur certains articles.

DRP N°6299 AUTRES ACHATS BIENS ET SERVICES DIRECNMES PERSONNELS MILITAIRES ET DE LA MOBILISATIONEPMM)

Les cing offres sont similaires. Les mémes fautestitbgraphes ont été commisses « 3000 livret maes» laissant présager ur
collusion. De plus, le montant de l'offre retenoerespond a 100 F CFA pres au budget. Les datebliksement des DRP et de déepot
offres sont trop éloignées 8 janvier 2009 au 2@ 2009.

DRP ENTRETIEN ET REPARATION VEHICULES

Dans le cadre de notre échantillon, 4 commandegténpassées pour la méme nature de prestationeti@m et réparation de véhiculg
pour un montant cumulé de 24 999 388 F CFA. Ce<lmésrauraient du normalement étre regroupés etfraotionnés en 4 marchg
différents, conformément a l'article 6 du CMP.

Il s’agit d’un fractionnement des commandes end/éegiter une procédure d’appel d'offres, en viaatdes dispositions du CMP.

e

de

e
des

s)
bs
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Les lettres de consultation du Garage Ndoye eteBrérr Carrosserie de I'’Amitié et les offres desriesionnaires n’ont pas été jointes.
DRP AUTRES ACHATS BIENS ET SERVICES
Il s’agit de matériel informatiques, les spécifioats techniques devaient étre mentionnées danahiaerale charges.

Sur I'annexe des articles demandeés, il a été maméiales ordinateurs DELL et HP pour les imprimastess ajout de la mention «
équivalent », en violation des dispositions detitée 7 du CMP.

DRP° FOURNITURES DE BUREAU (DAAEB)
DRP FOURNITURES DE PRODUITS D’ENTRETIEN (DAAEB)
DRP CONSOMMABLES INFORMATIQUES (DAAEB)

Seule l'offre de I'attributaire est versée dangltessier de passation ce faisant, nous ne pouvans@s prononcer sur la conformité
I'opération par rapport au CMP

DRP AUTRES FOURNITURES (DPMM)

La date marquée sur toutes les factures a étéaiaistylo rouge et du BLANCO efface la mention algtdre PROFORMA.

Les factures (Soumbar express service, Technopgin® Espace Global, GIE YACE, Menda Service) gméant des ressembland
frappantes au niveau du contenu et de la formquickisse présumer gu’elles proviennent de la eméaurce.

DRP ACQUISITION DE MOBILIERS DE BUREAU - SERVICESEINTRAUX DIRECTION DES AFFAIRES ADMINISTRATIVES DE IEQUIPEMENT

Il est établi un seul document servant a la foiprees verbal d'ouverture des plis, de rapponaligation et de procés verbal d’attribution.

Excepté l'attributaire, les autres soumissionnabrgscoté au dela des seuils de DRP de fournietresrvices, ce qui est surprenant de la
de fournisseurs au fait des procédures de passadiamarchés et des seuils applicanbles. Il s’agiA@l SARL (15 959 500 F CFA
ALLIANCE DISTRIBUTION SERVICES (17 006 750 F CFAMEXIS (16 520 000 F CFA) et COMUSEN (15 089 25CFA).

de

es

part
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Dans le cadre de notre échantillon, nous relevom&aZhés portant sur les mémes natures de fougsifanobilier de bureau) acquis pat
Direction des Affaires Administratives et de I'Egament pour un montant cumulé de 27 011 000 FCéiAlasgement au dessus du seuil
passation d’un marché de fournitures. Il s’y ajogtie ces 2 marchés sont passés presque au colarsndene peériode (janvier et févri
2009). Il s’agit d’un fractionnement des commandaesyiolation des dispositions du CMP.

DRP MAINTENANCE DU PARC AUTOMOBILE DES SERVICES CHNRAUX DIRECTION DES AFFAIRES ADMINISTRATIVES DE
L'EQUIPEMENT ET DU BUDGET

Dans le cadre de notre échantillon, 4 commandegténpassées pour la méme nature de prestationeti@m et réparation de véhiculg
pour un montant cumulé de 24 999 388 F CFA. Ce<lmésrauraient du normalement étre regroupés effraotionnés en 4 marchg
différents, conformément a l'article 6 du CMP.

Il s’agit d’un fractionnement des commandes end/éegiter une procédure d’appel d'offres, en viaatdes dispositions du CMP.
Un seul document a été établi servant a la foigrdees verbal d’ouverture des plis, de rapportaligation et d’attribution.
Les offres n’ont pas été jointes.

De nombreux prix sont identiques. Le concessiorn@ITROEN) qui a effectué la vente n’a pas étésatié.

s)
bS
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SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS

ENTENTES DIRECTES
Se conformer aux articles 75 et 76 du CMP quissgit les ententes directes.

AOO N° T-0630/09 DU 15/09/09 CONSTRUCTIONS NEUVES RROFIT DES ARMEES
Veiller & se conformer aux dispositions de la régletation en matiére de contréle a priori.

AOO N° T-0894/09 DU 11/11/09 REHABILITATION DES BAMENTS EN ZONES MILITAIRES 2 ET 4 A SAINT —LOUIS, AMBA,
KEDOUGOU ET BAKEL (LOTS N° 2 ET 3)

Veiller a examiner les pieces de qualification atpori afin d’éviter les rejets d’offres.non justes lors de I'évaluation

AOO N° F-0128/10 du 17/02/2010 Fourniture de piatéitachées et pneumatiques pour DIRMAT (7 LOTS MWBIBLES)

AOO N° F.0029/10 FOURNITURE DE PIECES DETACHEES RIGINE POUR CAMIONNETTES TACTIQUES ET CAMIONS D
TRANSPORT DE TROUPE, DE BOIS, FER AINSI QUE DE LOESI PNEUMATIQUES ET DE LOTS EN PEINTURE (LOT 7)

AOO N° F.0030/10 FOURNITURE DE PIECES DETACHEES RIGINE POUR CAMIONNETTES TACTIQUES ET CAMIONS D
TRANSPORT DE TROUPE, DE BOIS, FER AINSI QUE DE LOPSIEUMATIQUES ET DE PEINTURE (LOT 4)

Veiller a se conformer aux dispositions de la l&gisn en matiére d'acces des entreprises a la @mepublique. Bannir les négociations pour ajy
les prix des marchés attribués a la suite d’appéires

AOO N° F.0991/09 FOURNITURE DE PIECES DETACHEES ADF-MOTO (LOT 9)
Se conformer aux décisions consignées dans leggpuacbaux.

AOO (MARCHE N° F0764/09) FOURNITURE DE MATERIELS EQUTILLAGES TECHNIQUES DE CASERNEMENT AU PROFIT D
LA GENDARMERIE NATIONALE

Veiller a éviter de requérir des conditions de ijigaltion disproportionnées par rapport aux besdunsnarché.

ster
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AOO (MARCHE N° F1031/09) FOURNITURE D'EQUIPEMENT AWPROFIT DE LA MARINE NATIONALE / EQUIPEMENT DH
PLONGEE (LOT 4)

formaliser les demandes de prorogation des déaislidité des offres et des garanties ;
Assurer l'information des soumissionnaires nonmeseconformément aux dispositions du CMP.
AOO (MARCHE N° F0902/09) ACQUISITION D’ARMOIRES MEALLIQUES INDIVIDUELLES DE CAMPAGNE
Se conformer aux articles 27 du COA et 66 du Chielatifs respectivement a I'avis d’appel d’offssur la qualification des candidats.

AOR N° F-0027/10 du 07/01/10 FOURNITURE D’ENGINS DERAVAUX PUBLICS, DE GROUPES ELECTROGENES ET PIECEE
RECHANGES POUR GROUPES ET EPURATEURS D’EAU, DE MARIELS DE LUTTE CONTRE L'INCENDIE, ELECTRICITE ET
CABLAGE ET DIVERS MATERIELS D'OUTILLAGE ET OUVRIERSSPECIALISES (5 LOTS) : LOT 3 : FOURNITURE DE MATHR.
DE LUTTE CONTRE L'INCENDIE.

AOR N° S/114/10 DU 11/02/10 ACHEMINEMENT PAR VOIEARITIME DES VEHICULES EN PROVENANCE DES ETATS UNI
D’AMERIQUE (USA) CEDES AUX FORCES ARMEES SENEGALAES

AOR N° F-123/10 DU 17/02/10 ACQUISITION DE MATERIEDE STOCKAGE D’EAU ET DE TENTES DE COULEUR BLANCHEOTS
1ET 2)

UJ

Veiller a éviter de demander des autorisations petourir a des modes de passation dérogatoires.
Veiller & se conformer a la réglementation en matike contréle a priori par la DCMP.

AOR N° F-0217/10 DU 31 MARS 2010 FOURNITURE D’ENG DE TP, DE GROUPES ELECTROGENES ET PIECES DE RERGES
POUR GROUPES ET EPURATEURS D’EAU, DE MATERIELS DBRJTTE CONTRE L'INCENDIE, ELECTRICITE ET CABLAGE ET|
DIVERS MATERIELS D’OUTILLAGES ET OUVRIERS SPECIALISS (LOT N° 1)

Les Veiller a éviter de requérir des autorisatidesecours non justifiés a des modes dérogatoires.

Veiller & un archivage exhaustif des pieces de héar.c
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DRP N°6219AUTRES FOURNITURES DIRECTION DES ARCHIVES ET DU PATRIMOBHISTORIQUE (DAPH)
Etablir le PV d’ouverture des plis dans un docunuistinct des autres PV et le notifier aux sourpissaires.
Veiller a informer systématiquement les soumissa@s non retenus.

Veiller a un archivage exhaustif des dossiers dehés.

DRP N°6211 ACQUISITION DE FOURNITURES DE BUREAU DHCTTION DES PERSONNELS MILITAIRES ET DE LA

MOBILISATION (DPMM)
Etablir des lettres de consultation en bonne effolinee avec toutes les informations nécessaires.

Procéder a I'ouverture des plis immédiatement xpitation des date et heure limites de dépodt digsxnfconformément aux dispositions
CMP.

Veiller a assurer une réelle concurrence des catslah leur fournissant les mémes informations éamnissant les manceuvres collusoir
Etablir le PV d’ouverture des plis dans un docunuistinct des autres PV et le notifier aux sournissaires
Veiller a un archivage exhaustif des pieces de heés.c

DRP N°6212 MATERIELS ET PRODUITS D'ENTRETIEN DIRECQTON DES PERSONNELS MILITAIRES ET DE LA
MOBILISATION (DPMM)

Veiller a assurer une réelle concurrence des catslah leur fournissant les mémes information® éamnissant les manosuvres collusive

DRP N°6299 AUTRES ACHATS BIENS ET SERVICES DIRECON DES PERSONNELS MILITAIRES ET DE LA
MOBILISATION (DPMM)

Veiller a assurer une réelle concurrence des catglah leur fournissant les mémes information® éa@nissant les manosuvres collusoir

du

es.

S.
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DRP ENTRETIEN ET REPARATION VEHICULES
Bannir les pratiques de fractionnement des comnsgande
Veiller a un archivage exhaustif des pieces de heésx.c
DRP AUTRES ACHATS BIENS ET SERVICES
Veiller a indiquer précisément les spécificatiors tburnitures dans le dossier d’appel a la coroge.

DRP - FOURNITURES DE BUREAU (DAAEB)
DRP - FOURNITURES DE PRODUITS D’ENTRETIEN (DAAEB)
DRP - CONSOMMABLES INFORMATIQUES (DAAEB)

Veiller a un archivage exhaustif des piéces de héa.c
DRP - AUTRES FOURNITURES (DPMM)

Bannir les pratiques collusives

DRP- REALISATION DE MOBILIERS DE BUREAU AUX SERVICE CENTRAUX DIRECTION DES AFFAIRES
ADMINISTRATIVES DE L'EQUIPEMENT

Veiller a bannir les pratiques de fractionnemerst cd@nmandes.
Etablir un PV d’ouverture des plis distinct desrasitPV

Bannir les pratiques collusives.

MFA  Revue indépendante de la passation des nwdugs au titre de la gestion 2009
Rapport Final
21



DRP MAINTENANCE DU PARC AUTOMOBILE DES SERVICES CHNMRAUX DIRECTION DES AFFAIRES
ADMINISTRATIVES DE L'EQUIPEMENT ET DU BUDGET

Bannir les pratiques de fractionnement des comnsgande
Etablir un PV d’ouverture des plis distinct desrasifproces verbaux

Veiller a un archivage exhaustif des pieces de heésx.c
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1.2 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION FINANCIERE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION FINANC IERE

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L’EXECUTION FINANC |IERE
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1.3 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION PHYSIQUE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION PHYSIQ UE

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L’EXECUTION PHYSIQ UE
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1.4 SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARCHES PUBRLICS
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TABLEAU DE SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARC HES PUBLICS
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Description ED N° ED N° ED N° ED N° ED N° ED N° ED N°
F0519/09 F0517/09 S.0549/09 S.0550/09 S 0629/09 F 0948/09 F 0518/09
Nature Pieces de Fourniture de Révision de Fourniture de Révision d'un Révision Fourniture de
rechange pour matériel deux (02) deux (02) moteur partielle de pieces de
hélicopteres aéronautique : moteurs hélices d’avions| d’hélicoptére I'avion rechange des
AB206 ET piéces de d’avions FOKKER 27 « écureuil » de| FOKKER 27 hélicoptéres mi
U.H.1 rechange pour| FOKKER 27 'armée de I'air 2, mil7 etmi
visites 35 équipant
périodiques sur I'armée de l'air
les avions
FOKKER 27
Attributaires Société Africa | Société Africa | Société Africa Sénégal Société Africa | Société Africa AD TRADE
Assistance Assistance Assistance Aérospace Assistance Assistance BELGIUM
(SAS) (SAS) (SAS) Support (SAS) (SAS) (SAS)
Montants en F CFA| 50 689 756 F 99310244 F | 299998178 F| 140001822F| 19986558F | 149351 199F| 73654132F
TTC CFA CFA CFA CFA CFA CFA CFA
Violation des articles
75 et 76 du CMP sur V V \ \ \ \ V
les ententes directes
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Description EDN° F ED N° ED N° ED N° ED N° ED N° ED N°
0715/09 S.0913/09 F.1032/09 S.0516/09 F.0163/09 F.0725/09 F.0735/09
Nature Fourniture de Révision Fourniture de | Assurance des| Acquisition de | Acquisition de | Avenant n°1 au
matériel de partielle de médicaments et  aéronefs, du munitions 500 gilets pare- marché
servitude et I'hélicoptere produits personnel balle de niveau n°f.603/08
d’environnement « alouette »iii | pharmaceutiques naviguant et de iv avec
aéronautique s/n°1344 la soute a protection
pour les immatricule 6w | (Marché non carburant pelvienne
hélicopteres SHN exécuté) complete
mil7 et mi35
Attributaires AD TRADE ROTOR & AIR PNA AXA SOFEXI IVEMA SSDS
BELGIUM CRAFT ASSURANCE
Montants en F CFA| 148231 195F| 44578 048 F 50 049 100 F 72 800 000 F | 2 499 865 246 K 380 000 000 193 944 966
TTC CFA CFA CFA CFA CFA F CFA F CFA
Violation des articles
75 et 76 du CMP sur V V V V V V V

les ententes directes
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Description ED N° ED N° ED N° ED N° ED N° ED N° ED N°
F.0823/09 S.1005/09 T.1079/09 F.0036/10 F.0042/10 F.0097/10 F.0164/09
Nature Fourniture Entretien et Exécution des | Acquisition de | Acquisition de Fourniture de Fourniture de
d’équipements | maintenance des carnages et des matériel de moyens de matériels de matériels de
individuels anti- | unités navales de  travaux de déminage transmissions largage de transmission
émeute complets  la marine réparations troupes
majeures des aéroportées
moyens navals
et infrastructureg
techniques des
bases navales et
fourniture
d’énergie
électrique aux
unités navales g
quai
Attributaires A.B.S Wartsila West Dakarnave Dakar COSEMAD Datong Afrique PI1.COM
Africa Distribution Equipement International
Montants en £ CFA| 270 857 400 150000000 700000000 25856 | 1552629185 167 499 980 599 880 5
Violation des articles
75 et 76 du CMP sur V V \ \ \ \ V

les ententes directes

MFA
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Description

ED N° F.0165/09

ED N° F.0641/09

ED N°.6663/09

ED N° F.0124/10

ED N° F.1009/09

ED N° 656/09

Nature

Acquisition de

Acquisition de

Acquisition de

Acquisition de

Avenant n°1 au

Acquisitions de

munitions de matériels militaires matériels de deux (02) marche n°f.663/09 piles séches 28
guerre et protection : gilets structures relatif a la lithium
d’exercice global anti-fragmentation| modulaires en | fourniture de gilets
t10 niveau 3 et | aluminium anodise t.10 niveau 3 et
casques onusienngs  avec leurs casques
accessoires
d’accompagnement
Attributaires GRAME Marck A.C. UNIPACK Sénégal A.C. DLG Diffusn
Montants en F CFAl - 799 824 736 150 000 000 250 000 000 420458 950 60 000 000 88 375 000
Violation des articles 75
et 76 du CMP sur les \ \ \/ \/ \/ V
ententes directes
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Description

AOO N° T-0630/09

AOO N° F-0128/09

AOO N° F-0029/10

AOO N° F-0030/10

Nature

Constructions neuves
au profit des Armées
(lots 3 et 4)

Fourniture de piéces
détachées et
pneumatiques pour
DMA (7 lots
indivisibles)

Fourniture de pieces
détachées d’origine
pour camionnettes
tactiques et camions d
transport de troupe, d
bais, fer... (lot 7)

Fourniture de piéces
détachées d’origine
pour camionnettes
gactiques et camions @
e transport de troupe, d
bois, fer... (lot 7)

(4%

Attributaires

Kandji et Fréres

CFAO Sénégal

AZ Color

ACD

Montants

Lot3: 87 475038 F
HT/HD
Lot 4 : 106 032 404 F
HT/HD

226 317 800 F HT/HD

35000 000 F HT

47 000 000 F HT

Exécution de marché différée pour insuffisance des N
crédits en violation de I'article 9 du NCMP
Violation de l'article 27 du COA sur la qualificati N N

des candidats

Appel d’offres déclaré infructueux par la Commissio
des Marchés sans autorisation préalable de la DCN
en violation de l'article 64 du NCMP

1P

Violation des dispositions relatives a l'article 6
NCMP portant sur les avis d’appel d'offres

Violation des dispositionsde larticle 67 — 4atifl a
I'information des soumissionnaires au regard de
transmission des procés verbaux d’ouverture etad
notification du rejet de leurs offres

el

Violation des articles 68, 69 et 70 du NCMP sur la
recevabilité, analyse, évaluation et comparaisen de

offres
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Description

AOO N° F-0764/09

AOO N° F0990/09

AOO N° F01031/09

AOO N° F0902/09

Nature

Fourniture de
matériels et outillages
techniques de
casernement au profi
de la Gendarmerie

[

Fourniture de piéces

détachées auto et motad’équipement au profit

au profit de la
gendarmerie

Fourniture

de la gendarmerie
nationale

Acquisition d’armoires|
individuelles et
campagnes métalliques

Nationale
Attributaires COMSES SA SEVAM CENTR'\,:\IIE_E DE LA SENEGAL EQUIP
Montants 94950116 FTTC 68 378 109 F HT/HD 44 059 730 F 999 000 HT/HD
Violation de l'article 27 du COA sur \
Violation des dispositions relatives a l'article 6@ N N
NCMP portant sur les avis d’appel d'offres
Violation des dispositions relatives a l'article 8B
NCMP portant sur la notification dattribution et V \

I'information aux candidats non retenus
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Description AOR N° F-0027/10 AOR N° F-0217/10 | AOR N° S/114/10 AOR N° F-123/10
Nature Fourniture d’engins de Fourniture d’engins de Acheminement par Acquisition de
travaux publics, travaux publics, voie maritime des matériel de stockage
groupes électrogenes groupes électrogenes véhicules en d’eau et de tentes de
et piéces... et piéces... provenance des USA couleur blanche
Attributaires TECSEN ABS
Montants 52 846 403 HT/HD 970 275 000
Violation des dispositions relatives a l'article 82s
directives de I'UEMOA portant sur les délais de N

réception des offres dans les procédures ouvede
restreintes

SO

Violation des dispositions relatives a I'article-67du
NCMP portant sur I'ouverture des plis

Violation des dispositions relatives a l'article 8B
NCMP portant sur la notification d’attribution
I'information aux candidats non retenus

et

Violation des dispositions relatives a I'article818u
NCMP portant sur le contréle a priori de passatles
marchés publics
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Description DRP DRP DRP DRP DRP
Reéalisation de Fourniture de Fournitures de Fournitures de Produits d'entretien

Nature Mobilier de bureau| Mobilier de bureau| Bureau DAAEB Bureau (DAAEB)

DAAE DAAEB

Attributaires Entreprise Boussobg ACI SARL Entreprise Bousspbé | SERL ACI SARL

Montants en F CFATTC 13 759 600 13 251 400 13 216 000 5 784 000 5 560 00

Offres des soumissionnaires non versees N N N N N

dans le dossier

Violation de l'article 4 du CMP sur la N

terminologie utilisée

Violation de l'article 77 du CMP sur la

procédure des DRP v v v v v

Contrats non soumis a la formalité N N N

d’enregistrement
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Description DRP DRP DRP DRP DRP
Nature Consommables Fournitures de Matériels Entretien et Entretien et
informatiques bureau Pédagogiques et réparation réparation
(DAAEB) didactiques véhicules véhicules
Attributaires BIP Distribution BCI BCI Garage |. Gueye SIEPA
Montants en F CFATTC 9 299 580 3 000 000 6 000 000 5 000 000 10 000 0Q
Offres des soumissionnaires non versées dans le N N N
dossier
Violation de larticle 4 du CMP sur Ila N N
terminologie utilisée
Violation de l'article 12 du CMP sur le cahier des N
charges
Violation de l'article 13 du CMP sur les mentions N
obligatoires
Violation de larticle 27 des directives de N
'UEMOA sur le fractionnement
Violation de l'article 53 du CMP sur seuils de N
passation
Violation de [larticle 67-4 du CMP sur N
I'ouverture des plis
Violation de I'article 77 du CMP sur la procédure N N
des DRP
Nature et volume des prestations non précisées N N N
dans les DRP
Contrats non soumis a la formaljté N
d’enregistrement
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Description DRP N° DRP N° DRP N° DRP N° 6211 DRP N° 6299

Nature Entretien et Entretien et Autres achats biens  Fournitures de Autres achats
réparation véhicules réparation et services Bureau Direction des biens et services

véhicules Personnels militaires (DPMM)

Attributaires Espace Auto Garage |. Guéye  Technopointe Rlus rBeBgliou Serigne Saliou

Montants en F CFATTC 4 999 888 4 999 500 3020 800 3291 905 5 551 900

Offres des soumissionnaires non versés gans N N

le dossier

Nature et volume des prestations ron N N

précisées dans les DRP

Non respect des principes d’équité |et

d’égalité entre les soumissionnaires |en N

violation de Tlarticle 2 de la Directive

N°04/2005/CM/UEMOA

Violation de larticle 4 du CMP sur la N N N

terminologie utilisée

Violation de I'article 7 du CMP sur les noms N

de marque

Violation de larticle 12 du CMP sur e N

cahier des charges

Violation de larticle 13 du CMP sur les N

mentions obligatoires

Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP sur N N

I'acces a la commande publique

Violation de Tlarticle 67-4 du CMP sur N N N

I'ouverture des plis

Violation de I'article 77 sur la procédure des N N

DRP

Violation des dispositions relatives a I'artigle

83 du NCMP portant sur la notificatign N

non retenus

d’attribution et l'information des candidars
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Description DRP N° 6311 DRP N° 6212 DRP N° 6219 DRP DRP
Nature Fournitures de Matériel et Produits| Autres fournitures Autres fournitures | Fournitures de burea
Bureau (DPMM) d'entretien (DPMM) pour DAPH (DPMM)
Attributaires Menda service Menda service EBTP Menda service EalE
Montants en F CFATTC 4 002 855 2 005 410 2 000 000 2 920 854 2 000 000
Offres des soumissionnaires npn N
versés dans le dossier
Non respect des principes d’équité
et d’égalité entre les
soumissionnaires en violation de \ \ \
l'article 2 de la Directive
N°04/2005/CM/UEMOA
Violation de l'article 13 du CMP N N
sur les mentions obligatoires
Violation des articles 43, 45 et 46
NCMP sur l'accés a la commangde v v v
publique
Violation de l'article 67-4 du CMP N N
sur I'ouverture des plis
Violation de [larticle 77 sur la
procédure des DRP v v v v v
Violation des dispositions relatives
a l'article 83 du NCMP portant sur
la notification dattribution ef \ \
'information des candidats ngn
retenus
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI ON
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2. CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS ION

2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses que semie la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génere etedéside promouvoir la transparence,
l'efficacité et la responsabilisation, essentieBesne bonne gouvernance, dans un Etat de
droit, le Gouvernement du Sénégal a procédé a wierple réforme de son systeme de
passation de marchés publics.

Cette réforme aligne le systéme sénégalais suméakeures pratiques internationales en la
matiere, notamment en transposant les directivd®JEMOA relatives a I'harmonisation des
marchés publics des Etats membres de I'Union. &lfaporte d'importantes innovations par
rapport a la réglementation antérieure en ce gu@hsacre la régulation, institue le recours
suspensif des soumissionnaires au stade de passiionarchés, rationalise le controle a
priori, supprime définitivement les régimes dérogats, responsabilise davantage les
ministeres et organismes dépensiers et systéenatieatrole a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué actgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstnative indépendante, distincte du
service administratif chargé du contrdle a priarild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épeéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quievis séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conférées a la DCMP) des fonctidasrégulation qui lui permettent

d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards...), qu’en matiere de formatmn de développement du cadre
professionnel en plus des fonctions mémes qui toast le cceur de la régulation, I'audit et
le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenue de faire réalisarla fin de chaque gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contréler et suivreike en ceuvre de la réglementation en
matiére de passation, d’exécution et de contrédentkrchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre davue indépendante pour la vérification,

au titre de la gestion 2009 et, en référence aueQes Marchés publics (CMP), de la

transparence et des conditions de régularité deségures d'élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités actatntes indiquées dans les termes de
référence de la mission.
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2.20BJECTIFS DE LA MISSION
2.2.1 Objectifs Généraux

Comme indiqué dans les termes de référence, laamiaspour objectif principal, au sein
des autorités contractantes, de vérifier le pramesse passation et d’exécution des
marchés conclus entre |& Janvier et le 31 Décembre 2009, afin de mesurdedgé de
respect des dispositions et procédures eédictéedep&ode des Marchés. Il s’agira
principalement de dégager un jugement sur 'adéguates procédures de passation de
marchés suivies et les modalités de la gestion atedrats, en relation avec les
dispositions du CMP pour les dépenses de ces sgadntractantes.

2.2.2 Objectifs Spécifiques

Il s’agira dans le cadre de cette mission :

(a). d’exprimer une opinion indépendante sur leeédures de passation de marchés
adoptées pour les contrats sélectionnées ; cattmpsera formulée individuellement
pour chaque autorité contractante;

(b). de vérifier la conformité des procédures gqucipes généraux d’économie,
d’efficacité, d’équité et de transparence, édipsle Code des Marchés Publics;

(c). de fournir une opinion sur la qualité des catst incluant les aspects techniques et
économiques ;

(d). d’” identifier les cas de non-conformité desgédures avec les directives du CMP,
en particulier dans les cas de rejet d'offres meimBsantes, de fractionnement de
marchés, de non respect des dispositions préaladesnise en concurrence, de non
respect des éléments constitutifs des cahiers algehde non respect des seuils fixés
pour les avenants, de non respect des regles deifgubt de communication, etc. ;
pour chacune des autorités contractantes, le dansuhpportera un jugement sur
I'acceptabilité de telles situations en regarddispositions du CMP ;

(e). de procéder a la revue des plaintes des ssiomigires pour évaluer
I'exhaustivité, I'efficacité et la pertinence deitdraitement par l'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes traitéesoaformité avec la réglementation en
vigueur ; en ce qui concerne les plaintes finaldrsenomises au Comité de Reglement
des Difféerends de 'ARMP, nous examinerons le degje@plication par l'autorité
contractante, des décisions y relatives et nouséamons la pertinence desdites
décisions ;

(). d’examiner et d’apprécier la pertinence ettmformité a la réglementation des
avis de la Direction Centrale des Marchés PublD€NP) pour les marchés
sélectionnés atteignant les seuils de revue i dieection ;

(g). de dégager pour les contrats sélectionnéshilesaux effectifs de décaissement
par rapport au niveau d’exécution et de donnerappéciation sur I'adéquation du
niveau d’exécution physique avec le niveau de déeaient ;

(h). d’examiner et d'évaluer les situations diatition de marchés par entente
directe : nous passerons en revue I'ensemble deshésapassés par entente directe et
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déduirons en fin de revue d’'une part, les pourgasan montant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a I'ensemble deshés passés par l'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentageaartant et en nombre des marchés de
gré a gré non conformes a la réglementation enevigunous évaluerons aussi dans
toute la mesure du possible la compétitivité dés proposés dans les marchés par
entente directe ;

(). d’examiner la conformité de I'organisation eratiere de passation de marcheés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p&NH° et ses textes d’application, des
recommandations en ce qui concerne le fonctionnengnle capacités des
commissions internes de marchés, des cellules deafi@an de marchés et des
différents contréles internes ;

(j). de formuler des recommandations pertinentes pamélioration des systémes et
procédures et pour le respect des dispositionseleéga réglementaires qui régissent la
passation des marchés publics.

Conformément aux termes de références, nous nquseapns autant que de besoin
sur un expert de 'ARMP pour la facilitation de nderventions au niveau des
autorités contractantes et de la constitution dtaimentation nécessaire a la mise en
ceuvre efficace de nos travaux.

En fin de mission, une session de formation de gewrs sera organisée a l'intention
des experts de 'ARMP et de la DCMP (5 pour chasfnecture) sur les pratiques
d’audit en matiére de passation des marchés.

2.2.3 Etendue des travaux a effectuer

Nos travaux ont porté principalement sur la véaiien, au sein des autorités

contractantes de I'application des disposition<CddP dans le cadre de la passation
des marchés passés en 2009, la formulation de reaodations tant au niveau

organisationnel qu’au niveau de la mise en ceuvia gassation et de I'exécution des
marchés quelles qu’en soient les sources de finaece

A cet effet, nous avons procédé, comme indiqué Eantermes de références:

a) en début de mission, a la sélection d’'un échantitieprésentatif en type de
contrat, taille et mode de passation des marchiéshantillon est composé
comme suit:

- au moins 15% des marchés atteignant les seuilounebte de la
DCMP (non compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des marchés n’atteignant pas lessiriitontrole de
la DCMP mais supérieurs aux seuils de passatiomatehés (non
compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des demandes de renseignements ex @¢ p

- 100% des marchés passés par entente directe.
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Pour chaque catégorie de marchés dont la populasbnnférieure a 10, le
contrble a été exhaustif.

Pour chacune des 2 premiéres catégories de mactiEssus, nous nous
sommes assurées que la distribution est adéqugieeaant compte a la fois les
différents modes de passation et natures de mafthéitures et services,
prestations intellectuelles, travaux).

b) a la vérification de la procédure de passationmdaschés sur cet échantillon
(publicité préalable, dossier de consultation, disdi de la méthode de
passation choisie, couverture budgétaire, rappddsaluation des offres,
traitement des plaintes, délais de passation, <létk publication des
attributions, contenu des contrats signés avetitidaires des marchés, délais
des paiements, respect des délais d’exécutionecesges procédures de
réception, etc.) ; a chaque fois que cela est egipk, examiner la conformité
des avis de la DCMP avec la réglementation ;

c) a l'examen et a I'analyse du respect de certaimgsositions particulierement
importantes du CMP telles que, l'inscription pré&ades marchés dans les
plans et avis généraux de passation de marchéspliéion aux moins disants
gualifiés, le non fractionnement de marchés, lexitmns préalables de mise
en concurrence, les réponses aux demandes d'é&daiment demandées par
les candidats, I'approbation des marchés par légrigds compétentes, les
éléments constitutifs des cahiers des chargesegléits des avenants, le respect
des délais d’exécution, les cas de résiliation,;etc

d) a l'élaboration des statistiques sur les marchésys procéderons, en
particulier, & une analyse comparative de I'utildade méthodes non ou peu
compétitives (ententes directes, appels d'offregemts, avenants, DRP) ;

e) a lI'examen de la qualité, la transparence et teffit¢ des opérations de
passation des marchés de l'autorité contractamené@me son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés (hosympeocédures, systeme de
suivi et de contréle) ;

f) ala vérification de I'enregistrement des conteata charge des titulaires, de la
production des garanties de restitution d’avandedes garanties de bonne
exécution, la tenue des registres de marchés pataphés, ....

g) a la formulation des recommandations pour une ewg# application du
CMP ;

h) a I'animation de séances de formation de 2 jourdesupratiques d’'audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice denyiexperts de 'ARMP et
5 experts de la Direction Centrale des Marchési€&lDCMP). Les sessions
de formation seront organisées au siege des diatitions.
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AUDIT DE L’EXECUTION PHYSIQUE

Nous avons procédé, comme indiqué dans les termegfdrence, a un deuxieme
échantillonnage de marchés qui ont été soumis @ warification physique
approfondie. Ce contrdle physique a porté sur 28%mdarchés en cours d’exécution
ou déja exécutés par l'autorité contractante pxetcice concerné par l'audit, en
excluant les contrats non éligibles au contrélespiue, auxquels s’'ajouteront tous les
marchés ayant fait I'objet de litiges et ceux pags¥ entente directe.

Le contrdle physique a porté pour chaque marcleets@hné, sur les aspects suivants:

e Controle de la matérialité des dépenses effectuées

» Diagnostic sur I'état des ouvrages, équipementsnftures, ou rapports (pour
les prestations intellectuelles) par référenceua peix a leur description dans
le marché et a leur état actuel, compte tenu dedga et leurs conditions
d’utilisation ;

» Conformité de la réception de la livraison ou decliévement des travaux,
biens ou services avec les spécifications du magthérmes techniques ;

» Justification technique et financiere des avenantsdres de services signés.

Plus précisément pour les marchés de travauxxfestéses ont porté sur :

* La conformité physique des travaux avec les pro@rbaux de réception
provisoire et définitive ;

* La qualité, la véracité et la sincérité des documee Contréle par rapport aux
constatations physiques pouvant étre faites sair, sit

» L’état de fonctionnement des ouvrages ;

* Les prix unitaires pratiqués pour les principaldsriques par rapport a ceux du
marcheé ;

* La cohérence des quantités ;

* Lamise a jour des malfacons ;

» Les dangers éventuels pouvant découler de cedawrages ;

* Etc.

Pour les marchés passés par entente difect®nsultant prendra les dispositions pour
s’assurer du contrble des prix de revient.

Dans ses recommandations, le Consultant donnerandesations claires sur les
marchés dans lesquels il y a des indices des fsaetdée corruption afin de permettre
a ’ARMP de poursuivre les investigations approgsié

L’Audit de I'exécution physique constituera la deme phase de la mission et fera
I'objet d’'un rapport séparé.
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2.2.4 Rapports émis au terme de la mission

Comme indiqué dans les termes de référence, nodgsipons a l'issue de la mission

et pour chaque autorité contractante les docunceafes :

0] un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipts 2 mois apres le début
des prestations et,

(i) un rapport individuel final en dix (10) exemplairés semaines apres
notification des observations de 'ARMP et des &tés contractantes. Ces
différents rapports seront soumis sur supportrimétique.

Outre une description des procédures d’audit agks les rapports comprendront

également un sous rapport sur la qualité des stegtde passation des marchés

(notamment Commission des Marchés, cellule de passdes marchés et contrbles

internes). Ce sous rapport portera sur I'analyseidgsuffisances en rapport avec le

CMP et un sous rapport de synthése sur le degréspect des dispositions du CMP

par les autorités contractantes.

Les rapports seront élaborés conformément auxatidits des termes de référence.
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SECTION 3 APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3. APPROCHE METHODOLOGIQUE

Pour atteindre les objectifs décrits ci — avanyysnavons mis en ceuvre les phases de travaux
ci - aprées :

3.1 PHASE N° 1 : REVUE APPROFONDIE DES TEXTES DE REERENCE

Nous avons effectué a I'entame de la mission urse e connaissance approfondie
du cadre général de la passation des marchés gualiec notamment une revue des
textes législatifs et réglementaires en vigueuteefensemble des référentiels de base
applicables a la passation des marchés et a lisutmmtractante a savoir :

- directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procédurespmhssation, d’exécution et
de réglement des marchés publics et des délégatassrvice public ;

- directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant contréle etgulation des marchés
publics et des délégations de service public dEMOA,

- décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics,

- décret 2007 - 546 portant organisation et fonconent de 'ARMP,

- décret 2007 - 547 portant création de la DCMP,

- décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant chdete¢ransparence et d’éthique en
matiére de passation des marchés publics,

- arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembf@/ 3f¥is en application de
l'article 138 du NCMP fixant les seuils de contr@epriori des dossiers de
passation des marcheés ;

- arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portararosgtion et fonctionnement
de la DCMP ;

- arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris plicagion de I'article 111 du
NCMP fixant les seuils en dessous desquels il mest requis de garantie de
soumission ;

- arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris phicagion de l'article 112 du
NCMP fixant les seuils a partir desquels il estequis de garantie de bonne
exécution ;

- arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en apuicale I'article 77 Alinéa 3 du
NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispenséfne écrite et donner
lieu a reglement sur mémoire ou factures ;

- arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en applicake I'article 35 du NCMP
relatif aux CPM et CM ;

- arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en applicake I'article 45 du NCMP
fixant le modéle d’engagement des candidats a cempées dispositions de la
charte de transparence et d’éthique en matiereagehds publics ;

- arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en apuicale I'article 36 Alinéa 1 du
NCMP fixant le nombre et les conditions de désigmatdes membres des
Commissions de Marchés des Autorités Contractantes;

- Circulaire du Premier Ministre 003 du 20 novemd@2portant directives pour la
mise en ceuvre des plans de passation des mardblé&Es pu
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- Circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemt@i@72portant directives pour la
mise en place des Cellules de Passation des Marcipds les Autorités
Contractantes ;e

- loi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 % @u 19 juillet 1965 portant Code
des Obligations de I’Administration ;

- décret 2003 — 101 du 13 mars 2003 portant Regle@énéral sur la Comptabilité
Publique ;

- 1oi 96 - 06 du 22 mars 199 portant Code des Coliees locales ;

- loi 96 - 07 du 22 mars 1996 portant transfert demétences aux régions, aux
communes et aux communautés rurales ;

- loi n° 96-09 du 22 mars 1996 fixant I'organisatemministrative et financiere de la
commune d'arrondissement et ses rapports aveltda vi

- 10i 96 - 10 du 22 mars 1996 modifiant la loi n°-7@2 du ler février 1972 relative
a l'organisation de I'Administration territoriale ;

- décret 96 - 1124 du 27 décembre 1996 fixant le amintdes marchés des
collectivités locales soumis a approbation préalahi représentant de I'Etat et de
fonctionnement des Agences régionales de dévelogpiem

3.2 PHASE N° 2 : ANALYSE DE L’'ORGANISATION ET DE L TENVIRONNEMENT
DE LA PASSATION DEBIARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, reens effectué une revue succincte de
'organisation et du fonctionnement du Ministeres deorces Armées pour apprécier la
capacité des structures et de systemes a metimeugre de maniere efficace les procédures
d’exécution et de contrdle des opérations de passales marchés. A cet effet, nous avons
mis en ceuvre les modules de travaux ci — apres :

- analyse de l'organisation institutionnelle miseptsice au regard des dispositions
de l'article 35 du CMP, des systemes de gestioanfirere et des procédures de
contrdle interne pour apprécier leur aptitude &igkr commande publique ;

- évaluation de la qualité des procédures de passdis marchés quant a leur
conception et a leur correcte mise en ceuvre ;

- appréciation de la capacité des acteurs de la gpassdes marchés a gérer la
commande publique au regard de leur cursus académtqprofessionnel ;

- contrble de la régularité des dépenses ;

- revue de la conformité des actes de nominatiomussbres des Commissions des
Marchés et des Cellules de Passation des Marcheés.

Cette analyse de I'environnement de la passatisnntirchés revét une importance de tout
premier plan dans I'approche risque que nous aweise en ceuvre dans le cadre de cette
mission. En effet, le risque d’audit comprend uenposante risque inhérent portant sur
'environnement et liee a lintégrité, a I'expéram a la compétence de la direction, aux
pressions fortes qu’elle est susceptible de subiitotre programme de vérification a été par
conséquent modulés pour circonscrire ce risqueramiéde maniére a réduire le risque
d’audit.
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Par ailleurs, I'analyse approfondie des procédetetu systéme de contrdle interne évoquée
ci — avant, nous a permis de circonscrire le risdeecontrble dans la mise en ceuvre des
procédures de passation et d’exécution des marchés.

Ainsi, notre analyse des trois systemes d’orgaioisad’information et de contrdle nous a
permis de faire une évaluation de la pertinence laledéfinition des pouvoirs, des
responsabilités et de la séparation des fonctionsedpart et, d’autre part d’évaluer la
capacité desdits systemes a maitriser les risggeauix opérations de passation des marchés
relativement aux assertions d’audit. Cette phasatesceur de I'approche par les risques que
nous avons mise en ceuvre dans le cadre de ceti®mis

3.3 PHASE N° 3: VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA
PASSATION DES MARCHES

La mise en ceuvre de l'approche par les risques avant mentionnée nous a conduits a
procéder par sondage « ...un audit consiste a exapémnesondage les €léments probants... »
et il s’agit d’étre raisonnablement sOr qu’il n'ste pas d’anomalies dites significatives

(matérialité ou seuil de signification).

Précisons que les termes de référence ont donri@dieations sur la taille des échantillons a
constituer pour les différents types de marchés.

Ainsi, pour les besoins de nos travaux, nous awtitisé les techniques d’échantillonnage
appropriées de maniere a couvrir toutes les natizamarchés. A cet effet, nous avons mis
en ceuvre une approche a deux niveaux qui a compartéonstitution d’'un premier
échantillon déterminé par sélection systématiqueaauhasard sur lequel porteront les
vérifications. La nature des anomalies déceléesrmip dans certains cas de reconstituer un
second échantillon sur lequel porteront égalemestvérifications. L'analyse et la projection
des résultats permettra soit de tirer des conaigsicoit de réévaluer le risque
d’échantillonnage.

Les contrbles préalables suivants seront effectués

- rapprochement du plan de passation des marchésuadec celui qui a été publié
par la DCMP sur le portail des marchés publics,

- rapprochement de l'avis général de passation deshésm avec le plan de
passation des marchés,

- rapprochement de I'état d’exécution du plan de gtass des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portaihdeshés publics,

- contrble et rapprochement de I'état d’exécutiorpthn de passation des marchés
avec la situation d’exécution budgétaire et aver feuvements cumulés des
comptes fournisseurs retracés dans la balancdaiteiles comptes fournisseurs,

- sélection, conformément aux termes de référenda dassion, d’un échantillon
de marchés a contrdler sur la base de critéeresioésidiés au mode de passation,
au montant et au type de marchés,
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contrle de la correcte mise en ceuvre de touteetlgmes de la passation des
marchés.

Pour I'exécution de cettBHASE N°3, nous mettrons en ceuvre MODULES de travaux
ci - apres qui épousent les contours des diffésefti@pes de la passation des marchés.

3.3.1

MODULE 1 : AUDIT DE LA PREPARATION DES MARCH ES

Dans cette étape de contréle, les questions quosent de prime abord sont les
suivantes :

le besoin existe-t- il réellement ?
le besoin est — il bien quantifié et valorisé ?

Les contrbles porteront sur les aspects relatifs :

a la conformité du mode de passation utilisé aamkdes seuils de passation, (le
risque a circonscrire c’est gu'unméthode de passation inappropriéesoit
utilisée. La démultiplication de procédures de DgeRBt cacher un fractionnement
des marchés ; tous lesarchés suspectautrement dit dont le montant avoisine
les seuils de passation des marchés par AO sevarerts a 100% ; les marchés
attribués a des fournisseurs selon dirgguence anormalement élevéeeront
particulierement surveillés),

au respect des régles en matiere de revue préafahlda DCMP, des dossiers
d’appel a la concurrence, des rapports d’évaluaiiodes contrats,

a l'autorisation préalable de la DCMP sur toutesdetentes directes (au-dela des
autorisations, c’edtr question de I'opportunité des ED qui sera examied’une
part, la compétitivité des colts sera examiné@’autre part. La nature des
informations nécessaires au contréle des prix deme est-elle précisée dans le
contrat ? Le controle des prix de revient estffeéaif ? L’Autorité Contractante
est—elle outillée pour effectuer ce contrdle ? ),

au respect des regles de publicité et / ou de taedes soumissionnaires
potentiels (il faudradéceler toutes les entraves au libre accésla commande
publique),

au contenu, a la clarté et a I'exhaustivité dessidos d’appel a candidatures,
(appréciation de la pertinence des criteres d’évalumn et d'attribution ,
identification de tous lesriteres discriminatoires constituant des entraves au
libre accés a la commande publique qu'’il s’agiss® spéecifications techniques ou
des criteres de qualification),

au contenu des avis d’appel a candidatures einvitations a soumissionner,

au respect des délais de préparation des offres,

a la gestion de la période de préparation des ffiamment lagestion des
interactions avec les soumissionnaire§éponses dans les formes et les délais
requis aux interrogations formelles communiquéesua les soumissionnaires par
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3.3.2

la PRM ou la personne désignée a cet effet danBAE, informations sur
I'ouverture),

au respect des délais de passation des marchésd@appn de la performance de
I’AC, contrdle de la date d’attribution au regaslld durée de validité des offres et
subséquemment application de la formule d’actuabisaqui doit figurer dans le
DAO).

MODULE 2 : AUDIT DE LA GESTION DE L’ATTRIBUTION

vérification de l'existence des registres des méschotés et paraphés (dates
d’envoi des DAC, dates d'arrivée des offres, véaifion des convocations des
membres de la CM),

vérification du contenu des procés verbaux d'owvertes offres (la CM est-elle
réguliere ? le PV est —il conforme a I'esprit dalepse limite t-il a constater plutdt
que de prendre des décisions notamment d’élimimatimopportune a
I'ouverture?),

vérification de la conformité des informations dgnges dans le procés verbaux
ou rapports d’évaluation des offres avec le contierioffres,

vérification de laconformité de I'évaluation a I'esprit du code notanment
entre I'évaluation de l'offre et I'évaluation ex - post du soumissionnaire a
travers les criteres de qualification

vérification de l'utilisation exclusive des critérel’évaluation annoncés dans le
DAC,

contréle de I'application des criteres de corracties offres financieres,

contrdle de la réalité économique des prix proposg

contrble d’existence des soumissionnaires pour idgfier les éventuelles
collusions ou les conflits d’'intérét

vérification du contenu des proces verbaux d’aitrdn provisoire (veérification du
contrdle des criteres de qualification du soumiss&ire),

vérification du contenu des lettres de notificatide I'attribution provisoire
(vérifier I'existence et apprécier la pertinencd’deis de la DCMP si requis),
vérification de la publicité des attributions prasires et du contenu des avis,
vérification de l'information des soumissionnaimsn retenus et des réponses a
leurs demandes d’informations,

appréciation de la gestion des recours par I’AtédCiontractante et par TARMP,
vérification du contenu des marchés et des évenfél de négociation dans les
marchés de prestations intellectuelles (vérificatiet appréciation de lavis
eventuel de la DCMP),

vérification de I'existence d’'une couverture buddg&t suffisante et préalable,
vérification de I'approbation (respect des délaistifs de rejet éventuel conforme
aux dispositions du code a savoir I'absence detsrédffisants),

vérification de la publicité des attributions ddiies et du contenu des avis,
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- veérification du respect des délais de passatiomumshés (attribution pendant la
période de validité des offres sinon vérifier I'eteince d’'une demande formelle de
prorogation de la durée de validité des offres),

- vérification de la restitution des garanties densisgion dans les délais requis.

3.3.3 MODULE 3: AUDIT DE LA GESTION DE L’EXECUTIO N DES MARCHES
DANS SES ASPECTS ADMINISTRATIFS, FINANCIERS ET PHYSIQUES

- veérification du respect du formalisme de la no#fion qui fait courir les délais
contractuels ;

- vérification du recueil des garanties (garantie lmne exécution), de leur
conformité aux modeles fournis dans les DAC etede tlurée de validité ;

- vérification de I'habilitation par le MEF des orgames qui délivrent les garanties,

- vérification du non paiement du premier décomptanavia constitution du
cautionnement définitif ;

- vérification du respect des délais d’exécution deschés et éventuellement de
I'application des clauses de pénalités ;

- veérification du contenu des contrats ;

- évaluation de I'organisation mise en place par {tkiteé Contractante pour le suivi
de I'exécution du marché (processus de validaties différentes étapes, respect
des dispositions relatives au paiemeumtntrole de cohérence entre I'exécution
physique et I'exécution financiérg ;

- vérification de la conformité des avenants évestuel

- vérification de la gestion des éventuels litiges ;

- vérification de la réception effective des bienssetvices \érification de la
matérialité des prestations vérification de la régularité des commissions de
réceptions, vérification de I'enregistrement en ptabilité matieres) ;

- vérification de la mise en ceuvre des garantiesasrde besoin (garantie de bonne
exeécution et garantie décennale) ;

- vérification de la levée des cautionnements dandddais requis.
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SECTION 4. RESULTATS DES TRAVAUX
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4. RESULTATS DES TRAVAUX

4.1 OBSERVATIONS SUR L’ENVIRONNEMENT DE LA PASSATIO N DES
MARCHES.

4.1.1 COMMISSION DES MARCHES

La Commission des Marchés du Ministére des ForaeséAs qui est compétente pour les
opérations de passation des marchés a été instindermément a l'arrété N° 11 588 du 28
décembre 2007 du Ministre de 'Economie et desriiaa pris en application des dispositions
de l'article 35 du décret 2007 — 545 du 25 avriD2(@ortant Code des Marchés Publics et
relatif aux Commission des Marchés

L’'acte de nomination de la Commission des Marck¥d)(du MFA a été pris en date du 05
février 2009(Arrété du Ministre des Forces Armées N°00822 débsiér 2009). Ainsi, la
Commission des Marchés pouvait siéger et statuelesudossiers de passation des marchés
des lors que les conditions de quorum étaient riesipl

La mission a relevé que la Commission des Marcl&@pas préparé son rapport annuel pour
faire la synthése de ses activités durant I'exer@@09 et nous n’avons par ailleurs aucune
trace de la transmission des proces verbaux d'twreeraux soumissionnaires ou
d’'information des soumissionnaires non retenusauds des procédures de sélection.

4.1.2 CELLULE DE PASSATION DES MARCHES

La Cellule de Passation des Marchés a été insttogmrmément a l'arrété N° 11 586 du 28
décembre 2007 du Ministre de 'Economie et desrigaa pris en application des dispositions
de l'article 35 du décret 2007 — 545 du 25 avriD2(@ortant Code des Marchés Publics et
relatif aux Cellules de Passation des Marchés

L’acte de nomination des membres de la Cellules de Passd¢i®iMarchés (CPM) a été pris
en date du 16 janvier 2009 Arrété du Ministre desc&s Armées N°00821 du 5 février 2009
modifié par I'arrété 06884 du 28 juillet 2009 swaie départ a la retraite du CNE Gueye).

La Cellule de Passation des Marchés n’a pas predsitrapports trimestriels comme stipulé
dans le CMP et nous n'avons pas par ailleurs #&odans les dossiers de passation des
marchés les documents relatifs a leur exécutiantiiere.

Les statistigues mensuelles sont régulieremensinases a la DCMP

Les membres de la CPM tout comme ceux de la CMtaug suivi des formations sur le
NCMP ; ils ont une tres bonne maitrise des proaxide passation des marches.
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4.1.3 CHARTE DE TRANSPARENCE ET D'ETHIQUE EN MATIERE DE
MARCHES PUBLICS

Lesattestationsde prise de connaissance de la Charte de Transpace et d’Ethique en
matiere de Marchés Publicsont été signées par tous les membres et suppléanta
Commission des Marchés et de la Cellule de Passdés Marchés conformément au décret
2005-575 du 22 juin 2005 portant approbation d€harte de transparence et d'éthique en
matiere de marchés publics et a l'arrété 11 582&ldécembre 2007 pris en application de
l'article 45 alinéa 5 du Code des Marchés Publisant le modéle d’engagement des
candidats a respecter les dispositions de la cldarteansparence et d’éthique en matiere de
marchés publics. Il faut cependant noter que leldreau d’envoi a la DCMP et a 'ARMP
des arrétés portant création des organes de latmassdes marchés (Commission des
Marchés, Cellule de Passation des Marchés ) ebohination de leurs membres et suppléants
ainsi que les attestations de prise de connaissimtz Charte de Transparence et d’Ethique
ne comporte par ailleurs pas de décharge attdstmainsmission effective desdits documents
aux destinataires deésignés. Mais dans tous lesdeasigures le constat est que leur
transmission aux organes de contrdle et de régunlag s’est pas faite dans les délais requis.

4.1.4 PLAN DE PASSATION DES MARCHES

La Plan de Passation des Marchés a été confectiamsle format requis, il est transmis a la
DCMP le 23 janvier 2009 conformément aux disposgide I'article 6 du CMP, nous notons
un retard dans la transmission. Plusieurs révisaunsPPM ont été transmises en cours
d’exercice a la DCMP pour tenir compte des révisibndgétaires. Le PPM est présenté dans
le format défini par la DCMP et comporte les estiores de codts.

4.1.5 AVIS GENERAL DE PASSATION DES MARCHES

L’Avis Général de Passation des Marchés paru a@aiotidien « Le Soleil » du 04 février
2009 pour 'Armeée et 15 janvier 2009 pour la Gentziie est conforme au PPM publié sur le
portail des marchés publics. Le Ministere des Foroemées s’est conformé a son obligation
d’'information des soumissionnaires potentiels dasslélais réglementaires.
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4.1.6 RAPPEL DES SEUILS APPLICABLES AU MFA

TABLEAU DE SYNTHESE DES SEUILS APPLICABLES AU MINISTERE DES FORCES AR MEES EN VERTU

DE L'ARTICLE 53 DU CODE DES MARCHES PUBLICS, DES ARRETES 11580, 11583 ET 11584 DU
MINISTRE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES EN APPLICATION DES ARTILES
DES MARCHES PUBLICS

138, 111 ET 112 DU CODE

Type de | Seuils de| Seuil de | Seuil de| Seuil de | Garantie de | Garantie de
marchés passation | contrble contréle contréle soumission | bonne

par AO DCMP  sur | DCMP sur | DCMP  sur exécution

DAC Rapport Contrat
d’évaluation

Travaux 25 250 100 800 >=60 >=35
Fournitures et
services 15 150 40 400 >=30 >=25
Prestations
Intellectuelles 25 150 40 350 NA >=35

TABLEAU DE SYNTHESES DES SEUILS ET AUTORITES D'’APPROBATION EN VERTU DE L’ARTICLE 29
DU CODE DES MARCHES PUBLICS

Seuils d’approbation

Autorité d'approbation

montant du marché est inférieur a 50 000 000 F CFA

Ministre des Forces Armées

montant du marché est supérieur ou égal a 150 00F-CFA

Ministre de 'Economie et des Finances

4.2 EXAMEN DES MARCHES

4.2.1 PERIMETRE COUVERT

Le tableau récapitulatif ci —aprés donne le vawghla valeur des marchés présentés et des marchés
couverts par mode de passation :
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Typologie des marchés Typologie des marchés
Modes de passation | Passes au titre de la gestior| examinés lors de la présent¢ Taux de couverture
de marchés 2009 revue
Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant
Appels d'offres 29| 1621965 21 13 1182708 78{ 44,83%  72,92%
ouverts (AOO)
Appels d'offres 6| 2903474534 4| 223158828] 66,67%  76,86%
restreints (AOR)
Demandes de
Propositions (DP)
Demandes de
Renseignements et dg 35 236 456 374 20 119653697 57,14% 50,60%
Prix (DRP)
'(Eé‘é‘;”tes directes 25| 9221299 08t 25|  922120008{  100% 100%
Avenants 4 261 454 396 3 201 454 394 75% 77,05%
TOTAL 99 14 244 649 60 65 12 956 704 24 65,66% 90,96%
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Un échantillon a été constitué a partir de la ldés marchés exécutés conformément
termes de référence.

Quatre vingt dix neuf (99narchés nous ont été présentés représentant ung gédbale qu
se chiffre & 14 244 649 6F-LCFA

Au final, nous avons examin25 ententes directes, 13 appédlsffres ouverts, 4 appels
d’offres restreints, 20 DREBt 3 avenan, ce qui rameéene notre taux deuverturea 65,66 %
en nombre et 90,9% en valeu

La répartition desnarchés transmis se présente commi :

Avenant Avenant AOO
4% 2%

En nombre En valeu
CARTOGRAPHIE DES MARCHES PRESENTES PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR

Les diagrammes ci apres illustrent la couvertt globale des marchés par nos travaux et la réjpar
desmarchés couverts par mode de pass.

Marchés
non

Marchés .
examiné

non
ex

En nombre En valeu
CARTOGRAPHIE DES MARCHES COUVERTS EN NOMBRE ET EN VALEUR
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Avenant Avenant AQ0
5% 2% 9%

AOR
6% DRP

1%

En nombre En valeu
DISTRIBUTION DES MARCHES COUVERTS PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR
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4.2.2 MARCHES CONCLUS PAR ED

DESCRIPTION

ENTENTES DIRECTES

RECHANGES POUR

PIECES DE FOURNITURE DE MATERIEL

AERONAUTIQUE : PIECES DE RECHANGHE

REVISION DE DEUX
(02) MOTEURS

FOURNITURE DE
DEUX (02) HELICES

HELICOPTERES AB206f POUR VISITES PERIODIQUES SUR LES | D’AVIONS FOKKER 27 | D’AVIONS FOKKER
ET UH.1 AVIONS FOKKER 27 27
Attributaires Société Africa Société Africa Société Africa Assistance  Sénégal Aerospace
Assistance (SAS) Assistance (SAS) (SAS) Support (SAS)
N° Marché F0519/09 F0517/09 S.0549/09 S.0550/09

Montants en F CFA
HT/HD

50 689 756 F CFA 99 310 244 CFA 299998 178 F CFA | 140001 822 F CFA

Date d’approbation

17 aolt 2009 17 ao(t 2009

Date de notification

26 aolt 2009 08 septembre 2009

Non conformités

les contrats ne comportent pas la clause relativengagement des attributaires a se soumettreoatréle de leurs prix d
revient tel qu'il est prescrit par I'article 76 @AMP ;

les raisons invoquées (expertise aéronautique evanélioration du plateau technique) a I'appuidkreandes d’autorisation de
contracter par entente directe avec SAS (6 mangbésun montant cumulé de 759 337 757 F CFA) me gas prévues dans
les cas limitatifs indiqués dans I'article 76 du BEMNous estimons que l'acquisition de pieces dbamges pour avions ne
répond pas aux conditions de passation de marchengente directe. Hormis les hélicopteres de consleune particularité ne

justifie le secret ni en ce qui concerne les irdations ciblées (pieces de rechange pour visitesdigues, révision de moteu
et acquisition d’hélices), ni en ce qui concernenbériel objet des interventions (avions FOKKER. En outre, le fait que le

acquisitions aient été faites aupres de prestatam&res que les constructeurs, montre qu'il essiple de recourir & un appel

d’offres
nous avons noté un fractionnement des marchésgpaséntente directe relativement a la fournitie@ieces de rechange et
I'entretien du Fokker 27;

112

IS

n

Recommandations

Se conformer aux articles 75 et 76 du CMP quissgit les ententes directes.
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DESCRIPTION

ENTENTES DIRECTES

REVISION D’UN
MOTEUR
D’HELICOPTERE
« ECUREUIL » DE
L'ARMEE DE L’AIR

REVISION PARTIELLE DE L’AVION
FOKKER 27

FOURNITURE DE
PIECES DE RECHANGE
DES HELICOPTERES
MI 2, MI 17 ET MI 35
EQUIPANT L’ARMEE
DE L’AIR

FOURNITURE DE
MATERIEL DE
SERVITUDE ET

D’ENVIRONNEMENT
AERONAUTIQUE
POUR LES
HELICOPTERES MI17
ET MI35

Attributaires

Société Africa
Assistance (SAS)

Société Africa
Assistance (SAS)

AD TRADE BELGIUM

AD TRADE BELGIUM

N° Marché S 0629/09 F 0948/09 F 0518/09 F 0715/09
M$;‘|:agts en F CFA1 19986 558 F CFA 149351 199 F CFA 73654 132 F CFA | 148 231 195 F CFA
Date d’approbation 02 septembre 2009 - 14 juillet 2009 30 septembre 2009

Date de naotification

22 septembre 2009

12 aoit 2009

22 octobre 2009

Non conformités

- les contrats ne comportent pas la clause relativengagement des attributaires & se soumettreoatrte de leurs prix d
revient tel que prescrit par l'article 76 du CMP ;

(U

Recommandations

Se conformer a l'article 75 du CMP en matiére cdéais directe.

MFA
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ENTENTES DIRECTES

REVISION PARTIELLE DE L'HELICOPTERE

FOURNITURE DE MEDICAMENTS ET PRODUITS

DESCRIPTION « ALOUETTE »lIl S/N°1344 IMMATRICULE 6W SHN PHARMACEUTIQUES
(Marché non exécuté)
Attributaires ROTOR & AIR CRAFT PHARMACIE NATIONALE D’APPROVISIOMEEMENT
(P.N.A)
N° Marché S.0913/09 F.1032/09
L"%‘iflagts en F CFA 44 578 048 F CFA 50 049 100 F CFA

Date d’approbation

04 décembre 2009

Date de notification

11 septembre 2009

Non conformités

Le contrat ne comporte pas la clause relativedghgement Le différé de I'exécution du marché relatif aux rncédhents

des attributaires a se soumettre au contrdle ds letix de
revient tel que prescrit par I'article 76 du CMP ;

est le fait de I'ordonnateur au motif que le priesta n'a pas
produit de garantie de bonne exécution alors guienger en
est dispensé, en sa qualité d'établissement sonisdle de
I'Etat, en vertu de I'article 112 du CMP ;

Recommandations

Le marché par entente directe doit obligatoirencentprendre
une clause de contrdle spécifique de prix de révimant
'exécution des prestations, conformément a I'&tié5 du
CMP.

La DCMP ne doit accorder l'autorisation de contagpar
entente directe que sur la base des cas limitatligués dang
I'article 76 du CMP qui régit les ententes directes

Se conformer a larticle 112 du CMP sur les gaemntie
bonne exécution.

La DCMP ne doit accorder l'autorisation de contagbar
entente directe que sur la base des cas limitatifgués dans
l'article 76 du CMP qui régit les ententes directes

MFA
Rapport Final
61

Revue indépendante de la passation des nwdués au titre de la gestion 2009



ENTENTES DIRECTES

DESCRIPTION ASSURANCE DES AERONEFS, DU PERSONNEL ACQUISITION DE MUNITIONS
NAVIGUANT ET DE LA SOUTE A CARBURANT
Attributaires AXA ASSURANCE SOFEXI (SOCIETE FRANCAISE D’EXPLOITAIDN DE
FOURNITURES INDUSTRIELLES)
N° Marché S.0516/09 F.0163/09
mg‘%ts en F CFA 72 800 000 F CFA 2 499 865 246 F CFA

Date d’approbation

14 juillet 2009

05 mars 2009

Date de notification

13 ao(t 2009

09 mars 2009

Non conformités

L’autorisation de passer un contrat par ententecthr aveg
AXA pour la couverture d’'assurance des aéronefdasbase
de l'article 76 — 1 du CMP n’est pas conforme &pit du
code. En effet, les arguments développés a l'apjguila
demande d’autorisation qui s’articulent autour 'd&gdérience

de I'attributaire qui détiendrait ce contrat depl®¥4 pour des

raisons liées a la participation de I'Etat dansdpital de AXA
ne sauraient justifier une entente directe.

Aucune anomalie significative n’a été identifiée

Recommandations

La DCMP ne doit accorder l'autorisation de contagbar
entente directe que sur la base des cas limitatligués dang
I'article 76 du CMP qui régit les ententes directes

Aucune
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ENTENTES DIRECTES

ACQUISITION DE 500
GILETS PARE-BALLE DE
NIVEAU IV AVEC

AVENANT N°1 AU
MARCHE N°F.603/08
PORTANT MODIFICATION

FOURNITURE
D'’EQUIPEMENTS
INDIVIDUELS ANTI-EMEUTE

ENTRETIEN ET
MAINTENANCE DES UNITES
NAVALES DE LA MARINE

DESCRIPTION PROTECTION PELVIENNE DE LA SOURCE DE COMPLETS
COMPLETE FINANCEMENT ET D'UN
AJUSTEMENT DU
MONTANT PAR RAPPORT

AUX CREDITS

DISPONIBLES.
Attributaires IVEMA SSDS A.B.S Wartsila West africa
N° Marché F.0725/09 F.0735/09 F.0823/09 S.1005/09
Montants en F CFA 380 000 000 193 944 966 270 857 400 150 000 000

Date d’approbation

Date de notification

Non conformités

Aucune anomalie significative n’a été identifiée

Recommandations

Aucune

MFA  Revue indépendante de la passation des nwdugs au titre de la gestion 2009

Rapport Final
63




ENTENTES DIRECTES

EXECUTION DES CARENAGES ET ACQUISITION DE ACQUISITION DE FOURNITURE DE
DES TRAVAUX DE REPARATIONS | MATERIEL DE DEMINAGE MOYENS DE MATERIELS DE
MAJEURES DES MOYENS NAVALS TRANSMISSIONS LARGAGE DE TROUPES
DESCRIPTION ET INFRASTRUCTURES AEROPORTEES
TECHNIQUES DES BASES NAVALES
ET FOURNITURE D’ENERGIE
ELECTRIQUE AUX UNITES NAVALES
A QUAI
Attributaires Dakarnave Dakar Distribution COSEMAD Datong Afrique
Equipement International
N° Marché T.1079/09 F.0036/10 F.0042/10 F.0097/10
Montants en F CFA 700 000 000 43 257 856 1552 629 185 167 499 980

Date d’approbation

Date de notification

Non conformités

Le motif invoqué par le MFA pour justifier sa dande d’autorisation de contracter par entente tginestamment par un drg
d’exclusivité dont disposerait DAKARNAVE n’est pdsndé. Le MFA aurait pu organiser un appel dedfen y incluant de
critéres de qualification relatifs a la disponitéildes équipements adéquats pour effectuer lesutxaels que I'existence d'u
dock flottant .... Nous estimons par conséquent lgumearché d’entretien et de maintenance des unét¢sles de la marine 1
répond pas aux conditions de passation de marctenpente directe.

it

S O

e

Recommandations

Se conformer a l'article 76 du CMP qui régit éegentes directes.
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ENTENTES DIRECTES

FOURNITURE DE

ACQUISITION DE

ACQUISITION DE MATERIELS

ACQUISITION DE

MATERIELS DE MUNITIONS DE GUERRE MILITAIRES MATERIELS DE
DESCRIPTION TRANSMISSION ET D'EXERCICE GLOBAL PROTECTION : GILETS ANTI-
FRAGMENTATION T10
NIVEAU 3 ET CASQUES
ONUSIENNES
Attributaires PI.COM GRAME Marck A.C.l
N° Marché F.0164/09 F.0165/09 F.0641/09 F.0663/09
Montants en F CFA 599 880 500 799 824 736 150 000 000 250 000 000

Date d’approbation

Date de naotification

Non conformités

Les contrats ne comportent pas la clause relatiengagement des attributaires a se soumettainble de leurs prix d
revient tel que prescrit par I'article 75 du CMP ;

(4%

Recommandations

Se conformer a l'article 75 du CMP qui régit lesemtes directes.
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ENTENTES DIRECTES

ACQUISITION DE DEUX (02)

AVENANT N°1 AU MARCHE

ACQUISITIONS DE PILES SECHES

STRUCTURES MODULAIRES EN N°F.663/09 RELATIF A LA PS 28 LITHIUM
DESCRIPTION ALUMINIUM ANODISE AVEC FOURNITURE DE GILETS T.10

LEURS ACCESSOIRES NIVEAU 3 ET CASQUES

D'’ACCOMPAGNEMENT
Attributaires UNIPACK Sénégal A.C.l DLG Diffusion
N° Marché F.0124/10 F.1009/09 F.0556/09
Montants en F CFA 420 458 950 60 000 000 88 375 000

Date d’approbation

Date de notification

Non conformités

L’acquisition de structures en aluminium anodisg mén de particulier qui puisse justifier une eteedirecte (420 458 950
CFA) ; 'anodisation de I'aluminium consiste tousfe en un traitement de surface destiné a luietomme meilleure résistan
a l'usure, a la corrosion et a la chaleur des tarnatiques offertes par la plupart des fournisselerla place. ;

E
e

Recommandations

Se conformer a l'article 76 du CMP qui régit éegentes directes.
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4.2.3 MARCHES CONCLUS PAR AOO

AOO N° T-0630/09 du 15/09/09 Constructions neuves @rofit des Armées

Date du DAO 20 mai 2009

Date de 'ANO de la DCMP sur le DAO 28 mai 2009

Date de publication de I'Avis d’Appel d’'Offres 05 juin 2009 dans le Soleil N°
11703

Date limite de dép6t des offre et d’ouverture des plis 07 juillet 2009

Délai de préparation des offres 32 jours

Durée de validité des offres 90 jours

Date d'attribution 21 juillet 2009

Date de I'ANO de la DCMP sur le rapport d'analyse| 31 juillet 2009
comparative et le PV d'attribution

Date de souscription 05 aolt 2009

Date de publication de I'avis d’attribution provisoire 06 ao(t 2009 dans le Soleil N°
11756

Date de l'attestation d’existence de credit 14 aodt 2009

Date d’approbation 02 septembre 2009

Date d’'immatriculation 15 septembre 2009

Date de notification 28 septembre 2009

Date d’enregistrement des contrats Neéant

Date de publication de I'attribution définitive l'avis n’a pu étre publié faute de

moyens financiers

Délai d’exécution lan

Budget pour 4 lots 385 000 000 F CFA
Attributaires KANDJI ET FRERES
Montanten F CFATTC Lot3: 87475038 FHT/HD

Lot4: 106 032 404F HT/HD

Non conformités Le PV d’attribution provisoire n'a pas été soumid’ANO de la
DCMP en violation des dispositions de l'arrété N21880 du
28/12/07, relatif aux seuils de controle a prides dossiers d
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passation de marché

Il convient de noter que dans le cadre d'un marchistitué de
plusieurs lots, le seuil de référence pour la sesion de I'attribution
provisoire au contrdle a priori de la DCMP est lentant cumulé de
différents lots.

La garantie de bonne exécution réclamée n’a pasagtemise.

Recommandations

Veiller & se conformer aux dispositions de la némgletation en
matiere de contrdle a priori.

Commentaires de I'AC

Appréciation
Consultant

du
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AOO N° T-0894/09 du 11/11/09 Réhabilitation des hients en zones militaires 2 et 4 a Saint

louis, Tamba, Kédougou et Bakel (lots n° 2 et 3)

Date de publication de I'Avis d’Appel d’'Offres

12 mai 2009 dans le
Soleil N° 11684

Date limite de dép6t des offre et d’ouverture des plis 11 juin 2009
Délai de préparation des offres 30 jours
Durée de validité des offres 90 jours
Date d'attribution 29 juin 2009

Date de 'ANO de la DCMP sur le rapport d’analyse omparative et le

PV d’attribution

27 ao(t 2009

Date de publication de I'avis d’attribution provisoire

03 septembre 2009
dans Le Soleil N°
11778

Date de souscription

09 septembre 2009

Date de I'attestation d’existence de crédi

15 octobre 2009

Date d’approbation

02 novembre 2009

Date d'immatriculation

11 novembre 2009

Date de notification

19 novembre 2009

Date d’enregistrement des contrats

23 novembre 09

Date de I’'Avis de la DCMP sur le contrat

27 novembre 2009

Date de I'attestation des travaux faits

26 mars 2010

Délai d’exécution

6 mois

Budget pour 4 lots

311 873 000 F

Attributaires

Zone 6 a Kolda

Lot 1 : Réhabilitation de batiments en | MBS 48 335 587 F CEA
Zone 1 et 7 a Dakar-Bargny-Thiés TTC
Lot 2 : Réhabilitation de batiments en | Impacte 23 069 073 F CFA
Zone 2 a Saint-Louis Entreprise TTC
Lot 3 : Réhabilitation de batiments en | Impacte 20 728 361 F CFA
Zone 4 & Tamba-Kédougou-Bakel Entreprise TTC
Lot 4 : Réhabilitation de batiments en | MBS 18 259 635 F CFA

TTC
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Non conformités

La commission a souligné que les pieces adminigdst
manquantes ont été fournies sauf celles de Kandjéses qui a
ainsi été éliminé pour défaut de pieces administat

Cette élimination de I'entreprise KANDJI et fréresest pas
conforme a l'esprit du CMP. La procédure édictée lpaCMP
consiste d’abord a classer les offres et a regleedomplément dg
pieces administratives a I'entreprise classée gremiLes piece
administratives constituent des pieces de qudiifineet sont dong
examinées a posteriori.

oD

En cas d'impossibilité de I'entreprise classée peeena fournir les
pieces administratives, l'attribution est faite’@ntreprise classé
2*™sous réserve qu'elle réponde aux conditions défigation.

1)

Recommandations

N

veiller a examiner les piéces de qualification ateori afin
d'éviter les rejets d’offres.non justifiées lorsl@valuation

Commentaires de I'AC

Appréciation du Consultant
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AOO N° F-0128/10 du 17/02/2010 Fourniture de pieceletachées et pneumatiques pour

DIRMAT (7 lots indivisibles)

Date de publication de I'Avis d’Appel d’'Offres 16 et 17 mai 2009 dans le Soleil n°

11688 (£ Parution)

11 Juin 2009 dans le Soleil n°® 11708
(2°™ Parution)

Date limite de dép6t des offre et d’ouverture des plis 18 Juin 2009 (If Parution)

30 Juin 2009 (2™ Parution)

Délai de préparation des offres 1 mois (1" Parution)

19 jours (2™ Parution)

Durée de validité des offres

60 jours

Date d’attribution provisoire

16 Juillet 2009

Date de publication de l'avis d’attribution provisoire 20 aolt 2009 dans le Soleil n® 1176]

Date de souscription

16 novembre 2009

Date d’approbation

17 février 2010

Date d'immatriculation

18 février 2010

Date de notification 23 février 2010
Date de publication de l'avis d'attribution définitive 05 Mars 2010 dans le Soleil n° 1193
Délai d’exécution 60 jours

Attributaire

CFAO SENEGAL

Montant

226. 317. 800 F CFA /HT HD

Non conformités

Le Cahier des Charges contient une clause (articlghi n'est pag
conforme au CMP, notamment au principe de libreéscéa la
commande publique : «les entreprises qui ont desentieux ou s¢
trouvant dans la situation de conflit avec la Dt du Matériel deg
Armeées ne sont pas autorisées a soumissionner ».

En empéchant les entreprises en contentieux ouogefiitcavec la
Direction du Matériel de participer, I'Autorité cwactante tranch
unilatéralement ces situations en sa faveur, gjaant ainsi un role d
régulateur ou de juge. Tant que le contentieuxtrpes tranché, e
'entreprise concernée sanctionnée par I'ARMP ou jlsstice,
I'Autorité contractante ne peut empécher unilagrant sa
participation.

D
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Recommandations

Veiller & se conformer aux dispositions de la légisn en matiére
d’acceés des entreprises a la commande publique

Commentaires de I'AC

Appréciation
Consultant

du
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AOO N° T.0695/09 REHABILITATION DE BATIMENTS EN ZON ES MILITAIRES N°1, 6

ET 7 A DAKAR, BARGNY, THIES ET KOLDA (LOTS 1 ET 4)

Date de publication de I'Avis d’Appel d’'Offres

12 mai 2009 dans Le Soleill

Date limite de dép6t des offre et d’ouverture des plis

11 juin 2009

Date du contrat

09 septembre 2009

Date de notification

05 octobre 2009

Attributaire

M.B.S

Montant

66 595 222 F CFAHT

Non conformités

Aucune anomalie significative n'a été identifiée

Recommandations

Aucune

Commentaires de I'AC

Appréciation du Consultant
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AOO N° F.0029/10 FOURNITURE DE PIECES DETACHEES D'CRIGINE POUR
CAMIONNETTES TACTIQUES ET CAMIONS DE TRANSPORT DE T ROUPE, DE BOIS,
FER AINSI QUE DE LOTS EN PNEUMATIQUES ET DE LOTS EN PEINTURE (LOT 7)

o

Date de publication de I’Avis d'Appel d'Offres 04 mai 2009 dans Le Solell
11 juin2009 dans Le Soleil n
11 708

Date limite de dép6t detoffres et d’ouverture des plis 11 juin dans Le Soleil

30 juin 2009 dans Le Soleil

Délai de préparation des offres 37 jours

Date de souscription

27 octobre 2009

Date de I'attestation d’existence de crédits 05 décembre 2009

Date d’approbation

31 décembre 2009

Date de notification

19 janvier 2010

Date de publication de I'avis d’attribution définitive 02 février 2010 dans « Le

Soleil » n° 11 905

Attributaire

AZ COLOR

Montant

35000 000 F CFAHT

Non conformités

Le Cahier des Charges contient une clause (artclgli n’est pas
conforme au CMP, notamment au principe de libreésica la
commande publique : « les entreprises qui ont daseatieux ou s¢

trouvant dans la situation de conflit avec la D@t du Matériel des

Armées ne sont pas autorisées a soumissionner ».

En empéchant les entreprises en contentieux ouoefiitcavec la
Direction du Matériel de participer, I'Autorité cmactante tranch
unilatéralement ces situations en sa faveur, gaant ainsi un roél¢

de régulateur ou de juge. Tant que le contentiéest pas tranché, e

'entreprise concernée sanctionnée par 'ARMP ou jlstice,
'Autorité contractante ne peut empécher unilagrant sg
participation.

v

D

W— (D

D
—

Recommandations

Veiller & se conformer aux dispositions de la légisn en matiére
d’acces des entreprises a la commande publique

Commentaires de I'AC

Appréciation du Consultant

MFA  Revue indépendante de la passation des ntdugs au titre de la gestion 2009

Rapport Final
74



AOO N°

F.0030/10 FOURNITURE DE PIECES DETACHEES D'CRIGINE POUR
CAMIONNETTES TACTIQUES ET CAMIONS DE TRANSPORT DE T ROUPE, DE BOIS,
FER AINSI QUE DE LOTS PNEUMATIQUES ET DE PEINTURE ( LOT 4)

Le marché n'est pas exécuté du fait de la récemtempieces détachées identiques de la coopération
militaire allemande, si 'on se réfere a I'Etat xBeution des marchés de I'Etat Major Général |des
Armées — Direction du Matériel des Armées du 09 2010.
Date de publication de I'Avis d’Appel d’'Offres 04 mai 2009 dans Le Soleil
11 juin 2009 dans Le Soleil n° 11 708
Date limite de dép6t des offre et d’ouverture des plis 11 juin dans Le Soleil
30 juin 2009 dans Le Soleil
Délai de préparation des offres 37 jours
Date d’attribution provisoire 30 décembre 2009
Date de publication de I'avis d’attribution définitive 02 février 2010 dans Le Soleil n°® 11 905
Délai d’exécution
Attributaire A.CD
Montant 47 000 000 F CFAHT
Non conformités Le Cahier des Charges contient une clause (artéclgdi n'est pas
conforme au CMP, notamment au principe de libreesaca la
commande publique : « les entreprises qui ont desentieux ou se
trouvant dans la situation de conflit avec la D@t du Matériel des
Armées ne sont pas autorisées a soumissionner ».
En empéchant les entreprises en contentieux ouosfiitcavec la
Direction du Matériel de participer, I'’Autorité cwactante tranche

unilatéralement ces situations en sa faveur, gjaaot ainsi un rolg

de régulateur ou de juge. Tant que le contentiéest pas tranché, e

'entreprise concernée sanctionnée par I'ARMP ou jistice,
I'Autorité contractante ne peut empécher unilagrent sg
participation.

Le lot 4 a été attribué, au terme de la procédiattrithution, a ACD
pour un montant de 87082850 F CFA alors que ledlits
budgétaires disponibles se chiffrent a 47 000 OGDFA. Ce faisant
le contrat a été conclu pour ce dernier montantieiation du CMP
qui interdit par ailleurs toute modification dedre$ financiéres e
dehors de la marge de fluctuation spécifiée daBDRAO.

B
—
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Recommandations Veiller & se conformer aux dispositions de la légisn en matiére
d’acces des entreprises a la commande publiqueirBasn

négociations pour ajuster les prix des marchébaés a la suite
d’appel d'offres.

Commentaires de I'AC

Appréciation du Consultant
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AOO N° F.0991/09 FOURNITURE DE PIECES DETACHEES AUTO-MOTO (LOT 9)

Date d’ANO de la DCMP sur le DAO 27 aolt 2009

Date de publication de I’Avis d'Appel d'Offres 03 septembre 2009 Le Soleil n9
11778

Date limite de dép6t des offre et d’ouverture des plis 06 octobre 2009

Délai de préparation des offres 33 jours

Date d’ANO de la DCMP sur l'attribution 11 novembre 2009

Date de notification d’attribution 13 novembre 2009

Date d’attribution provisoire 15 novembre 2009

Date du contrat 16 novembre 2009

Attributaire SEVAM

Montant 82711 891

Non conformités

Le 08 octobre 2009, la commission technique évadse offres.
SICAS et Keur Mame Diarra n'ont pas fourni certaingieéces
administratives et obtiennent un délai supplémentpisqu’au 15
novembre 2009.

Cependant, la commission des marchés prend laia@éd&ttribuer
provisoirement le marché a SEVAM pour 82 711 89CHA le 13
novembre 2009 alors que le délai accordés aux 2Zesut
soumissionnaires n’était pas encore arrivé a édeean

Recommandations

Se conformer aux décisions consignées dans les PV.

Commentaires de I'AC

Appréciation du Consultant
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AOO N° F.1065/09 FOURNITURE D’EFFETS, ARTICLE ET AT TRIBUTS D’'HABILLEMENT

Date d’ANO de la DCMP sur le DAO -

Date de publication de I’Avis d'Appel d'Offres 5 et 6 septembre 2009 dans |Le
Soleil n® 11 779

Date limite de dép6t des offre et d’ouverture des plis 06 octobre 2009

Délai de préparation des offres 30 jours

Attributaire KEUR KHADIM

Montant 139 989 000 F CFA HT

Non conformités

Aucune anomalie significative n’a été identifiée

Recommandations

Aucune

Commentaires de I'AC

Appréciation du Consultant

MFA  Revue indépendante de la passation des ntdugs au titre de la gestion 2009
Rapport Final
78



AOO (MARCHE N° F0694/09) ACQUISITION DE VEHICULES E T SCOOTERS AU PROFIT

DE LA GENDARMERIE
Lot 1 : 13 Véhicules berline 05 CV

Lot 2 : 13 Scooters @ temps

Date d’ANO de la DCMP sur le DAO

22 mai 2009

Date de publication de I’Avis d'Appel d'Offres

29 mai 2009 dans Le Soleil 1
11698

N

Date limite de dép6t des offre et d’ouverture des plis 30 juin 2009
Délai de préparation des offres 30 jours
Durée de validité des offres 90 jours

Date d’attribution provisoire 17 juillet 2009

Date de souscription

14 septembre 2009

Date de I'attestation d’existence de crédits

17 septembre 2009

Date d’approbation

23 septembre 2009

Date de notification

05 octobre 2009

Délai d’exécution 60 jours
Attributaire ESPACE AUTO
Montant 83720000 F CFATTC

Non conformités

Aucune anomalie significative n’a été identifiée

Recommandations

Aucune

Commentaires de I'AC

Appréciation du Consultant
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AOO (MARCHE N° F0764/09) FOURNITURE DE MATERIELS ET OUTILLAGES
TECHNIQUES DE CASERNEMENT AU PROFIT DE LA GENDARMER |E NATIONALE

Date de publication de I'Avis d’Appel d’'Offres 27 Juin 2009 dans Le soleiP
11722

Date limite de dép6t des offre et d’ouverture des plis 28 Juillet 2009

Délai de préparation des offres 30 jours

Durée de validité des offres

90 jours

Date d’attribution provisoire

05 aolt 2009

Date d’ANO de la DCMP sur I'attribution 04 Septembre 2009
Date de publication de l'avis d'attribution provisoire 11 septembre 2009 dans « Le
Soleil »

Date de souscription

16 septembre 2009

Date de I'attestation d’existence de crédits 12 octobre 2009

Date d’approbation

14 octobre 2009

Date de notification

22 octobre 09

Date du PV de réception technique 27 octobre 2009
Délai d’exécution 60 jours
Attributaire COMSES SA

Montant 94 950 116 F CFATTC

Non conformités

L'attestation de capacité financiére requise sete@n100 000 00
FCFA, pour un marché attribué a 94 950 116 FCFAnetant es
excessif pour un tel marché et a pour conséqueadender I'acces
des PME a la commande publique. La capacité fieaacevrait juste
représenter un montant de préfinancement néceggairecouvrir leg
dépenses encourues entre le début des travaux didenent du
premier décompte.

Recommandations

Veiller a éviter de requérir des conditions de jgakion
disproportionnées par rapport aux besoins du marché

Commentaires de I'AC

Appréciation du Consultant
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AOO (MARCHE N° F09990/09) FOURNITURE DE PIECES DETACHEES AUTO ET MOTO

AU PROFIT DE LA GENDARMERIE NATIONALE

Date d’ANO de la DCMP sur le DAO

27 aolt 2009

Date de publication de I'Avis d’Appel d’'Offres

03 Septembre 2009 dans
Soleil n° 11778

Le

Date limite de dép6t des offre et d’ouverture des plis

06 octobre 2009

Délai de préparation des offres

33 jours

Durée de validité des offres

90 jours

Date d’attribution provisoire

15 octobre 09

Date d’ANO de la DCMP sur I'attribution

11 novembre 2009

Date de publication de l'avis d’attribution provisoire

14 novembre 2009

Date de souscription

16 novembre 2009

Date de I'attestation d’existence de crédits

20 novembre 2009

Date d’approbation

26 novembre 2009

Date de notification

07 Décembre 2009

Date de publication de l'avis d’attribution définitive

L’attribution définitive n’est pas
publiée faute de moyens.

Délai d’exécution 60 jours
Attributaire SEVAM
Montant 68 378 109 HT HD

Non conformités

Aucune anomalie significative n'a été identifiée

Recommandations

Aucune

Commentaires de I'AC

Appréciation du Consultant
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AOO (MARCHE N° F1031/09) FOURNITURE D’EQUIPEMENT AU PROFIT DE LA MARINE
NATIONALE / EQUIPEMENT DE PLONGEE (LOT 4)

Date de publication de I'Avis d’Appel d’'Offres 23 Juillet 2008

Date limite de dép6t des offre et d’ouverture des plis 26 aolt 2008

Délai de préparation des offres 33 jours
Durée de validité des offres 90 jours
Date de publication de I'avis d’attribution provisoire 04 Juillet 09

Date de souscription 16 novembre 2009

Date de I'attestation d’existence de crédits 24 novembre 2009

Date d’approbation 04 décembre 2009

Date d’ANO de la DCMP sur I'attribution 07 décembre 2009

Date de notification 14 décembre 2009

24 décembre 2009 dans Le Soleil
n° 11873

Date de publication de I'avis d’attribution définitive

Délai d’exécution 60 jours

Attributaire

Centre de la Mer

Montant

44 059 730 F CFA

Non conformités

Le délai de validité de la garantie de soumissi@xpiré sans qu’une

demande de prorogation n'ait été faite par I'AC..

Les lettres d'information aux candidats non retemes sont pas
versées dans le dossier de passation.

formaliser les demandes de prorogation des dékivalidité des
offres et des garanties ;

Recommandations

Assurer l'information des soumissionnaires mese

conformément aux dispositions du CMP.

non

Commentaires de I'AC

Appréciation du Consultant
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AOO (MARCHE N° F0902/09) ACQUISITION

INDIVIDUELLES DE CAMPAGNE

D’ARMOIRES

METALLIQUES

Date de publication de I'Avis d’Appel d’'Offres

26 février 2009 dans Le Soleil 1
1162

Date limite de dép6t des offre et d’ouverture des plis

31 Mars 2009

Délai de préparation des offres 32 jours
Durée de validité des offres 60 jours
Date d’attribution provisoire 24 Avril 2009
Date depublication de I'avis d’attribution provisoire -

Date de souscription 05 aodt 2009

]O

Date d’approbation

13 novembre 2009

Date d’ANO de la DCMP sur I'attribution

23 Juin 2009

Date de notification

25 novembre 2009

Date de publication de I'avis d’attribution définitive

L'attribution définitive n’est pas

publiée faute de restriction

budgétaires.

S

Délai d’exécution

60 jours

Attributaire SENEGAL EQUIP

Montant 9999C 00C F CFAHT HD

Non conformités

qualifications.

L’avis d'appel d'offres ne donne aucune informatiooncernant |g
source des crédits budgétaires,

les exigences etiérenade

Le cahier des prescriptions spéciales n°608/MFA/(FBVIP du 17
Février 09 en son article 4 énonce un critére misoatoire « leg
entreprises qui ont des contentieux ou se trougtans une situatio
de conflit avec la Direction de I'intendance desn&es ne sont pa
autorisés a soumissionner »

A

1S

Recommandations

Se conformer aux articles 27 du COA et 66 du CMtlatifs
respectivement a l'avis d’appel d’offres et suqlelification des
candidats.

Commentaires de I'AC

Appréciation du Consultant
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4.2.4 MARCHES CONCLUS PAR AOR

AOR N° F-0027/10 du 07/01/10 Fourniture d’enginsaltravaux publics, de groupes
électrogenes et pieces de rechanges pour groupegmtrateurs d’eau, de matériels de lutte
contre l'incendie, électricité et cablage et divermatériels d’outillage et ouvriers spécialisés (5

lots)

Lot 3 : Fourniture de matériel de lutte contre I'incendie

Date de ’'ANO de la DCMP sur le DAO 21 aolt 2009

Date des lettres d'invitation aux fournisseurs shdr listés 25 ao(lt 2009

Date limite de dép6t des offre et d’ouverture des plis 16 septembre 2009

Délai de préparation des offres 22 jours

Durée de validité des offres

90 jours

Date d’attribution provisoire

22 septembre 2009

Date de souscription

09 novembre 2009

Date de I'attestation d’existence de crédi 15 décembre 2009

Date d’approbation

31 décembre 2009

Date d'immatriculation

07 janvier 2010

Date de notification

25 janvier 2010

Date d’enregistrement des contrats 15 mars 2010
Délai d’exécution 60 jours
Attributaire TECSEN

Montanten F CFA TTC

52 846 403 F CFA HT/HD

Non conformités

L’'urgence a été invoquée pour procéder a un AORe@#ant, au vi
du délai observé entre la date d'attribution prowves et la date d¢
notification du marché (pres de 3 mois), cette nicges’'est révélé
finalement injustifiée. Il y avait largement le tesnde recourir a u
appel d'offres ouvert.

= (U (U =

Les PV danalyse et dattribution nont pas été mmu a
I'approbation de la DCMP alors que le montant duamé@ dépass
40 000 000 F CFA (seuil de contr6le DCMP).

D

Le candidat non retenu (International Equipemeriy pas été
informé de I'attribution du marché et du rejet de sffre.

Le montant total de I'appel d'offres dépasse 40 Q00 F CFA (seui

MFA  Revue indépendante de la passation des ntdugs au titre de la gestion 2009

Rapport Final
84



de contr6le DCMP) donc le projet de marché deviné 8oumis §
I'approbation de la DCMP.

La garantie de bonne exécution et aucun documeneglement
hormis la facture définitive n’ont été joints ausdier.

Recommandations

Veiller a éviter de demander des autorisations pecourir a des$

modes de passation dérogatoires.

Veiller & se conformer a la réglementation en matde contrle 4
priori par la DCMP.

Commentaires de I'AC

Appréciation
Consultant

du

D

i1
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AOR N° F-0217/10 du 31 mars 2010 Fourniturd’engins de TP, de groupes électrogenes
piéces de rechanges pour groupes et épurateurs digade matériels de lutte contre I'incendie
électricité et cablage et divers matériels d’outifiges et ouvriers spécialisés (LOT N° 1)

Date des lettres d'invitation aux fournisseurs shdr listés | 16 septembre 2009

Date d’attribution provisoire

22 septembre 2009

et

Date de souscription

09 novembre 2009

Date de ’'ANO de la DCMP sur l'attribution 11 novembre009

Date d’approbation de la DCMP sur le marché 17 mars 2010

Date d’approbation

26 mars 2010

Date d'immatriculation

31 mars 2010

Date de notification

02 avril 2010

Délai d’exécution

60 jours

Attributaire

A.B.S. (Alliance Business Sénégal

Montant

970 275 000 F CFA/HT HD

Non conformités

L’'urgence a été invoquée pour procéder a un AOReGdant, al
vu du délai observé entre la date d'attributionvigaire et la date
de notification du marché (plus de 7 mois), cettgence s’es
révélée finalement injustifiée. Il y avait largerhda temps de
recourir a un appel d'offres ouvert.

Par ailleurs, le recours a l'article 73-2(a) poasger un march
par AOR n’est pas justifié dans la mesure ou n@eusammes pa
dans un cas d'urgence impérieuse découlant de nsitaoceg
imprévisibles.

Les supports de publicité (pour I'attribution presire comme
pour [lattribution définitive), de méme que les ties

d’information a adresser aux candidats non reterusont pas

classés dans le dossier.

[

(2N

Recommandations

Veiller a éviter de requérir des autorisations éeours nor
justifiés a des modes dérogatoires.

Veiller & un archivage exhaustif des pieces de héac

Commentaires de I'AC

Appréciation du Consultant
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AOR N° S/114/10 du 11/02/10 Acheminement par vomearitime des véhicules en provenance
des Etats Unis d’Amérique (USA) cédés aux Forces Arées Sénégalaises

Lot 1 : Acheminement par voie maritime de 33 carsian départ des USA

Lot 2

Date de 'ANO de la DCMP pour passer le marché par | 07 septembre 2009

AOR

Date des lettres d'invitation aux fournisseurs shdr listés | 16 septembre 2009

Date limite de dép6t detoffres et d’ouverture des plis 08 octobre 2009

Délai de préparation des offres 22 jours

Date d’attribution provisoire

14 octobre 2009

Date de souscription

16 novembre 2009

Date de I'attestation d’existence de crédi 15 décembre 2009

Date de I'Avis de la DCMP sur le contrat 05 février 2010

Date d’approbation

10 février 2010

Date d'immatriculation

11 février 2010

Date de notification

15 février 2010

Délai d’exécution

60 jours

Attributaires

Lot 1 : COSEMAD LOGISTICS

Lot 2 : Maersk Logistics

Montanten F CFA TTC

Lot 1: 784 734 079 F CFA

Lot 2:383 114 433 F CFA

Non conformités

Le motif du secret — défense a été invoqué pavifid dans sg
demande d'autorisation d’organiser un appel d’sffrestreint; il
s’agit d’'un critére non prévu par larticle 73 dME qui régit les
AOR. Par ailleurs, les impératifs de Il'inspectiogchinique pré
déploiement des Nations Unies ont été retenus postifier
I'organisation d'un AOR. Cependant, au vu du délaéervé entre |
date d’attribution provisoire et la date de no&fion du marché (plu
de 4 mois), cette urgence s’est révélée finalénmguastifice. Il y

avait largement le temps de recourir & un appdfré® ouvert. Par

ailleurs, le recours a Il'article 73-2(a) pour passemarché par AOH
n'est pas justifié dans la mesure ou nous ne sompEEsians un cg
d'urgence impérieuse résultant pas de circonstaimopgévisibles.
En outre, nous notons que la demande d'autorisdtib® du mois d¢

(2

1S

v
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septembre 2009 et rattache I'urgence a une ingpeptévue en mdi
2010. Ceci laissait le temps d'organiser un AOQueagence dont le

marché aurait pu étre notifié en décembre 2009.

N

Recommandations

Veiller & éviter de requérir des autorisationselmurs non justifiés
des modes dérogatoires.

jOg

Commentaires de I'AC

Appréciation
Consultant

du
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AOR N° F-123/10 du 17/02/10 Acquisition de matériele stockage d’eau et de tentes de couley

blanche (lots 1 et 2)

Lot 1 : Fourniture de matériels de stockage d’eau

Lot 2 : Fourniture de matériels d’hdpitaux de campane

I

Date des lettres d'invitation aux fournisseurs shdr listés 25 septembre 2009

Date de 'ANO de la DCMP pour passer le marché par 29 septembre 2009

AOR
Date limite de dép6t des offre et d’ouverture des plis 15 octobre 2009
Délai de préparation des offres 20 jours

Date d’attribution provisoire

23/10/09

Date de I'ANO de la DCMP sur le rapport d'analyse| 04/11/09

comparative et le PV d'attribution

Date de souscription 23/11/09
Date de l'attestation d’existence de credi 25/12/09
19/08/10
Date de I'Avis de la DCMP sur le contrat 04/02/10
Date d’approbation du MFA 23/11/09
Date d’approbation du MEF 15/02/10
Date d'immatriculation 16/02/10
Date de notification 18/02/10
Délai d’exécution 25 jours
Attributaires MEQUISEN

Montanten F CFA TTC

Lot 1:377 932 800 F HT/HD

Lot 2 : 45 800 000 F HT/HD

Non conformités

L'urgence a été invoquée pour procéder a un AOReGdant, au vu
du délai observé entre la date d’attribution prowes et la date ds
notification du marché (plus de 4 mois), cette noges’est réveélé
finalement injustifiée. Il y avait largement le tesnde recourir a u
appel d’offres ouvert

Le MFA devait soumettre le rapport d’analyse é®\éd’attribution

= (U (U =

a approbation car le marché dépasse le seuil dedt®(40 000 000
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F CFA).

Recommandations

D

Veiller a éviter de requérir des autorisationsemurs non justifiés
des modes dérogatoires.

D

Veiller au respect des dispositions |égislativesreniére de control
a priori de la DCMP.

Commentaires de I'AC

Appréciation
Consultant

du
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4.2.5 MARCHES CONCLUS PAR AVENANT

AOQO N° T-008/FM de 2006 Travaux de
construction d'un Célibatérium Officiers
au 17 bataillon d’instruction a Saint Louis

Avenant N° T-0324/09 Travaux
supplémentaires de balcons

Date de souscription 21 aodt 2006 30 avril 2008
Date de 'ANO de la CNCAou DCMP 17 novembre 2006 24 avril 2009
Date d’approbation 24 novembre 2006 20 avril 2009
Date d'immatriculation - 11 mai 2009
Date de notification - 15 mai 2009
Date d’'enregistrement des contrats 28 novembre 2006 18 mai 2009
Date de I'attestation d’existence de crédits 16 juin 2008
Délai d’exécution - 1lan

Attributaire EGCB

Montant en F CFA TTC 63 882 944 7509 430

Non conformités

Aucune anomalie significative n’a été identifiée

Recommandations

Aucune

Commentaires de I'AC

Appréciation du Consultant

MFA
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4.2.6 MARCHES CONCLUS PAR DRP

DRP N°6219 AUTRES FOURNITURES DIRECTION DES ARCHIVES ET DU

PATRIMOINE HISTORIQUE (DAPH)

Fournisseurs consultés

ENTREPRISE DE PRESTATION DE
SERVICE, ETS ARONA ET FILS,
ENTREPRISE EPDS, ENTREPRISE EBCD

Nombre d’'offres recues Cing
Attributaire E.B.T.P
Montant du marché en F CFA TTC 2 000 000

Non conformités

Il est établi un seul document servant a la fois de
proces verbal d’ouverture des plis, de rapport

d’évaluation et d’attribution.

Il est nécessaire que le PV douverture fa
'objet d’'un document a part en raison
I'obligation de le transmettre au
soumissionnaires.

Les lettres d’informations aux soumissionnai
non retenus n’'ont pas été établies, en viol
des dispositions des articles 77 et 83 du CMP|

Les offres des soumissionnaires ne sont
versées dans le dossier de passation.

Recommandations

Etablir le PV douverture des plis dans
document distinct des autres PV et le notifier
soumissionnaires.

Veiller a informer systématiquement |
soumissionnaires non retenus.

Veiller a un archivage exhaustif des dossiers
marcheés.

sse
de
X

res
ion

pas

de

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N°6211 ACQUISITION DE FOURNITURES DE BUREAU DIRECTTION DES
PERSONNELS MILITAIRES ET DE LA MOBILISATION (DPMM)

Date de saisine des fournisseurs 08 Janvier 2009

Date de dépot des offres 20 Awvril 2009

Délai de préparation des offres 102 jours

Date d’ouverture des plis 15 Septembre 2009

Fournisseurs consultés IMPRIMERIE PAPATERIE SERIGNE

SALIOU, IMPRIMERIE EL HADJ
SENGHOR IMPRIMERIE, UNIVERS
IMPRESSION, IMPRIMERIE TYPO
RELIURE, SEDECO

Nombre d’'offres regues Cing

Attributaire IMPRIMERIE PAPETERIE SERIGNE SALIOUY
Montant du marché en F CFATTC 3291 905

Non conformités En outre la DRP ne donne pas lidentité des

soumissionnaires auxquels les lettres d’invitation
ont été envoyées.

La séance d’ouverture des plis s’est tenue 5 mois
aprés la date limite de dép6t des offres, ce| qui
n'est pas conforme a I'esprit du CMP.

Un seul document fait office de proces verpal
d’ouverture des plis, de rapport d’évaluation et
d’attribution.

D’importants documents tels que le contrat et le
cahier de charges ne sont pas versés dans le
dossier de passation.

Les lettres d’informations aux soumissionnaires
de méme que la notification d’attribution ne spnt
pas établies.

Le reliquat sur la ligne budgétaire correspond
exactement au montant de l'offre retenue. Cette
coincidence est d’autant plus surprenante |que
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I'enveloppe disponible n'a pas été mentionnée

dans la lettre d’invitation.

Quatre pro forma sont datées entre le 14 et |
mai 2009. La pro forma de l'attributaire date

20
du

D

ler septembre 2009. L'ouverture des offres g été

faite le 15 septembre 2009. Cette incohére
dans les dates, et surtout la date de facture
forma de I'attributaire postérieure a la date le

nce
pro
it

de depdt des offres annoncée dans la lettre

d’invitation laisse penser a une régularisat
consistant a avantager ledit attributaire.

ion

Une Collusion a été notée entre les fournisseurs

Imprimerie Serigne Saliou, Imprimerie El hadj

Senghor, Univers Impression, Imprimerie Ty
Reliure et SEDECO (factures similaires).

Recommandations

Etablir des lettres de consultation en bonne et
forme avec toutes les informations nécessaire

Procéder a I'ouverture des plis immédiateme
I'expiration des date et heure limites de dépo6t

offres, conformément aux dispositions du CMP.

Veiller a assurer une réelle concurrence
candidats en leur fournissant les mén
informations et en bannissant les manceu
collusoires.

Etablir le PV douverture des plis dans
document distinct des autres PV et le notifier
soumissionnaires

bY

Veiller & un archivage exhaustif des piéces
marchés.

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

po

due

5.

Nt a

des
D

des
nes
Vres

AUX

de

Appréciation du Consultant
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DRP N°6311 FOURNITURES DE BUREAU DIRECTION DES PER®NNELS
MILITAIRES ET DE LA MOBILISATION (DPMM)

Date de saisine des fournisseurs 08 Janvier 2009
Date de dépot des offres 20 Awvril 2009
Délai de préparation des offres 102 jours

Date d’ouverture des plis

14 Juillet 2009

Fournisseurs consultés

MENDA SERVICES, SOUBAR EEBRB
ESPACE GLOBAL SERVICES,
TECHNOPIONTE PLUS, GIE Y.A.C.E

Nombre d’'offres recues Cing
Attributaire MENDA SERVICE
Montant du marché en F CFATTC 4 002 855

Non conformités

Les lettres de saisines ne sont pas déchargé
n’indiquent pas l'identité des soumissionnai
consultés.

Le proces verbal de dépouillement sert de rap
d’évaluation et de PV d’attribution. L'ouvertu
des plis s’est tenue 3 mois aprés la date de d
des offres, ce qui n’est pas conforme a I'espri
CMP.

res et
res

port

re

épot
du

Une collusion est notée entre Soumbar Express

service, Technopointe plus, Espace global,
YACE, Menda Service)

Le contrat n’est pas versé au dossier.

Les lettres d’informations aux soumissionnai
non retenus ne sont pas établies.

GIE

res

Recommandations

Procéder a I'ouverture des plis immédiateme
I'expiration des date et heure limites de dépot

offres, conformément aux dispositions du CMP.

Veiller & assurer une réelle concurrence
candidats en bannissant les manceu
collusives.

Nt a
des

des
vres
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Etablir le PV douverture des plis dans un
document distinct des autres PV et le notifier aux
soumissionnaires

Veiller & un archivage exhaustif des piéces| de
marchés.

Commentaires
Contractante

de I’Autorité

Appréciation du Consultant

MFA
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DRP N°6212 MATERIELS ET PRODUITS DENTRETIEN DIRECT TION DES
PERSONNELS MILITAIRES ET DE LA MOBILISATION (DPMM)

Date de saisine des fournisseurs 08 Janvier 09
Date de dépot des offres 20 Awvril 2009
Délai de préparation des offres 102 jours

Fournisseurs consultés

MENDA SERVICES, SOUBAR EEKBRB
SERVICES, TECHNOPOINTE PLUS, ESPAC
GLOBAL, GIEY.A.C.E

Nombre d’'offres recues Cing
Attributaire MENDA SERVICE
Montant du marché en F CFATTC 2 005 410

Non conformités

La DRP n’indique pas [lidentité de
soumissionnaires auxquels la lettre est envg
Les lettres de saisine ne sont pas déchargée
les soumissionnaires.

L’'ouverture des plis s’est tenue 3 mois apre
date limite de dépdbt des offres. Seule une ¢
du NINEA est demandée aux soumissionnaire|

Le dossier ne comprend pas de contrat.

Les mémes fournisseurs sont consultés pour
DRP (Soumbar Express Service, Technopo
Plus, Espace global, GIE YACE, Men
Service); une progression arithmétique de ra
5 000 est constatée sur certains articles.

Recommandations

Procéder a I'ouverture des plis immédiateme
I'expiration des date et heure limites de dépo6t

offres, conformément aux dispositions du CMP.

Veiller a assurer une réelle concurrence
candidats en leur fournissant les mén
informations et en bannissant les manceu
collusives.

Etablir le PV douverture des plis dans
document distinct des autres PV et le notifier

'S
yée.
S par

5 la
Dpie
S.

cette
inte
da
son

Nt a
des

des
nes
Vres

auXx
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soumissionnaires

Veiller a un archivage exhaustif des pieces
marcheés.

Commentaires
Contractante

de I’Autorité

Appréciation du Consultant

MFA
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DRP N°6299 AUTRES ACHATS BIENS ET SERVICES DIRECTTION DES
PERSONNELS MILITAIRES ET DE LA MOBILISATION (DPMM)

Date de saisine des fournisseurs 08 Janvier 09
Date de dépot des offres 20 Awvril 2009
Délai de préparation des offres 102 jours

Fournisseurs consultés

IMPRIMERIE SERIGNE SALIOU,

IMPRIMERIE EL HADJ SENGHOR, UNIVERS

IMPRESSION, TYPO RELIURE, SEDECOM

Nombre d’'offres recues

5

Attributaire

IMPRIMERIE PAPETERIE SERIGNE SALIOU

Montant du marché en F CFA TTC

5551 900

Non conformités

La séance d'ouverture des plis s’est tenue
jours apres la date limite de dép6t des offres.

Les lettres de saisine ne sont pas déchargé

n’indiqguent pas lidentitt  des  autres

soumissionnaires.

25

es et

Les cing offres sont similaires. Les mémes fautes
d’orthographes ont été commisses « 3000 livret

matricules» laissant présager une collusion.

De plus, le montant de Il'offre retenue corresp
a 100 F CFA pres au budget. Les da
d'établissement des DRP et de dépdt des g
sont trop éloignées 8 janvier 2009 au 20 a
20009.

Le contrat n’est pas versé au dossier de passa

Recommandations

Procéder a I'ouverture des plis immédiateme
I'expiration des date et heure limites de dépo6t

offres, conformément aux dispositions du CMP.

Veiller a assurer une réelle concurrence
candidats en leur fournissant les mén
informations et en bannissant les manceu
collusoires.

ond
ites
ffres
vril

tion.

Nt a

des
D

des
nes
Vres

Etablir le PV douverture des plis dans
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soumissionnaires

b

Veiller a un archivage exhaustif des pieces
marchés.

Commentaires
Contractante

de I’Autorité

Appréciation du Consultant

document distinct des autres PV et le notifier aux

de
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DRP Acquisition de matériels pédagogiques et didaques

Date de saisine des fournisseurs

Date de dépot des offres

24 Juillet 2009

Date d’ouverture des plis

24 Juillet 2009

Fournisseurs consultés

Comptoir Commercial et d’Industries, G

Zénith International, GIE Belly Commerce

E

Industries, GIE Commerce Multiservices
(COMUSEN) et Alliance Distribution Services
Nombre d’'offres regues Cing
Attribution 24 Juillet 2009
Attributaire GIE Belly Commerce Industries
Montant du marché en F CFATTC 6 000 000
Non conformités Les offres ne sont pas jointes (factures |pro

forma).

Le rapport technique n’a pas été établi.

Le contrat ne mentionne pas le délai d’exécu
ni les pénalités de retard.

tion

Aucune indication n’a été fournie sur la nature et

le volume des prestations a coter.

de

Recommandations Veiller a établir clairement les spécifications des
marchés.
Veiller & un archivage exhaustif des piéces
marchés.

Commentaires de I'’Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP Entretien et réparation véhicules

Date de saisine des fournisseurs

09 mars 2009

Date de dépot des offres

25 Mars 2009

Date d’ouverture des plis

27 Mars 2009

Délai de préparation des offres

16 jours

Fournisseurs consultés

Garage Carrosserie de La Rocade, Garage

lbra

Gueye, Dame Fall, Garage Ndoye et Freres,

Carrosserie de I'Amitié

Nombre d’'offres regues

5

Attributaire

Garage lbra Guéye

Montant du marché en F CFA TTC

5000 000

Non conformités

Dans le cadre de notre échantillon, 4 commandes

ont été passées pour la méme nature
prestations (entretien et réparation de véhicy
pour un montant cumulé de 24 999 388 F C
Ces marchés auraient du normalement

regroupés et non fractionnés en 4 marg
différents, conformément a I'article 6 du CMP.

Il s’agit d’'un fractionnement des commandes
vue d’'éviter une procédure d'appel doffres,
violation des dispositions du CMP.

Les lettres de consultation du Garage Ndoy
Fréres et Carrosserie de '’Amitié et les offres
soumissionnaires n’ont pas éteé jointes.

Recommandations

Bannir les pratigues de fractionnement
commandes.

Veiller & un archivage exhaustif des piéces
marchés.

Commentaires de I’Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant

de
les)

FA.

étre
hés

en
en

e et

des

des

de
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DRP Entretien et réparation véhicules

Date d’ouverture des plis 30 Auvril 2009
Fournisseurs consultés Cinqg

Nombre d’'offres regues Un (01)
Attributaire ESPACE AUTO
Montant du marché en F CFATTC 4 999 888

Non conformités

Dans le cadre de notre échantillon, 4 commandes

ont été passées pour la méme nature
prestations (entretien et réparation de véhicy
pour un montant cumulé de 24 999 388 FC
Ces marchés auraient du normalement

regroupés et non fractionnés en 4 marg
différents, conformément a I'article 6 du CMP.

Il s’agit d’'un fractionnement des commandes
vue d’éviter une procédure d'appel doffres,
violation des dispositions du CMP.

La facture pro forma d’'ESPACE AUTO n’est p
jointe.

Recommandations

Bannir les pratigues de fractionnement
commandes

bY

Veiller & un archivage exhaustif des piéces
marchés.

Commentaires de I’Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant

de
les)

étre
hés

en
en

as

des

de
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DRP Entretien et réparation véhicules

Date d’ouverture des plis

25 Mai 2009

Fournisseurs consultés

Garage Carrosserie Ndama, Garage Ibra Gue

Garage Ousmane Mbengue et Fréres, Garage
AUTO,Technovia

Nombre d’'offres regues Cing
Attribution 25 Mai 2009
Attributaire Garage lbra Guéye

Montant du marché en F CFA TTC

4999500 FTTC

Non conformités

Dans le cadre de notre échantillon, 4 commar
ont été passées pour la méme nature
prestations (entretien et réparation de véhicu
pour un montant cumulé de 24 999 388 FC
Ces marchés auraient du normalement

regroupés et non fractionnés en 4 marg
différents, conformément a I'article 6 du CMP.

Il s’agit d’'un fractionnement des commandes
vue d’éviter une procédure d'appel doffres,
violation des dispositions du CMP.

ndes
de
les)

étre

hés

en
en

Recommandations

Bannir les pratigues de fractionnement
commandes.

bY

Veiller a un archivage exhaustif des pieces
marchés.

des

de

Commentaires de I’Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP Fournitures de bureau

Date de saisine des fournisseurs

02 Février 2009

Date de dépot des offres

10 Février 2009

Délai de préparation des offres

08 jours

Fournisseurs consultés

Alliance Distribution et Services (ADS
Mansour Bousso Entreprise Boussobé Imp
export, Compagnie Multiservices du Séné
(COMUSEN), GIE BCI, ACI SARL

ort-
gal

Nombre d’'offres recues

Cing

Attribution 10 Février 2009
Approbation 11 Février 2009
Attributaire GIE BCI
Montant du marché en F CFATTC 2 000 000

Non conformités

Les offres n'ont pas été jointes (factures
forma), le rapport d’évaluation non plus;
faisant nous ne pouvons nous prononcer su
conformité de l'opération aux dispositions
CMP

pro
ce
Ir la
du

Le contrat ne mentionne pas le délai d’exécution

ni les pénalités de retard. Le contrat n'a pas
enregistreé.

Recommandations

Respecter le systeme de classement
qu’édicté par 'ARMP.

Créer un fichier fournisseurs pour les différen
prestations effectuées.

ete

tel

tes

Veiller au respect de Il'article 13 du CMP sur |es

mentions obligatoires a inscrire dans le contrat.

Veiller & un archivage exhaustif des piéces
marché.

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant

de
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DRP Autres achats biens et services

Date de saisine des fournisseurs

30 Mars 2009

Date de dépot des offres 07 Avril 2009

Date d’ouverture des plis 07 Auvril 2009

Délai de préparation des offres 7 jours

Fournisseurs consultés Soumbar Express Services, GIE Alnoumat,
Général Fonciere, Sen Equipement Muylti-

Services, ESPACE GLOBAL, Technopointe Plus

Nombre d’'offres regues 5

Attribution 07 Avril 2009

Approbation 07 Auvril 2009

Attributaire TECHNOPOINTE PLUS

Montant du marché en F CFATTC 3020 800

Non conformités I s’agit de matériel informatiques, ¢
spécifications  techniques devaient &

mentionnées dans un cahier de charges.

Sur l'annexe des articles demandés, il a
mentionné des ordinateurs DELL et HP pour
imprimantes sans ajout de la mention «
équivalent », en violation des dispositions
I'article 7 du CMP.

Le rapport d’évaluation des offres techniqt
n'est pas établi.

2S
tre

été
les
ou
de

ues

Les offres n'ont pas été jointes au dossier pour
nous permettre de nous prononcer sur| la
conformité de I'opération avec les dispositions du
CMP.

Le contrat ne mentionne pas le délai d’exécution
ni les pénalités de retard.

Recommandations Veiller a indiquer précisément les spécifications
des fournitures dans le dossier d’appel § la
concurrence.
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~

Veiller a n'utiliser qu’exceptionnellement les
noms de marque pour la désignation des
fournitures et, en cas de leur utilisation, lesefa
suivre de la mention « ou équivalent ».

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° Fournitures de bureau (DAAEB)

Date de saisine des fournisseurs 19 Janvier 2009
Date de dépot des offres 28 Janvier 2009
Délai de préparation des offres 09 jours

Fournisseurs consultés

ACI Sarl, PHENIX UNIFORMES, SEN KEURGU
Belly Commerce Industries, IMEXIS

Nombre d’'offres regues Cing
Approbation 12 Aot 2009
Attributaire ACI Sarl
Montant du marché en F CFATTC 5784 000

Non conformités

Seule I'offre de l'attributaire est versée dans le

dossier de passation ce faisant, nous ne pou
pas nous prononcer sur la conformité
I'opération par rapport au CMP

Recommandations Veiller a un archivage exhaustif des pieces
marchés.

Commentaires de I’Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant

vons
de

de

MFA  Revue indépendante de la passation des ntdugs au titre de la gestion 2009

Rapport Final
108



DRP FOURNITURES DE PRODUITS D’ENTRETIEN (DAAEB)

Date de saisine des fournisseurs 27 Janvier 2009
Date de dépot des offres 03 Février

Délai de préparation des offres 06 Jours

Date d’ouverture des plis 28 Janvier 2009

Fournisseurs consultés

ACI Sarl, ENTREPRISE BOUSSOBE, SEN KEUR
GUI, PHENIX UNIFORMES, IMEXIS

Nombre d’offres recues Cing
Attribution 28 Janvier 2009
Attributaire ACI Sarl
Montant du marché en F CFATTC 5550 000

Non conformités

Seule l'offre de I'attributaire est versée dans
dossier de passation ce faisant, hous ne pouy
pas nous prononcer sur la conformité
I'opération par rapport au CMP.

5 le
vons
de

Recommandations

Veiller & un archivage exhaustif des piéces
marchés.

de

Commentaires de

Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP Consommables Informatiques (DAAEB)

Date de saisine des fournisseurs 19 Janvier 2009
Date de dépot des offres 30 Janvier 2009
Délai de préparation des offres 19 jours

Fournisseurs consultés

GLOBAL PARTNER, ETS MODOWYE,
BIP DISTRIBUTIONS, ESPACE GLOBAL
EAMS INTERNATIONAL TRADING

Nombre d’'offres regues 5
Attribution 28 Janvier 2009
Attributaire BIP DISTRIBUTIONS

Montant du marché en F CFA TTC

9 299 580

Non conformités

Seule I'offre de I'attributaire est versée dans
dossier de passation ce faisant, hous ne pouy
pas nous prononcer sur la conformité
I'opération par rapport au CMP.

Recommandations Veiller & un archivage exhaustif des piéces
marchés.

Commentaires de I’ Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant

vons
de

de
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DRP N° Autres fournitures (DPMM)

Fournisseurs consultés

MENDA SERVICE, SOUMBAR EXXSS

SERVICES, TECHNOPOINTE-PLUS, ESPACE

GLOBAL, GIE YA.CE

Nombre d’'offres regues 5
Attributaire MENDA SERVICE
Montant du marché en F CFA TTC 2 920 854

Non conformités

La date marquée sur toutes les factures a été
au stylo rouge et du BLANCO efface la ment
de facture PROFORMA.

Les factures (Soumbar express servj

faite

on

ce,

Technopointe plus, Espace Global, GIE YACE,
Menda Service) présentent des ressemblances

frappantes au niveau du contenu et de la fo

'me,

ce qui laisse présumer gqu’elles proviennent de la

méme source.

Recommandations

Bannir les pratiques collusives ;

Commentaires de I’Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP REALISATION DE MOBILIERS DE BUREAU AUX SERVICE S CENTRAUX
DIRECTION DES AFFAIRES ADMINISTRATIVES DE L’'EQUIPEM ENT

Date de saisine des fournisseurs 19 Janvier 2009
Date de dépot des offres 27 Janvier 2009
Délai de préparation des offres 08 jours

Date d’ouverture des plis

28 Février 2009

Fournisseurs consultés

ACI SARL, ENTREPRISE BOUBBEQ
COMUSEN, IMEXIS, ALLIANCE
DISTRIBUTION SERVICES

Nombre d’'offres recues

Cing

Attributaire

ENTREPRISE BOUSSOBE

Montant du marché en F CFA TTC

13 759 600

Non conformités

Il est établi un seul document servant a la foig
procés verbal d’ouverture des plis, de rapj
d’évaluation et de procés verbal d’attribution.

5 de
port

Excepté l'attributaire, les autres soumissionnajires

ont coté au dela des seuils de DRP de fournit
et services, ce qui est surprenant de la par
fournisseurs au fait des procédures de pass
de marchés. Il s’agit de ACI SARL (15 959 50(
CFA), ALLIANCE DISTRIBUTION SERVICES
(17006 750 F CFA), IMEXIS (16 520 000
CFA) et COMUSEN (15 089 250 F CFA).

Dans le cadre de notre échantillon, nous rele
2 marchés portant sur les mémes natures
fournitures (mobilier de bureau) acquis par
Direction des Affaires Administratives et

'Equipement pour un montant cumulé

27 011 000 FCFA, soit largement au dessus
seuil de passation d’'un marché de fourniture
s’y ajoute que ces 2 marchés sont passeés pre
au cours de la méme période (janvier et féy
2009).

ures
t de
ation
D F

F

ons
5 de

du
5.
psque
rier
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Il s’agit donc d’un fractionnement, en violation
des dispositions du CMP.

Recommandations Veiller a bannir les pratiques de fractionnement
des commandes.

Veiller a établir un PV douverture des pl|is
distinct des autres PV

Veiller & bannir les pratiques collusives.

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP FOURNITURE DE MOBILIERS DE BUREAU DIRECTION DES AFFAIRES
ADMINISTRATIVES DE L’'EQUIPEMENT

Date de saisine des fournisseurs

Date de dépot des offres

03 Février 2009

Délai de préparation des offres

Fournisseurs consultés

ACI SARL, ALLIANCE DISTRIBWDN
SERVICES, COMUSEN, BELLY COMMERCE
INDUSTRIES, COMPTOIR COMMERCIAL
INDUSTRIES

Nombre d’'offres recues 5
Attributaire ACI SARL
Montant du marché en F CFA TTC 13 251 400

Non conformités

A I'excepté du soumissionnaire et de COMUS
(13913 970 F CFA), les autres soumissionna
ont coté au dela du seuil des DRP de fournit
et services. Il s’agit de Alliance Distributig
(15 239110 F CFA), Belly Commerce Industri

(15901 680 F CFA) et Comptoir Commerci

Industries (16 729 332) FC CFA, ce qui
surprenant de la part de fournisseurs au fait
procédures de passation de marchés.

Dans le cadre de notre échantillon, nous rele
2 marchés portant sur les mémes natures
fournitures (mobilier de bureau) acquis par
Direction des Affaires administratives et
'Equipement pour un montant cumulé
27 011 000 FCFA, soit largement au dessus
seuil de passation d’'un marché de fourniture
s’y ajoute que ces 2 marchés sont passés pre
au cours de la méme période (janvier et féy
2009).

Il s’agit donc d’'un fractionnement, en violatic
des dispositions du CMP.

EN
ires
ires

ial
est
des

ons
5 de
la
de
de
du
5.
psque
rier

bn
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Recommandations

Veiller & bannir les pratiques de fractionnem
des commandes.

Veiller & bannir les pratiques collusives.

ent

Commentaires
Contractante

de

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP FOURNITURE DE BUREAU DIRECTION DES  AFFAIRES
ADMINISTRATIVES DE L’'EQUIPEMENT

Date de saisine des fournisseurs

27 Janvier 2009

Date de dépot des offres

03 Février 2009

Délai de préparation des offres

7 jours

Fournisseurs consultés

ACI Sarl, COMUSEN, BELLY n@oerce
Industries, PAPAICHA

Nombre d’'offres recues

Cing

Attributaire

ENTREPRISE BOUSSOBE

Montant du marché en F CFA TTC

13 216 880

Non conformités

A l'exception de lattributaire et ACI SARL

(14 537 600 F), les autres soumissionnaires

coté au dela du seuil des DRP de fournitures et
service : COMUSEN pour (15594 880 F CFA),

BELLY COMMERCE INDUSTRIES pout
(15 859 200 F CFA), PAPAICHA (16 520 000
CFA), ce qui est surprenant de la part

fournisseurs au fait des procédures de passation

de marchés.
Recommandations Veiller a bannir les pratiques collusives
Commentaires de I’ Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP MAINTENANCE DU PARC AUTOMOBILE DES SERVICES CEN TRAUX
DIRECTION DES AFFAIRES ADMINISTRATIVES DE L'EQUIPEM ENT ET DU

BUDGET

Date de saisine des fournisseurs 08 Avril 2009
Date de dépot des offres 14 Mai 2009
Délai de préparation des offres 36 jours

Fournisseurs consultés

SIEPA, ONSITA NEGOCE SARMEXIS

GROUP SARL, SENEGAL NEGOCE SARL,

PREMIUM SERVICES SARL

Nombre d’'offres recues 5
Attributaire SIEPA
Montant du marché en F CFA TTC 10 000 000

Non conformités

Dans le cadre de notre échantillon, 4 commandes

ont été passées pour la méme nature
prestations (entretien et réparation de véhicy

de
les)

pour un montant cumulé de 24 999 388 F CFA.

Ces marchés auraient du normalement
regroupés et non fractionnés en 4 marg
différents, conformément a I'article 6 du CMP.

Il s’agit d’'un fractionnement des commandes
vue d’éviter une procédure d'appel doffres,
violation des dispositions du CMP.

étre
hés

en
en

Un seul document a été établi servant a la fois de
proces verbal d’ouverture des plis, de rapport

d’évaluation et d’attribution.
Les offres n’ont pas été jointes.

De nombreux prix sont identiques.
concessionnaire (CITROEN) qui a effectué
vente n'a pas été consulté.

Recommandations

Veiller a bannir les pratiques de fractionnem
des commandes.

Veiller a établir un PV d’ouverture des pli

distinct des autres PV

e

ent
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BN

Veiller & un archivage exhaustif des piéces
marchés.

Commentaires
Contractante

de I’Autorité

Appréciation du Consultant

MFA
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DRP FOURN

ADMINISTRATIVES DE L’EQUIPEMENT ET DU BUDGET

ITURE DE BUREAU DIRECTION DES  AFFAIRES

Date de saisine des fournisseurs 05 Mars 2009

Date de dépot des offres 14 Mai 2009

Délai de préparation des offres 36 jours

Fournisseurs consultés SIEPA, ONSITA NEGOCE SARMEXIS

PREMIUM SERVICES SARL

Nombre d’'offres

recues Cing

Attributaire

BELLY COMMERCE INDUSTRIES

Montant du marché en F CFA TTC 3 000 000

Non conformités

Les factures produites par les soumissionnaire
sont similaires laissant entrevoir une collusion

GROUP SARL, SENEGAL NEGOCE SARL,

Recommandatio

ns Bannir les pratiques collusives.

Commentaires de I’Autorité
Contractante
Appréciation du Consultant

S
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ANNEXE 1. LETTRE DE TRANSMISSION DU RAPPORT PROVISO IRE
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BSC
BUSINESS SYSTEM
CONSULTING GROUP
( Conseil - Audit - Expertise)
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (22 ) 33 821 41 72 Fax (221 )33 822 95 03 E mail bsc@arc.sh

Dakar, le 15 février 2011

A Monsieur le Ministre d’Etat,
Ministre des Forces Armées
(MFA)

Objet : Transmission du Rapport Provisoire de la mission de revue indépendante de la
conformité de la passation des marchés des autorités contractantes au titre de la gestion 2009

Monsieur le Ministre d’Etat,

Nous vous prions de trouver ci — joint, pour examen et observations, la version provisoire du
rapport de la mission en objet.

Vous voudrez bien nous faire parvenir vos commentaires au plus tard dans les dix jours
suivant réception de la présente pour nous permettre de finaliser le rapport.

Nous demeurons & votre disposition pour toute information complémentaire et vous prions
d’agréer, Monsieur le Ministre d’Etat, I’expression de notre parfaite considération.

Ibra Guéye
Associé
.S.C.

Businees System Consulting Group
12, Rue du Docteur THEZE:
Tai 821 41 72 - Fax: 822 95 03
B 1616 - Dakar SENEGAL
Email: bsc@arc.sn

|  REPUBLIQUE DU SENEGAL |
MINISTERE DES FORCES ARMEES |
amivie 0. 0.4 MARS 2017 |
W07 CTIAE ¥

=
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ANNEXE 2. REPONSES DE L’'AUTORITE CONTRACTANTE

PAS DE REPONSE DE L'AUTORITE CONTRACTANTE
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