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Dakar, le 24 mai 2011

Monsieur le Directeur Général de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP)

Rue Alpha Hachamiyou Tall Angle Kléber
Dakar

Monsieur le Directeur Général,

Conformément a la mission que vous nous avez aniiéus avons procédé a la vérification
des processus de passation, d’exécution, de adwmiistratif, financier et technique) et de
contréle des marchés conclus par le Ministere dealaille, de I'Entreprenariat Féminin et
de la Micro finance (MFEFM) pour la période allaint I* janvier au 31 décembre 2009.

Il s’agit, dans le cadre de cette mission, de nexsl@r degré de respect des dispositions et
procédures édictées par le Nouveau Code des Mareh#is et ses textes d’application afin
d’exprimer une opinion motivée sur I'adéquation gescédures de passation des marchés et
de gestion des contrats conclus par Ministére drahaille, de I'Entreprenariat Féminin et de
la Micro finance (MFEFM) avec les dispositions dudibde. Notre examen effectuée
conformément aux normes d’audit généralement adnssge le plan international (normes
IASB) a comporté les sondages et autres procédégugcation que nous avons jugés
nécessaires en la circonstance.

Ces normes requierent la mise en ceuvre de diligepeemettant d’obtenir I'assurance
raisonnable que :

- les marchés attribués au cours de la période souge ront été passés de maniere
transparente et réguliere conformément aux dispasidu Code des Marchés Publics
et que la mise en ceuvre de ces procédures ne dempas danomalies
significatives ;

- I'exécution financiere des marchés est effectuéefocmément aux dispositions
contractuelles et a la réglementation en vigueur ;

- les procédures de contréle de la matérialité dass#ctions et de suivi de leur
exécution physique sont adéquates et permetterfadsurer de la réalisation des
marchés conformément aux prescriptions techniquasxenormes prévues.

Nous estimons que nos contrdles fournissent une tzsonnable a I'opinion exprimée ci-
apres. Ces travaux appellent de notre part lesrqeresiet observations ci - apres:
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(@)

(b)

(€)

1. Réserves

les opérations de passation des marchés par DEfRugles au niveau du MFEFMF sont
marquées par la récurrence de pratiques collusies.un échantillon de 66 DRP

(563 512 522 F CFA) contrblées extraites d’'une faijmn de 93 DRP présentées

(654 665 327 F CFA), nous avons constaté que 4&/4%’entre elles (représentant

50,38 % de la valeur de I'échantillon, soit 283 8382 F CFA) constituent des

consultations sans réelle concurrence puisqueléasu En effet, outre des cadres de
présentation identiques pour certaines factures fmona, les mémes fautes

d’orthographe ou de grammaire y sont reproduitss montants proposés suivent dans
certains cas des progressions arithmeétiques régglie Ces observations sont

caractéristiques soit de collusions entre soumssimes, soit de simulations de

concurrence par l'autorité contractante elle-méme ;

nos contrdles ont permis de constater que les riestpro — forma produites par
certaines entreprises consultées ne mentionnentméro de Registre de Commerce,
ni NINEA (factures pro forma des entreprises DMSKSSI soumissionnaires au
marché de fournitures scolaires au niveau du SA&tYjolation des articles 43 et 45
du CMP, ce qui atteste du non respect de la régltien en matiere de présélection
des candidats dans le cadre de la procédure de DRP

nous avons noté la démultiplication des achats émennature qui auraient d0 étre
regroupés pour eviter le fractionnement des comempdoscrit par les dispositions
de larticle 54 — 2 du CMP ; a titre d’exemple dmshats de produits d’entretien
(SAGE et Cabinet du Ministre), de fournitures derelaw (Direction du
Développement Communautaire et CENAF), des frastdetien et de maintenance
des batiments (CSA), de carburant (DSDS), de faomate maitres coraniques (EVF
DAARA) ont donné lieu a la conclusion de march@stipnnés pour un montant total
estimé a 94 985 946 F CFA représentant 14,51% daléur de I'échantillon - test,
attestant ainsi de l'absence d’'une planificatiors dechats conformément aux
dispositions de l'article 6 du CMP. Ce fractionnemees commandes résulte, en
partie, d’une interprétation erronée de la régldatéon consistant a considérer chaque
administrateur de crédit comme une autorité cotdarde ;

(d) des commandes directes hors procédures conculesitient été passées par

différentes directions pour un montant total estan# 306 531 FCFA en violation du
CMP. L’ensemble de ces achats directs représen®d 28 du nombre des opérations
recensées dans notre échantillon - test;

(e) nous avons relevé que des entreprises ayant lesesngropriétaires ont éte

régulierement consultées dans le cadre des DRPteluconstat doit normalement
entrainer 'annulation du marché et la saisine '@RMP pour enquéte et mise en
ceuvre des sanctions prévues par la réglementation ;
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(f) des entreprises a la fois prestataires de serdiesdretien, fournisseurs de produits
d’entretien ou de bureaux, fournisseurs de billdtavions et de per diem,
organisateurs d’ateliers ou de séminaires, praéstatale services de prestations
intellectuelles, etc., sont régulierement conssltgwur différentes natures de
prestations, ce qui dénote I'absence de mise emeodiune procédure de présélection
des candidats conforme aux dispositions de l'articf du CMP sur les DRP, qui
préconise la constitution de listes restreintespms@es de prestataires qualifiés pour
fournir les services ciblés ;

(9) la réalisation de la mission portant étude so@oenomique sur le vieillissement a été confiée
a un prestataire qui n'est pas qualifié pour effeccce type de prestations intellectuelles pour
un montant de 11 999 420 F CFA. Ledit prestataitMBL TRADING évolue dans le
commerce de marchandises diverses... Notons souappert que tous les « consultants »
short — listés sont plutdt connus dans le commeecmarchandises diverses, I'import export,
la quincaillerie, la droguerie, le froid, .... Leskier de passation ne comprend ni termes de
référence, ni propositions de services, ni rapg@tude, laissant subsister une incertitude sur
la réalité de la prestation. Le méme constat dadtt@our la réalisation, pour le compte de la
DSDS, de la mission portant étude d’évaluatiodestéactualisation des indicateurs de suivi
des projets et programmes sociaux confiée au GBEONVR ET GOUNASS pour 9 999 320
FCFA. Pour ces différentes DRP marquées de sunganides manceuvres collusives, nous
n'avons obtenu ni termes de référence, ni offreseteices en bonne et due forme (en lieu et
place des factures pro forma ont été fourniesyapport d'étude a I'appui des certificats
administratifs attestant la réalité des prestatjons

(h) 'organisation, par la DSDS, d’'un atelier de fisation de la contribution du Ministére de la
Famille aux OMD a été confiée pour 14 892 780 F CRAFALLOU DISTRIBUTION
SERVICES, une entreprise spécialisée dans le aettoit, la vente de produits d’entretien, de
matériel informatique... Le dossier ne comporte nngs de référence, ni rapport au terme de
I'atelier laissant subsister une incertitude suéklité des prestations ;

En outre, nous relevons qu’une autre DRP relatiVerganisation par le Cabinet du
Ministre, d'un autre atelier de finalisation et galidation de la contribution du
Ministere pour la réalisation des OMD a été atéda BERDES pour un montant de
20 894 260 F CFA nettement au dessus du seuilsgafian des marchés par AO pour
les services. Non seulement le mode de passattoimagquat, mais nous sommes
dans un cas de fractionnement, car ces deux DRReanEéme objet. Au regard de
notre échantillon,35 787 040 FCFA ont été dépensés pour cette métieitd sans

production de rapport ou justificatif permettarattister de la réalité des prestations autre que
le certificat administratif;

Le méme constat a été fait pour la réalisationy pewcompte de la DSDS, de I' atelier de
partage des orientations et missions du Ministeee des services centraux et déconcentrés
confié a NT TRADING pour 11 570 136 F CFA et ptaicompte du Projet de Lutte Contre
la Traite et les Pires Formes de Travail des Esfal#g quatre ateliers attribués aux termes de
DRP simulées pour un colt cumulé estimé a 47 903BCFA ;
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() des entreprises qui ne sont ni des compagniesnaégge ni des agences de voyages sont
consultées pour la fourniture de billets d’avione DSDS ; de surcroit, la DSDS demande
aux soumissionnaires d’inclure dans le prix deetsild’avion les frais de mission a verser aux
bénéficiaires en violation de la reglementationlssifinances publiques;

2. Limitations a I'étendue de nos travaux et autres dmaines d’incertitudes
subsistants a I'issue de notre mission

(@) le rapport annuel de la Commission des Marchégl@ri4l du CMP) destiné a la
DCMP et a 'ARMP n'a pas été préparé par le Minestele la Famille, de
'Entreprenariat Féminin et de la Micro finance.

(b) les rapports trimestriels de la Cellule de Passati@s Marchés non plus n'ont pas été
transmis a la DCMP et a TARMP.

(c) les documents de passation des marchés de pluamErisitions comprises dans notre
échantillon et dont le montant cumulé se chiffie7& 620 513 F CFA (48,92 % de la
valeur de I'échantillon des DRP) n'ont pas été enisotre disposition pour la mise en

ceuvre des procédures de vérification propres a peusettre de nous assurer de la
conformité de leur conclusion aux dispositions &MFC

Au regard des nombreuses anomalies constatéesesumarchés revus et évoqués aux
paragraphes 1 et 2 ci - avant, notre avis estlgudjnistere de la Famille, de I'Entreprenariat

Féminin et de la Micro finance ne s’est pas con@mnaux procédures de passation et
d’exécution des marchés édictés par le CMP.
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Liste des abréviations et sigles
AOO Appel d’Offres Ouvert

ARMP Autorité de Régularisation des Marchés Publics

BTP Batiments et Travaux Publics

CM Commission des Marchés

CMP Code des Marchés publics

CPM Cellule de Passation des Marchés
DAC Dossier d’Appel a la Concurrence
DAF Direction Administrative et Financiére

DAO Demande d’Appel d’Offres

DCMP Direction Centrale des Marchés Publics

DP Demande de Propositions

DRP Demande de Renseignements et de Prix
ED Entente Directe

HT Hors Taxes

MEF Ministére de 'Economie et des Finances

MFEFM  Ministere de la Famille de 'Entreprenarianiinin et de la Micro Finance

NCMP Nouveau Code des Marchés Publics

PM Premier Ministre
PPM Plan de Passation des Marchés
PV Proces Verbal

RAPEV  Rapport d’Evaluation
TTC Toutes Taxes Comprises
TVA Taxe sur la Valeur Ajoutée

UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
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CENAF Centre National d’Assistance et formation pauFemme

CPM Cellule de passation des marchés

CSA Commissariat a la Sécurité Alimentaire

DDC Direction du Développement Communautaire

DF Direction de la Famille

DSDS Direction des Stratégies nationales de Dépelmgnt Social
FAF Fonds d’Action de la Femme

GINDDI  Centre d'Accueil, d’Information et d’Orieritan pour enfants en situation
difficile

PLASEPRI Plateforme d’Appui au Secteur Privé
SAGE Service de ’Administration Générale et dglipement

SNEEG Appui a la Stratégie Nationale Genre
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS
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1.1 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION ES MARCHES

MFEFMF Revue indépendante de la passation des mwhés au titre de la gestion 2009
Rapport Final
10



1.1 TABLEAUX DE SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION DES MARCHES

De maniere générale, nous avons noté la récardaes pratiques collusives car dans la majoritéddssiers examineés, les offres recles
présentent de nombreuses similitudes qui laissgnéwir qu’elles ont été soit préparées par desnisseurs en collusion, soit par l'autorjté

contractante elle-méme. En effet, outre la sindiétuwles cadres de présentation des factures praforous avons relevé les mémes fautes
d’orthographe et de grammaire, des offres de puixast des progressions arithmétiques de raisoesfix. Dans certains cas, les dates
d’établissement des offres des soumissionnairdesproces verbaux d’attribution laissent entrelonégularisation de marchés déja attribués
et exécutés.

Nous avons noté que des prestations similairesdonné lieu a I'organisation de plusieurs DRP eration des regles qui interdisent|le
fractionnement des marchés (article 54 — 2 du CMP)

La réalisation de la mission portant étude soak@enomique sur le vieillissement a été confiée prastataire qui n'a aucune qualification pour effer ce
type de prestations intellectuelles ; il évoluagiie commerce de marchandises diverses... Notossceotapport gue tous les « consultants » shastés
sont plutét connus dans le commerce de marchandigeses, I'import export, la quincaillerie, laoduerie, le froid électronique. Le dossier de pamsae
comprend ni termes de référence, ni propositiosedeices, ni rapport d’étude, laissant subsistedaute sur la réalité des prestations. S'y ajoute les
factures pro forma semblent provenir de la mémecgolaissant entrevoir une collusion. Nous rappebpure conformément aux préconisations de I'aréiél
du CMP, les candidats a présélectionner dans ke chdne DRP doivent étre qualifiés pour exécugsrdrestations ciblées.

1%

L’organisation de I'atelier de finalisation de lantribution du Ministére aux OMD a été confiée & @emtreprise spécialisée dans le nettoiement,nite\ae
produits d’entretien, de matériel informatique.e dossier ne comporte ni termes de référenaappiort au terme de I'atelier. Des frais d’hébergetet de
restauration, des honoraires de consultants ...actirEes par une entreprise qui n'est ni réceptélier, ni un traiteur, ni un organisme de formagini un
consultant. Le dossier ne comporte pas de lisfgadecipants, de feuille de présence laissant stédysine incertitude sur la réalité de I'actividd.exception
de celle de l'attributaire, les montants des offtes autres soumissionnaires dépassent le sepdssation des marchés par A€&h outre, nous relevor)s
gu’'une autre activité également relative a I'orgation d’'un l'atelier de finalisation et de valiget de la contribution du Ministere pour |la
réalisation des OMD a été attribuée a BERDES poumontant de 20 894 260 FCFA. Il s’agit d'un fraotiement, car ces 2 activités spnt
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similaires. Au total35 787 040 FCFA ont été dépensés pour une méndtécsans rapport ou autre justificatif permettdiattester de la réalité des
prestations

Des entreprises qui ne sont ni des compagniesnaéseni des agences de voyages sont consultéekagourniture de billets d’avions a la DSDS. @uites
signes manifestes de collusion identifiables adfgn des offres des soumissionnaires, ces derrgéntsle montants extrémement élevés eu égard aux
destinations demandées. Ces surcolts s'expliqaene pfait que les prix des billets d’avion inahtides frais de mission a verser aux bénéficialtesagit
d’'une procédure est irréguliere au vu de la régigatimn des finances publiques.

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR LA PASSATION DES MARCHES

Veiller a un archivage exhaustif des pieces de heésrc
Veiller a assurer une réelle concurrence en baamisss pratiques collusives

Eviter le fractionnement des marchés en amélideaplanification des acquisitions
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1.2 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION FINANCIERE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION FINANC IERE

RAS

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L’EXECUTION FINANC |IERE

RAS
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1.3 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION PHYSIQUE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION PHYSIQ UE

N/A

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L’EXECUTION PHYSIQ UE

N/A

MFEFMF Revue indépendante de la passation des mwés au titre de la gestion 2009
Rapport Final
16




1.4 SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARCHES PUBRLICS
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TABLEAU DE SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARC HES PUBLICS

SERVICE DE L’ADMINISTRATION GENERALE ET DE L'EQUIP EMENT

Description ACHAT ACQUISITION DE PRODUITS

D'OUVRAGES D'ENTRETIEN
SOCLAIRES

Attributaires NDIAYE FATOU GIE RAZZAKHOU

Montants en F CFA TTC 5275591 2 209 550

Non respect des principes d’équité et d’égalitéeciats

soumissionnaires en violation de I'article 2 d®Ileective N J

N°04/2005/CM/UEMOA

Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP sur I'&ck la J J

commande publique
Violation de I'article 54-2 sur le fractionnement

Violation de I'article 77 sur la procédure des DRP N
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CABINET DU MINISTRE

Description

ACHAT DE MATERIELS
DE NETTOIEMENT

TRANSPORT DE VIVRES

LOCATION DE BUS

ACHAT DE
CONSOMMABLES
INFORMATIQUES

Attributaires

PRES-HIGHTECH- SARL

GIE SENEGALAISE DE
NETTOIEMENT ET DE
PRESTATIONS
COMMERCIALES GIE
SENEPRESCO

GIE SENEGALAISE DE
NETTOIEMENT ET DE
PRESTATIONS
COMMERCIALES GIE
SENEPRESCO

NIANG OUSMANE
"DJOLOFF
ETABLISSEMENTS"

Montantsen FCFATTC

12 948 612

14 838 500

10 266 000

6 153 700

Dossier de marché incomplet

\/

Non respect des principes d’équité
d’égalité entre les soumissionnaire
en violation de Il'article 2 de la
Directive N°04/2005/CM/UEMOA

et

[v2)
<

Violation de l'article 44 du COA su
la régularisation des marchés

Violation des articles 43, 45 et 4
NCMP sur l'acces a la comman
publique

16
e N

Violation de [larticle 54-2 sur l¢
fractionnement

A} %4

Violation de [larticle 77 sur I3

procédure des DRP
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Description

ORGANISATION DE
REVUE SECTORIELLE
DES PROJETS ET
PROGRAMMES DE
CDSMT

REPARATION DE
MATERIELS DIVERS

ACHAT DE PRODUITS
D'ENTRETIEN

ORGANISATION DE
L’ATELIER POUR LA
REALISATION DES OMD

Attributaires

BAT-PRES -SUARL

BAT-PRES -SUARL

GIE RAZZAKHOU

BERDES

Montants en FCFA TTC

14 997 800

4 255 722

2 837 900

20 894 260

Dossier de marché incompl

\/

Non respect des principes
d’équité et d’égalité entre l¢g
soumissionnaires en
violation de l'article 2 de la
Directive
N°04/2005/CM/UEMOA

[72)

Violation de l'article 8 de |3
directive N° 4 de 'TUEMOA

sur les sanctions de

candidats e
soumissionnaires

Violation des articles 43, 4
et 46 NCMP sur l'acceés a
commande publique

Violation de l'article 54-2 du
CMP sur le fractionnement

Violation de l'article 77 sur

la procédure des DRP
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CENTRE NATIONAL ASSISTANCE & FORMATION POUR LA FEM ME (CENAF)

Description Fourniture de matériel | Achat de matériel et de Fourniture de Consommables
et de produit produits d’entretien consommables informatiques
d’entretien informatiques AOUT-OCTOBRE
27-28 Aout 2009 AOUT-OCTOBRE
Attributaires SARR HABIBOU EBCD | BALLA MULTISERVICES | BALLA MULTISERVICES | SARR HABIBOU EBCD
(B.M.S) (B.M.S)
Montants en F CFATTC 824 230 734 550 295 590 873 200
Dossier de marché incomplet Nl V l N
Violation de [larticle 77 sur | J J J J
procédure des DRP
Description Autres dépenses de Carburant Carburant Matériel de bureau
communication AOUT 2009 AOUT 2009 AOUT 2009
Octobre 2009
Attributaires GIE DAMEL TRADING SHELL SENEGAL SA SHELL SENEGAL SA SARR HABIBOU
"EBCD"
Montants en F CFATTC 1169 970 2 730 029 2729 675 588 879
Dossier de marché incomplet V V V N
Violation de larticle 77 sur la J J J J
procédure des DRP
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Description Matériels pédagogiques Autres achats de biens| Fourniture de Modem | Fourniture de tee-shirts
Novembre 2009 et services (fourniture imprimés et banderoles
de foulards) pour inauguration de
Octobre 2009 CEDAF
Attributaires SARR HABIBOU EBCD BALLA BALLA SARR HABIBOU EBCD
MULTISERVICES MULTISERVICES
B.M.S
Montants en F CFATTC 1 557 600 1 434 880 296 180 1729 880
Dossier de marché incomplet V V V \
Violation de larticle 77 sur la N N N N

procédure des DRP

Description

Cablages et installation
de coffret de partage
pour I'internet

Entretien et réparation
de véhicule Aout 2009

Entretien et
maintenance du
matériel informatique

Autres entretiens et
maintenance
Octobre 2009

Aout 2009
Attributaires BALLA BALLA BALLA PRES HIGHTECH SARL
MULTISERVICES MULTISERVICES MULTISERVICES
Montants en F CFATTC 3899 900 1170 000 780 000 5071 000
Dossier de marché incomplet V V V x/
Arrété ministériel N° 11585 du 28
décembre 2007 sur la procédure des V V V \
DRP
Circulaire N° 4/PM/CAB/CP sur la J J J J
procédure des DRP
Violation de [larticle 77 sur la J J J J

procédure des DRP
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Description Frais d’édition Frais de poste Frais d'impression, Congrés Séminaire
(Fourniture de dépliants Novembre 2009 Publicité Aout-Octobre- Conférence
imprimeés Novembre 2009 Septembre 2009
Attributaires PRES HIGHTECH LA POSTE SA BAT PRES SUARL BALLA
MULTISERVICES
Montants en F CFATTC 2 697 480 390 000 1827 230 2 365 900
Dossier de marché incomplet V l V V
Arrété ministériel N° 11585 du 28
décembre 2007 sur la procédure des V l V \
DRP
Circulaire N° 4/PM/CABJ/CP sur la J J J J
procédure des DRP
Violation de larticle 77 sur la N J N N

procédure des DRP
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Description Autres frais de Location de véhicule Internet Fournitures de bureau
mission Aout 2009| Aout-Septembre 2009 Aout-Décembre 2009
Attributaires BAT PRES PRES HIGHTECH BALLA SARR HABIBOU EBCD
SUARL SARL MULTISERVICES
Montants en F CFATTC 1 026 954 Aolt : | Septembre 367 000 Aot : Aolt : | Décembre
1199824 1140175 3305180| 4098 730 1751121
Dossier de marché incomplet
V V V \/ V
Arrété ministériel N° 11585 du 28
décembre 2007 sur la procédure V V V \/
des DRP
Circulaire N° 4/PM/CABI/CP sur J J J J
la procédure des DRP
Violation de [larticle 54-2 du
CMP sur le fractionnement v v
Violation de Tlarticle 77 sur la J J J J

procédure des DRP
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DIRECTION DES STRATEGIES NATIONALE DE DEVELOPPEMENT SOCIAL (DSDS)

Description ENTRETIEN ET HONORAIRES ET ACQUISITION DE ENTRETIEN ET LA
REPARATION DU COMMISSIONS/ETUDE CONSOMMABLES MAINTENANCE DU
VEHICULE 1907 SOCIO ECONOMIQUE INFORMATIQUES PARC INFORMATIQUE
SUR LE
VIEILLISSEMENT
Attributaires NT TRADING DAMEL TRADING GIE RAZAKHOU DIOP NDEYE THOUMBE
NT TRADING
Montants en F CFATTC 2 089 100 11 999 420 7 490 050 1 434 000
Non respect des principes d’équité et
d’égalité entre les soumissionnaires en J J J J
violation de l'article 2 de la Directive
N°04/2005/CM/UEMOA
Violation de larticle 7 du CMP sur les J
noms de marque
Violation de l'article 13 sur I'inscription J J J J
des mentions obligatoires dans les marchés
Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP J J J J
sur I'acces a la commande publique
Violation de l'article 77 sur la procédufe J J J J
des DRP
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Description CONFECTION DE TEE ATELIER DE REALISATION HONORAIRES ET AUTRES PRESTATION DE
SHIRTS ET IMPRESSION ET CONSTRUCTION DU COMMISSIONS SERVICES
CASQUETTES MFSNEFM A LA (REPROGRAPHIE DE
REALISATION AUX O M D DOCUMENTS
Attributaires SOFEXIS -SUARL NDAO AIDA FDS (FALLOU GIE MBOUR ET GOUNASS GLOBAL BUROTIC
DISTRIBUT) 1 SERVICES SERVICES -SARL GLOBUS-
SARL
Montants en F CFA TTC 14 985 000 14 892 780 9 999 320 6 964 000
Non respect des principes d’équité et
d’égalité entre les soumissionnaires N N N N
en violation de l'article 2 de la
Directive N°04/2005/CM/UEMOA
Violation des articles 43, 45 et 46
NCMP sur l'accés & la commange \ \ \ \
publique
Non respect de l'article 44 du code
des obligations de l'administratig
relatif a 'approbation de contrats déja N
exécutés pour entériner a
régularisation
Violation de l'article 54-2 du CMH N N
sur le fractionnement
Violation de [larticle 77 sur I3
procédure des DRP v v v v
Violation des dispositions relatives|a
larticle 79 sur les spécifiques aux \ \
marchés de prestations intellectuelles
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Description

FOUNITURES DE
BILLETS D’AVION

CONGRES
CONFERENCES
SEMINAIRES

FOURNITURES DE
BUREAU

Attributaires

NT TRADING

NT TRADING

DIOP NDEYE
THIOUMBE NT
TRADING

Montants en FCFA TTC

4 500 000

11570 136

4 838 000

Non respect des principes d’équi
et d’égalité entre les
soumissionnaires en violation de
I'article 2 de la Directive
N°04/2005/CM/UEMOA

[é

Violation de
I'inscription des mention
obligatoires dans les marchés

'article 13 sur

\"2J

Violation des articles 43, 45 et 4
NCMP sur l'acces a la comman
publique

16
de

Non respect de I'article 44 du co
des obligations de I'administratig
relatif a I'approbation de contra]
déja exécutés pour entériner

régularisation

e
n
Is
la

Violation de larticle 77 sur |
procédure des DRP

Violation des dispositions relative
a larticle 79 sur les spécifique
aux marchés de prestatio
intellectuelles

£S
S
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Description CARBURANT REPOGRAPHIE DE CONFIGURATION
DOCUMENTS ET INSTALLATION

DU RESEAU
INTERNET

Attributaires E.B.T.P CH.DIOP SOFEXIS -SUARL NT TRADING

DIOP CHEIKH

Montants en F CFATTC 9 842 000 7 000 000 5 142 735

Non respect des principes d’équité et d’égalitéeciats

soumissionnaires en violation de l'article 2 d®leective \ \

N°04/2005/CM/UEMOA

Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP sur I'ax@ela J J

commande publique v

Violation de I'article 77 sur la procédure des DRP V N
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PIRES FORMES

Description CONFERENCE ELABORATION DU CONFERENCE ORGANISATION
CONGRES REPERTOIRE DES CONGRES JOURNEE DE
SEMINAIRES INTERVENANTS ET SEMINAIRES SENSIBILISATION
PARTENAIRES ET DE PARTAGE
Attributaires NDAO AIDA FDS GIE BERDES DIENG MALICK DIENG MALICK
(FALLOU GENERAL MATERIEL | GENERAL MATERIEL
DISTRIBUTION) DE BUREAU DE BUREAU
SERVICES)
Montants en F CFATTC 14 514 000 8 000 000 14 514 000 10 885 500
Dossier de marché incomplet V V V N
Violation de [larticle 77 sur la J J J J

procédure des DRP
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APPUI A LA STRATEGIE NATIONALE GENRE (SNEEG)

Description CARBURANT | REPARATION ACHAT DE FRAIS DE CARTOUCHES
ET FOURNITURES | PUBLICATION D ENCRE
CHANGEMEN
T DE PIECES
Attributaires E.B.T.P SENE ABDOU C.I.M.A.D. GIE MBAYE
CH.DIOP DIOP KHAFOR RAZAKHOU BABACAR "
CHEIKH DEBRO "
Montants en F CFA TTC 10 000 000 1 622 500 3999 964 9 999 037 3934 120
Dossier de marché incomplet V V
Non respect des principes d’équité et
d’égalité entre les soumissionnaires en J J J
violation de l'article 2 de la Directive
N°04/2005/CM/UEMOA
Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP sur J J J
I'accés a la commande publique
Violation de l'article 77 sur la procédure des J J J J v

DRP
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PROJET EVF/DAARA/AMENAGEMENT CADRE DE VIE DANS LES DAARAS

Description FORMATIONS DE | ACHAT DE BIENS ACHAT DE FORMATIONS EN

MAITRES ET SERVICES CANARIS CARACTERES
CORANIQUES POUR LES AMELIORES CORANIQUES
DAARAS

Attributaires BA SOULEYMANE BA SOULEYMANE BA SOULEYMANE | BA SOULEYMANE
"E.G.C.B." "E.G.C.B." "E.G.C.B." "E.G.C.B."

Montants en F CFATTC 2 500 000 14 986 000 14 891 600 7 499 992

Dossier de marché incomplet V

Circulaire N° 4/PM/CAB/CP sur la J N J J

procédure des DRP

Non respect des principes d’équité et

d’égalité entre les soumissionnaires en J J J

violation de l'article 2 de la Directive

N°04/2005/CM/UEMOA

Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP J J J

sur I'acces a la commande publique

Violation de l'article 54-2 du CMP sur la J J

procédure des DRP

Violation de l'article 77 sur la procédure J J J J

des DRP

Violation des dispositions relatives |a

I'article 79 sur les spécifiques aux marchés l l

de prestations intellectuelles
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Description DENREES ACHAT DE NATTES | ACHATS CANARIS COFFRETS
ALIMENTAIRES GM /IMATELAS ET A FILTRE MEDICAUX
DESTINES AUX COUVERTURES AMELIORES
DAARAS
Attributaires BA SOULEYMANE | SARR PAPA ARFANG| SARR PAPA ARFANG| SARR PAPA ARFANG
"E.G.C.B." D.S.P.S. D.S.P.S. D.S.P.S.
Montants en FCFATTC 14 986 000 14 879 328 14 891 600 14 897 500
Dossier de marché incomplet \/ \ \ \
Circulaire N° 4/PM/CAB/CP sur la J J J J
procédure des DRP
Violation de [larticle 77 sur la N N J J
procédure des DRP
Description MATERIEL MATERIELS DE AFFICHES BOITES A FOURNITURE DE
D’ASSAINISSEMENT BUREAU IMAGES BUREAU
Attributaires SARR PAPA ARFANG ENTREPRISE DIAKHATE FATOU DIAKHATE FATOU

D.S.P.S. SERVICE PLUS ALFA SERVICES ALFA SERVICES
Montants en F CFATTC 14 775 960 1999 935 2 991 300 2 996 315
Dossier de marché incomplet \/ \ \ \
Circulaire N° 4/PM/CAB/CP sur la J J J N
procédure des DRP
Violation de Tlarticle 77 sur la N J J J

procédure des DRP
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Description AUTRES ACHATS DE | CONSOMMABLES FOURNITURE DE
BIENS ET SERVICES INFORMATIQUES PIECES DETACHEES
PRODUITS DESTINES AU ET LUBRIFIANT
D'’ENTRETIEN PROJET POUR VEHICULE
DESTINES AUX EVF/DAARA TATA 1200 ADWW
DAARAS
Attributaires BA SOULEYMANE DIAKHATE FATOU DIAKHATE FATOU
EGCB ALFA SERVICES ALFA SERVICES

Montants en F CFATTC 4 236 200 985 300 998 752

Dossier de marché incomplet \ \ \

Circulaire N° 4/PM/CABJ/CP sur la procédure des DRP J l V

Violation de Tlarticle 13 sur linscription des m@ms J

obligatoires dans les marchés

Violation de I'article 77 sur la procédure des DRP l Yl \
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FOND D'ACTION DE LA FEMME (FAF)

Description ORGANISATION FETES ET CEREMONIE DE CEREMONIE DE
DES JOURNEES CEREMONIES LANCEMENT DU LANCEMENT
PANAFRICAINES CRD DU CRD DE

SPECIAL DE KAOLACK
L'AXE CENTRAL
DE THIES
Attributaires SARR PAPA ARFANG| MAGIC-LAND-SARL BAOL SERVICES GIE PRESIDENT
D.S.P.S.

Montants en F CFATTC 14 868 000 2 035 500 9 853 000 10 000 000

Dossier de marché incomplet V \

Non respect des principes d’équité et

d’égalité entre les soumissionnaires en J J

violation de l'article 2 de la Directive

N°04/2005/CM/UEMOA

Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP sur J N

I'acceés a la commande publique

Violation de l'article 77 sur la procédure des J N

DRP
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Description LANCEMENT DE LA ATELIER DE PARTAGE DES ACHAT DE MATERIELS
JOURNEE DE L'ENFANT NOUVELLES SPORTIFS
STRATEGIES DU
MINISTERE SALY
Attributaires MAGOU ENTREPRISES MAGOU ENTREPRISES GIE SENEGALAISE MULTI
SERVICES
Montants en FCFA TTC 14 997 800 14 915 200 2 949 000
Non respect des principes d’équité
et d’égalité entre les
soumissionnaires en violation de \ \ l
I'article 2 de la Directive
N°04/2005/CM/UEMOA
Violation des articles 43, 45 et 46
NCMP sur l'accés a la commande \ \ N
publique
Violation de larticle 77 sur la J J J

procédure des DRP
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CELLULE DE PASSATION DES MARCHES (CPM)

Description

ACHAT DES DE FOURNITURES

Attributaires

OUMER NATOU DRAME

Montants en F CFATTC 3 499 998
Non respect des principes d’équité et d’égalitéeclets soumissionnaires en violation de I'articlde2
la Directive N°04/2005/CM/UEMOA
Violation de I'article 13 sur l'inscription des m@ns obligatoires dans les marchés Yl
Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP sur I'acéda commande publique \

\/

Violation de I'article 77 sur la procédure des DRP
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PROJET GENRE / PROG POP/FNUAP

Description CONFECTION ORGANISATION NETTOIEMENT
AFFICHES ET JOURNEE DE LOCAUX
DEPLIANTS SENSIBILISATION
POUR LA ET DE PLAIDOYER
SENSIBILISATION SUR POUR LES
LE GENRE PARLEMENTAIRES
Attributaires GIE RAZZAKHOU GIE MARIAME ABS
Montants en F CFATTC 4 998 480 9 999 999 1 996 560
Dossier de marché incomplet l
Non respect des principes d’équité et d’égalitéeciais
soumissionnaires en violation de l'article 2 de la \ \
Directive N°04/2005/CM/UEMOA
Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP sur I'axéela N J
commande publique
\ \

Violation de I'article 77 sur la procédure des DRP
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COMMISSARIAT SECURITE ALIMENTAIRE (CSA)

Description PNEUMATIQUE | TRANSPORT DE CONFECTION ENTRETIEN ET ENTRETIEN ET
ET BATTERIES RIZ AIDE DE BACHES MAINTENANCE MAINTENANCE
ALIMENTAIRE POUR LES BATIMENTS BATIMENTS
JAPONAISE VEHICULES
Attributaires SIEPA ETS WELY SENEGALAISE ENTREPRISE ENTREPRISE
DE MARKETING DAKAROISE DE DAKAROISE DE
ET CONFECTION| PLOMBERIE ET PLOMBERIE ET
D'ENTRETIEN D'ENTRETIEN
Montants en FCFATTC 14 456 485 13 369 624 4 330 600 8 156 148 23638
Dossier de marché incomplet N N J
Non respect des principes
d’équité et d’égalité entre les
soumissionnaires en violatiomn V V J
de l'article 2 de la Directive
N°04/2005/CM/UEMOA
Violation des articles 43, 45 et
46 NCMP sur l'acces a la \/ \/ V
commande publique
Violation de l'article 54-2 du
CMP sur le fractionnement v V
Violation de I'article 67- 4 dU
CMP sur I'ouverture des plis v v
Violation de l'article 77 sur la J J J
procédure des DRP
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Description REALISATION DE DOCUMENT A REALISATION TRANSPORT DE RIZ
BATTERIE IMPRIMER FICHE DE STOCK
FICHE NAVETTE,
FICHE DE LOT,
FICHE DE
CONTROLE
PRODUITS PHYTO
Attributaires SIEPA NGAYENNE SIEDIS Cheikh Diene et Frére
ENTREPRISE
Montants en F CFATTC 5550 175 1999 746 1975579 7 899 864
Dossier de marché incomplet \
Circulaire N° 4/PM/CABJ/CP sur la J J
procédure des DRP v v
Non respect des principes d’équité
et d’égalité entre les
soumissionnaires en violation de l \ J
I'article 2 de la Directive
N°04/2005/CM/UEMOA
Violation de [larticle 13 sur
I'inscription des mentions l V
obligatoires dans les marchés
Violation des articles 43, 45 et 46
NCMP sur l'accés a la commande \ Y v
publique
Violation de l'article 67-4 du CMP J J J
sur I'ouverture des plis
Violation de larticle 77 sur la J J J

procédure des DRP
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PLATEFORME D'APPUI AU SECTEUR PRIVE (PLASEPRI)

Description ACQUISITION DE FOURNITURES DE
BUREAU

Attributaires NAURY GAYE

Montants en F CFATTC 4 999 660

Non respect des principes d’équité et d’égalitéeclets soumissionnaires en violation de l'article J

2 de la Directive N°04/2005/CM/UEMOA

Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP sur I'aceda commande publique l

Violation de I'article 77 sur la procédure des DRP \
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DIRECTION DE DEVELOPPEMENT COMMUNAUTAIRE

Description Achat de produit Achat Fournitures de Achat Fournitures de Paiement répertoire des
d’entretien Bureau Bureau ONG Agrées au Sénégal

Attributaires SOFT SERVICES E.T.S TECHNISYS E.T.S TECHNISYS H2BN PLUS

Montants en F CFATTC 826 500 3475 100 1159 350 1963 992

Dossier de marché incomplet N \ N

Violation de l'article 8 de la directive

N° 4 de TUEMOA sur les sanctions des

candidats et soumissionnaires \ \

Violation de l'article 54-2 du CMP sur

le fractionnement V \

Violation de [larticle 77 sur la

procédure des DRP \ V \ \

DIRECTION DE LA FAMILLE

Description

Acquisition de
Consommables
Informatiques

Achat de Carburant

Fournitures de Bureau

Attributaires AFRIQUE IMPACT SHELL SENEGAL MAGOU ENTREPRISE
Montants en F CFATTC 1 260 600 2 970 760 2 527 560
Dossier de marché incomplet \ N

Violation de I'article 77 sur la procédure des DRP ; J v
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CENTRE D’ACCUEIL, D'INFORMATION ET D'ORIENTATION PO  UR ENFANTS EN SITUATION DIFFICILE(GINDDI)

Description MATERIELS CARBURANT ACHAT DE ACHAT DE
PEDAGOGIQUES ET FOURNITURE DE CONSOMMABLES
DIDACTIQUES BUREAU INFORMATIQUES
Attributaires MALICK KASSE TOTAL SENEGAL MAGOU MAGOU
ENTREPRISE ENTREPRISE ENTREPRISE
DIAMONO KHEWEL
Montants en F CFATTC 1 309 800 1999 843 1 353 932 2 321 060
Dossier de marché incomplet \
Non respect des principes d’équité
et d’égalité entre les
soumissionnaires en violation de \
I'article 2 de la Directive
N°04/2005/CM/UEMOA
Circulaire N° O004PM/CAB du
31/03/09 portant mise en ceuvre |de V V V V
la procédure de DRP
Violation des articles 43, 45 et 46
NCMP sur l'accés a la commande \
publique
Violation de l'article 67-4 du CMP J
sur I'ouverture des plis v v v
Violation de [larticle 77 sur la J
procédure des DRP
Violation de l'article 81 du CMP sur J
\ \ \

la décision d’attribution
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Description SERVICES ENTRETIEN ET ACHAT ACHAT DE
EXTERIEURS DE REPARATION DE FOURNITURE DE CONSOMMABLES
GARDIENNAGE VEHICULES BUREAU INFORMATIQUES
Attributaires E.P ELITE NT TRADING MAGOU MAGOU
PROTECTION ENTREPRISE ENTREPRISE
« ASEP»
Montants en F CFATTC 9 057 150 2522 250 942 820 939 280
Dossier de marché incomplet V
Non respect des principes d’équité
et d’égalité entre les
soumissionnaires en violation de \
I'article 2 de la Directive
N°04/2005/CM/UEMOA
Violation de l'article 4 du CMP dur
| . T v N N N
a terminologie a utiliser
Circulaire N° 004PM/CAB du
31/03/09 portant mise en ceuvre |de \/ v N N
la procédure de DRP
Violation des articles 43, 45 et 46
NCMP sur lI'accés a la commande \
publique
Violation de larticle 77 sur la N

procédure des DRP
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Description ACHAT DE PRODUITS ENTRETIEN, CARBURANT
D'’ENTRETIEN REPARATION DE
VEHICULE
Attributaires NEN-FILS (NOUVELLE NT TRADING TOTAL SENEGAL
ENTREPRISE N'DIAYE
ET FILS)
Montants en F CFATTC 2 547 974 838 980 2120613
Dossier de marché incomplet N v
Violation de I'article 4 du CMP dur la terminologge N
utiliser v v
Circulaire N° 004PM/CAB du 31/03/09 portant mise en
ceuvre de la procédure de DRP v v v
Violation de I'article 77 sur la procédure des DRP J J J
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI ON
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2. CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS ION

2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses queseme la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génere etedé&side promouvoir la transparence,
l'efficacité et la responsabilisation, essentieBesne bonne gouvernance, dans un Etat de
droit, le Gouvernement du Sénégal a procédé a wermgle réforme de son systeme de
passation de marchés publics.

Cette réforme aligne le systeme sénégalais sumtakeures pratiques internationales en la
matiere, notamment en transposant les directivé&JE®OA relatives a I’lharmonisation des
marchés publics des Etats membres de I'Union. d8llaporte d’importantes innovations par
rapport a la réglementation antérieure en ce lgutgnsacre la régulation, institue le recours
suspensif des soumissionnaires au stade de passiionarchés, rationalise le contrble a
priori, supprime définitivement les régimes dérogats, responsabilise davantage les
ministeres et organismes dépensiers et systéntiateatrole a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué actgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstmative indépendante, distincte du
service administratif chargé du contrdle a priaxild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quieviés séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conférées a la DCMP) des fonctimsrégulation qui lui permettent

d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards...), qu’en matiéere de formatmmn de développement du cadre
professionnel en plus des fonctions mémes qui itoast le cceur de la régulation, I'audit et
le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenue de faire réaliséria fin de chaque gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contrbler et suivrenige en ceuvre de la réglementation en
matiere de passation, d’exécution et de contrédenulErchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre davoe indépendante pour la vérification,

au titre de la gestion 2009 et, en référence aueQims Marchés publics (CMP), de la

transparence et des conditions de régularité deségures d’élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités actatntes indiquées dans les termes de
référence de la mission.
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2.20BJECTIFS DE LA MISSION
2.2.1 Objectifs Généraux

Comme indiqué dans les termes de référence, laamiaspour objectif principal, au sein
des autorités contractantes, de vérifier le pramesse passation et d’exécution des
marchés conclus entre |1€ Janvier et le 31 Décembre 2009, afin de mesurdedgé de
respect des dispositions et procédures édictéedep@ode des Marchés. Il s’agira
principalement de dégager un jugement sur 'adénuates procédures de passation de
marchés suivies et les modalités de la gestion atedrats, en relation avec les
dispositions du CMP pour les dépenses de ces sga@ontractantes.

2.2.2 Objectifs Spécifiques

Il s’agira dans le cadre de cette mission:

(a). d’exprimer une opinion indépendante sur lee¢dures de passation de marchés
adoptées pour les contrats sélectionnées ; catiempgsera formulée individuellement
pour chaque autorité contractante ;

(b). de vérifier la conformité des procédures gquxcipes généraux d’économie,
d’efficacité, d’équité et de transparence, édipsle Code des Marchés Publics;

(c). de fournir une opinion sur la qualité des catst incluant les aspects techniques et
économiques ;

(d). d’ identifier les cas de non-conformité desgédures avec les directives du CMP,
en particulier dans les cas de rejet d'offres moinlsantes, de fractionnement de
marchés, de non respect des dispositions préalalesnise en concurrence, de non
respect des éléments constitutifs des cahiers algehde non respect des seuils fixés
pour les avenants, de non respect des regles deifgubt de communication, etc. ;
pour chacune des autorités contractantes, le dansuhpportera un jugement sur
I'acceptabilité de telles situations en regarddispositions du CMP ;

(e). de procéder a la revue des plaintes des seiomigires pour évaluer
I'exhaustivité, I'efficacité et la pertinence deitdraitement par I'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes traitéesoafiormité avec la réglementation en
vigueur ; en ce qui concerne les plaintes finaldnrseumises au Comité de Reglement
des Difféerends de 'ARMP, nous examinerons le dedjeplication par l'autorité
contractante, des décisions y relatives et nouséamons la pertinence desdites
décisions ;

(f). d’'examiner et d’apprécier la pertinence etdéamformité a la réglementation des
avis de la Direction Centrale des Marchés Publib€MP) pour les marchés
sélectionnés atteignant les seuils de revue (tiar dieection ;

(g). de dégager pour les contrats sélectionnéspilesaux effectifs de décaissement
par rapport au niveau d’exécution et de donnerap@éciation sur 'adéquation du
niveau d’exécution physique avec le niveau de déeaient;

(h). d’examiner et d’évaluer les situations dibtition de marchés par entente
directe : nous passerons en revue I'ensemble deshésapasseés par entente directe et
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déduirons en fin de revue d'une part, les pousgge® en montant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a I'ensemble deshés passés par l'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentagaaartant et en nombre des marchés de
gré a gré non conformes a la réglementation enevigunous évaluerons aussi dans
toute la mesure du possible la compétitivité des proposés dans les marchés par
entente directe ;

(). d’examiner la conformité de I'organisation eratiere de passation de marchés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p&NH et ses textes d’'application, des
recommandations en ce qui concerne le fonctionnene¢nles capacités des
commissions internes de marchés, des cellules desaflan de marchés et des
différents contrbles internes ;

(j). de formuler des recommandations pertinentag pamélioration des systemes et
procédures et pour le respect des dispositionselegh réglementaires qui régissent la
passation des marcheés publics.

Conformément aux termes de références, nous nquseapns autant que de besoin
sur un expert de 'ARMP pour la facilitation desnmterventions au niveau des

autorités contractantes et de la constitution ddoleumentation nécessaire a la mise
en ceuvre efficace de nos travaux.

En fin de mission, une session de formation de geurs sera organisée a l'intention

des experts de 'ARMP et de la DCMP (5 pour chasmecture) sur les pratiques

d’audit en matiere de passation des marcheés.

2.2.3 Etendue des travaux

Nos travaux ont porté principalement sur la véaiiicn, au sein des autorités

contractantes de l'application des disposition<CdldiP dans le cadre de la passation
des marchés passés en 2009, la formulation de reandations tant au niveau

organisationnel gu'au niveau de la mise en ceuvia gassation et de I'exécution des
marchés quelles qu’en soient les sources de finage

A cet effet, nous avons procédé, comme indiqué Bentermes de références:

a) en début de mission, a la sélection d’'un échantiteprésentatif en type de
contrat, taille et mode de passation des marchiéshantillon est composé
comme suit:

- au moins 15% des marchés atteignant les seuilowkebte de la
DCMP (non compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des marchés n’atteignant pas lesssaeicontrole
de la DCMP mais supérieurs aux seuils de passd&omarchés
(non compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des demandes de renseignements ex @¢ p

- 100% des marchés passés par entente directe.
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Pour chaque catégorie de marchés dont la populasbnnférieure a 10, le
contrdle a été exhaustif.

Pour chacune des 2 premiéres catégories de mactiiEssus, nous nous
sommes assurés que la distribution est adéquaieeaant compte a la fois les
difféerents modes de passation et natures de maf(bhdmitures et services,
prestations intellectuelles, travaux).

b) a la vérification de la procédure de passationrdaschés sur cet échantillon
(publicité préalable, dossier de consultation, disdi de la méthode de
passation choisie, couverture budgétaire, rappddsaluation des offres,
traitement des plaintes, délais de passation dédas publication des
attributions, contenu des contrats signés avetitidaires des marcheés, délais
des paiements, respect des délais d’exécutionecespes procédures de
réception, etc.) ; a chaque fois que cela est egigk, examiner la conformité
des avis de la DCMP avec la réglementation ;

c) a l'examen et a I'analyse du respect de certaimgsositions particulierement
importantes du CMP telles que, l'inscription pré&ades marchés dans les
plans et avis généraux de passation de march#sgpligion aux moins disants
qualifiés, le non fractionnement de marchés, legltimns préalables de mise
en concurrence, les réponses aux demandes d'é&dament demandées par
les candidats, I'approbation des marchés par lésriggs compétentes, les
éléments constitutifs des cahiers des chargeseléts des avenants, le respect
des délais d’exécution, les cas de résiliation,;etc

d) a I'élaboration des statistiques sur les marchésys procéderons, en
particulier, & une analyse comparative de I'utilsa de méthodes non ou peu
compétitives (ententes directes, appels d'offregemts, avenants, DRP) ;

e) a I'examen de la qualité, la transparence et teffité des opérations de
passation des marchés de l'autorité contractarenéme son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés (hosyrpeocédures, systeme de
suivi et de contréle);

f) ala vérification de I'enregistrement des conteata charge des titulaires, de la
production des garanties de restitution d’avandedes garanties de bonne
exécution, la tenue des registres de marchés patapheés, ....

g) a la formulation des recommandations pour une ew# application du
CMP ;

h) a I'animation de séances de formation de 2 jourdesupratiques d’audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice deniexperts de TARMP et
5 experts de la Direction Centrale des Marchési€ublDCMP). Les sessions
de formation seront organisées au siege des dgatiiions.
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AUDIT DE L’EXECUTION PHYSIQUE

Nous devons procéder, comme indiqué dans les tedmegférence, a un deuxieme
échantillonnage de marchés qui ont été soumis a whdication physique
approfondie. Ce contréle physique doit porter sBfb2des marchés en cours
d’exécution ou déja exécutés par l'autorité conénaie pour I'exercice concerné par
l'audit, en excluant les contrats non éligibles eontréle physique, auxquels
s’ajouteront tous les marchés ayant fait I'objetlilges et ceux passés par entente
directe.

Le contrdle physique a porté pour chaque marcleEts@hné, sur les aspects suivants :

» Controle de la matérialité des dépenses effectuées

» Diagnostic sur I'état des ouvrages, équipementsnftures, ou rapports (pour
les prestations intellectuelles) par référenceaua peix, a leur description dans
le marché et a leur état actuel, compte tenu dedga et leurs conditions
d’utilisation ;

» Conformité de la réception de la livraison ou decliévement des travaux,
biens ou services avec les spécifications du mathérmes techniques ;

» Justification technique et financiere des avenantsdres de services signés.

Plus précisément pour les marchés de travauxxfesteses ont porté sur :

* La conformité physique des travaux avec les pro@baux de réception
provisoire et définitive ;

e La qualité, la véracité et la sincérité des documder Contréle par rapport aux
constatations physiques pouvant étre faites sair, sit

e L’état de fonctionnement des ouvrages ;

» Les prix unitaires pratiqués pour les principal@sriques par rapport a ceux du
marché ;

* La cohérence des quantités ;

* La mise a jour des malfacons ;

» Les dangers éventuels pouvant découler de cedavrages ;

* Etc.

L’Audit de I'exécution physique constituera la deme phase de la mission et fera
I'objet d’'un rapport séparé.
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2.2.4 Rapports émis au terme de la mission

Comme indiqué dans les termes de référence, nodgsipons a l'issue de la mission

et pour chaque autorité contractante les docunoeafzes :

(i) un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipds 2 mois apres le début
des prestations et,

(i) un rapport individuel final en dix (10) exemplairés semaines apres
notification des observations de 'ARMP et des &tés contractantes. Ces
différents rapports seront soumis sur supportrmétique.

Outre une description des procédures d’audit agbs les rapports comprendront

également un sous rapport sur la qualité des stesgtde passation des marchés

(notamment Commission des Marchés, cellules deapassdes marchés et contrbles

internes). Ce sous rapport portera sur I'analyseidgsuffisances en rapport avec le

CMP et un sous rapport de synthése sur le degréspect des dispositions du CMP

par les autorités contractantes.

Les rapports seront élaborés conformément auxatidits des termes de référence.
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SECTION 3 APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3. APPROCHE METHODOLOGIQUE

Pour atteindre les objectifs décrits ci — avantysnavons mis en ceuvre les phases de travaux
ci - apres :

3.1 PHASE N° 1 - REVUE APPROFONDIE DES TEXTES DE EFERENCE

Nous avons effectué a I'entame de la mission urse e connaissance approfondie
du cadre général de la passation des marchés gualiec notamment une revue des
textes législatifs et réglementaires en vigueuteefensemble des référentiels de base
applicables a la passation des marchés et a lisutmntractante a savoir :

directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procéduresmhssation, d’exécution et
de reglement des marchés publics et des délégatessrvice public ;

directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant controle efgulation des marchés
publics et des délégations de service public dEMODA ;

décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics

décret 2007 - 546 portant organisation et fonctmnent de TARMP ;

décret 2007 - 547 portant création de la DCMP ;

décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant chdetéransparence et d’éthique en
matiere de passation des marchés publics ;

arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembi@/ 2fris en application de
larticle 138 du NCMP fixant les seuils de contr@epriori des dossiers de
passation des marchés ;

arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portararosgtion et fonctionnement
de la DCMP ;

arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris plicagion de I'article 111 du
NCMP fixant les seuils en dessous desquels il rpest requis de garantie de
soumission ;

arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris phcagion de l'article 112 du
NCMP fixant les seuils a partir desquels il estequis de garantie de bonne
exécution ;

arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en appiicat I'article 77 Alinéa 3 du
NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispenséfne écrite et donner
lieu a reglement sur mémoire ou factures ;

arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en apmicake I'article 35 du NCMP
relatif aux CPM et CM ;

arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en apmicake I'article 45 du NCMP
fixant le modele d’engagement des candidats a cempées dispositions de la
charte de transparence et d’éthique en matiereaglehs publics ;

arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en appiicat I'article 36 Alinéa 1 du
NCMP fixant le nombre et les conditions de désigmatdes membres des
Commissions de Marchés des Autorités Contractantes;

Circulaire du Premier Ministre 003 du 20 novemb®@2 portant directives pour la
mise en ceuvre des plans de passation des mardbl&s pu
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- Circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemlfi@2portant directives pour la
mise en place des Cellules de Passation des Marphésles Autorités
Contractantes ;

- loi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 + @u 19 juillet 1965 portant Code
des Obligations de I’Administration ;

- décret 2003 — 101 du 13 mars 2003 portant Regle@énéral sur la Comptabilité
Publique.

3.2 PHASE N° 2 - ANALYSE DE L'ORGANISATION ET DE L'ENVIRONNEMENT
DE LA PASSATION DES MARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, rowss effectué une revue succincte de
I'organisation et du fonctionnement du Ministéerdaé&amille, , de 'Entreprenariat Féminin
et de la Micro Finance (MFEFMF) pour appréciecdpacité des structures et de systemes a
mettre en ceuvre de maniere efficace les procédigrsgcution et de contréle des opérations
de passation des marchés. A cet effet, nous anaen ceuvre les modules de travaux ci —
apres :

- analyse de l'organisation institutionnelle miseptsice au regard des dispositions
de l'article 35 du CMP, des systemes de gestioanfiiere et des procédures de
contr6le interne pour apprécier leur aptitude &gkr commande publique ;

- évaluation de la qualité des procédures de passdis marchés quant a leur
conception et a leur correcte mise en ceuvre ;

- appréciation de la capacité des acteurs de la fpEssdes marchés a gérer la
commande publigue au regard de leur cursus acadératqprofessionnel ;

- contréle de la régularité des dépenses ;

- revue de la conformité des actes de nominatiomaesbres des Commissions des
Marchés et des Cellules de Passation des Marchés.

Cette analyse de I'environnement de la passatisnnirchés revét une importance de tout
premier plan dans I'approche risque que nous awmase en ceuvre dans le cadre de cette
mission. En effet le risque d’audit comprend unenposante risque inhérent portant sur
I'environnement et liée a lintégrité, a I'expéram a la compétence de la direction, aux
pressions fortes qu’elle est susceptible de subitotre programme de vérification a été par
conséguent modulé pour circonscrire ce risque artiéte maniere a réduire le risque d’audit.

Par ailleurs, I'analyse approfondie des procédetetu systéme de contrble interne évoquée
ci — avant, nous a permis de circonscrire le risdeecontrole dans la mise en ceuvre des
procédures de passation et d’exécution des marchés.

Ainsi, notre analyse des trois systémes d’orgéinisad’information et de contréle nous a
permis de faire une évaluation de la pertinence laledéfinition des pouvoirs, des
responsabilités et de la séparation des fonctionsedpart et, d’autre part d’évaluer la
capacité desdits systémes a maitriser les risgiealx opérations de passation des marchés
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relativement aux assertions d’audit. Cette phasatlesceur de I'approche par les risques que
nous avons mise en ceuvre dans le cadre de cettiomis

3.3 PHASE N° 3- VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA
PASSATION DES MARCHES

La mise en ceuvre de l'approche par les risques avant mentionnée nous a conduits a
procéder par sondage « ...un audit consiste a exapémesondage les éléments probants... »
et il s’agit d’étre raisonnablement sdr qu’il n'steé pas d’anomalies dites significatives

(matérialité ou seuil de signification).

Précisons que les termes de référence ont donriédieations sur la taille des échantillons a
constituer pour les différents types de marchés.

Ainsi, pour les besoins de nos travaux nous avaiiséules techniques d’échantillonnage
appropriées de maniere a couvrir toutes les natlzamnarchés. A cet effet, nous avons mis
en ceuvre une approche a deux niveaux qui a compartéonstitution d'un premier
échantillon déterminé par sélection systématiqueaauhasard sur lequel porteront les
vérifications. La nature des anomalies déceléesrmip dans certains cas a reconstituer un
second échantillon sur lequel porteront égalemestvérifications. L'analyse et la projection
des résultats permettront soit de tirer des coiwlgs soit de réévaluer le risque
d’échantillonnage.

Les contrbles préalables suivants seront effectués

- rapprochement du plan de passation des marchésuddtec celui qui a été publié
par la DCMP sur le portail des marchés publics,

- rapprochement de l'avis général de passation dexhém avec le plan de
passation des marchés,

- rapprochement de I'état d’exécution du plan de giéss des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portamhdeshés publics,

- contréle et rapprochement de I'état d’exécutiorpthn de passation des marchés
avec la situation d’exécution budgétaire et avex fouvements cumulés des
comptes fournisseurs retracés dans la balancdaiteiles comptes fournisseurs

- sélection, conformément aux termes de référenda dassion, d'un échantillon
de marchés a contrdler sur la base de critéresioémbiés au mode de passation,
au montant et au type de marchés.

- contréle de la correcte mise en ceuvre de toutegtlgses de la passation des
marchés.

Pour I'exécution de cetlHASE N°3, nous mettrons en ceuvre MODULES de travaux ci
apres qui épousent les contours des difféerentpe®tie la passation des marches.
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3.3.1 MODULE N° 1 - AUDIT DE LA PREPARATION DES MAR CHES

Dans cette étape de contrble, les questions quosent de prime abord sont les
suivantes :

le besoin existe-t- il réellement ?
le besoin est — il bien quantifié et valorisé ?

Les contrbles porteront sur les aspects relatifs :

a la conformité du mode de passation utilisé aardedes seuils de passation, (le
risque a circonscrire c’est qu'unméthode de passation inappropriéesoit
utilisée. La démultiplication de procédures de DdeRBt cacher un fractionnement
des marchés ; tous lesarchés suspectautrement dit dont le montant avoisine
les seuils de passation des marchés par AO sevarerts a 100% ; les marchés
attribués a des fournisseurs selon Gi@guence anormalement élevéeeront
particulierement surveillés),

au respect des regles en matiere de revue préafada DCMP, des dossiers
d’appel a la concurrence, des rapports d’évaluatiodes contrats,

a l'autorisation préalable de la DCMP sur toutesdetentes directes (au-dela des
autorisations c’edf question de I'opportunité des ED qui sera examiged'une
part, la compétitivité des colts sera examinéd’autre part. La nature des
informations nécessaires au contréle des prix gieme est-elle précisée dans le
contrat ? Le contrdle des prix de revient estfféaif ? L’Autorité Contractante
est—elle outillée pour effectuer ce contrdle ? ),

au respect des regles de publicité et / ou de tamledes soumissionnaires
potentiels (il faudradéceler toutes les entraves au libre accésla commande
publique),

au contenu, a la clarté et a I'exhaustivité dessigos d’'appel a candidatures,
(appréciation de la pertinence des criteres d’évaldmn et d'attribution ,
identification de tous lesritéres discriminatoires constituant des entraves au
libre accés a la commande publique gu’il s’agiss® spéecifications techniques ou
des criteres de qualification),

au contenu des avis d’appel a candidatures etnvatations a soumissionner,

au respect des délais de préparation des offres,

a la gestion de la période de préparation des offi@amment layestion des
interactions avec les soumissionnaire@éponses dans les formes et les délais
requis aux interrogations formelles communiquéesua les soumissionnaires par
la PRM ou la personne désignée a cet effet danBAE, informations sur
'ouverture),

au respect des délais de passation des marchéasd@appn de la performance de
I'AC, contrdle de la date d’attribution au regamlld durée de validité des offres et
subséquemment application de la formule d’actuadisaqui doit figurer dans le
DAO).
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3.3.2 MODULE N° 2 - AUDIT DE LA GESTION DE L’ATTRIB UTION

- vérification de l'existence des registres des méschotés et paraphés (dates
d’envoi des DAC, dates d'arrivée des offres, véalfion des convocations des
membres de la CM),

- vérification du contenu des procés verbaux d’owvertles offres (la CM est-elle
réguliere ? le PV est —il conforme a I'esprit daepse limite t-il a constater plutot
gue de prendre des décisions notamment d’élimimatimopportune a
'ouverture?),

- vérification de la conformité des informations dgnges dans le proces verbaux
ou rapports d’évaluation des offres avec le contialoffres,

- vérification de laconformité de I'évaluation a I'esprit du code notanment
entre I'évaluation de l'offre et I'évaluation ex - post du soumissionnaire a
travers les critéeres de qualification

- vérification de l'utilisation exclusive des crit&rel’évaluation annoncés dans le
DAC,

- contréle de I'application des critéres de corretties offres financieres,

- contréle de la réalité économique des prix proposg

- contrble d’existence des soumissionnaires pour idgfer les éventuelles
collusions ou les conflits d’intérét

- vérification du contenu des proces verbaux d’aitidn provisoire (vérification du
contrble des criteres de qualification du soumissaire),

- vérification du contenu des lettres de notificatide I'attribution provisoire
(vérifier I'existence et apprécier la pertinencd’deis de la DCMP si requis),

- vérification de la publicité des attributions prawmires et du contenu des avis,

- vérification de l'information des soumissionnaimsn retenus et des réponses a
leurs demandes d’informations,

- appréciation de la gestion des recours par I'’AtédCiontractante et par 'ARMP,

- vérification du contenu des marchés et des éven®¥él de négociation dans les
marchés de prestations intellectuelles (vérificatiet appréciation de I'avis
éventuel de la DCMP),

- vérification de I'existence d’une couverture buddgét suffisante et préalable,

- vérification de I'approbation (respect des délaistifs de rejet éventuel conforme
aux dispositions du code a savoir I'absence ddtsradffisants),

- vérification de la publicité des attributions ddéiwes et du contenu des avis,

- vérification du respect des délais de passatiomumshés (attribution pendant la
période de validité des offres sinon vérifier I'steince d’'une demande formelle de
prorogation de la durée de validité des offres),

- vérification de la restitution des garanties densiggion dans les délais requis.
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3.3.3 MODULE N° 3 - AUDIT DE LA GESTION DE L'EXECUT ION DES MARCHES
DANS SES ASPECTS ADMINISTRATIFS, FINANCIERS ET PHYSIQUES

- vérification du respect du formalisme de la no#éfion qui fait courir les délais
contractuels

- vérification du recueil des garanties (garantie lne exécution), de leur
conformité aux modeles fournis dans les DAC etede tlurée de validité ;

- vérification de I'habilitation par le MEF des orgsmes qui délivrent les garanties,

- vérification du non paiement du premier décomptanavia constitution du
cautionnement définitif,

- vérification du respect des délais d’exécution gdeschés et éventuellement de
I'application des clauses de pénalités,

- vérification du contenu des contrats

- évaluation de I'organisation mise en place par tgkit¢é Contractante pour le suivi
de I'exécution du marché (processus de validaties différentes étapes, respect
des dispositions relatives au paiemeatntrole de cohérence entre I'exécution
physique et I'exécution financierg,

- vérification de la conformité des avenants évestuel

- vérification de la gestion des éventuels litiges

- vérification de la réception effective des bienssetvices \érification de la
matérialité des prestations vérification de la regularité des commissions de
réceptions, vérification de I'enregistrement en ptabilité matiéres),

- vérification de la mise en ceuvre des garantiesasrde besoin (garantie de bonne
exécution et garantie décennale) ;

- vérification de la levée des cautionnements dasdééais requis.

MFEFMF Revue indépendante de la passation des mwhés au titre de la gestion 2009
Rapport Final
58



SECTION 4. RESULTATS DES TRAVAUX
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4. RESULTATS DES TRAVAUX

4.1 REVUE DU CADRE INSTITUTIONNEL ET DE L’ENVIRONNE MENT DE LA
PASSATION DES MARCHES

4.1.1 COMMISSION DES MARCHES

La Commission des Marchés du MFSNEFM a été ingitc@nformément a l'arrété N°
11 588 du 28 décembre 2007 du Ministre de I'Ecomoetides Finances pris en application
des dispositions de l'article 35 du décret 200745 8u 25 avril 2007 portant Code des
Marchés Publics et relatif aux Commission des Masch

L’arrété de nomination des membres de la CommissesnMarchés (CM) a été pris en date
du 17 février 2009 N°1560/MFSNEFMF/CABE/SAGE/dd. nsi, la Commission des
Marchés, regulierement constituée pouvait siégestagtier sur les dossiers de passation des
marchés dés lors que les conditions de quorumnétaamplies.

La mission a relevé que la Commission des Marcl&pas préparé son rapport annuel pour
faire la synthese de ses activités durant I'exer@@09 et nous n’avons par ailleurs aucune
trace de la transmission des proces verbaux dtwreeraux soumissionnaires ou
d’'information des soumissionnaires non retenuseauds des procédures de sélection.

4.1.2 CELLULE DE PASSATION DES MARCHES

La Cellule de Passation des Marchés n’a pas éfiéuges conformément a I'arrété N° 11 586
du 28 décembre 2007 du Ministre de I'Economie et Bmances pris en application des
dispositions de I'article 35 du décret 2007 — 54528 avril 2007 portant Code des Marchés
Publics et relatif aux Cellules de Passation descMzs Un projet d’arrété de nomination non
daté et non numéroté nous a été remis qui he @pés d’existence a cette CPM qui n'a pas
fonctionné e, a fortiori, n’a pas produit ses rapptrimestriels comme stipulé dans le CMP.

4.1.3 CHARTE D'ETHIQUE ET DE TRANSPARENCE EN MATIERE DE
PASSATION DES MARCHES PUBLICS

Les attestations de prise de connaissance didde de transparence et d’éthique en
matiere de marchés publics ont été établies et sigms en 200Par les membres de la
commission conformément a larticle 35 du décre032875 du 22 juin 2005 portant
approbation de la Charte de transparence et diéh@én matiere de marchés publics et a
l'arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en apmicale l'article 45 alinéa 5 du Code des
Marchés Publics fixant le modele d’engagement deslidats a respecter les dispositions de
la charte de transparence et d’éthique en mat&reaichés publics.
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4.1.4 DOCUMENTS DE PROGRAMMATION DE LA PASSATION DES
MARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, renens procédé a la revue du plan de
passation des marchés du MFEFMF, de I'état d’ex@cududit PPM, de l'avis général de
passation des marchés et apprécié leur établissameforme aux modeles prescrits par la
DCMP.

4.1.4.1PLAN DE PASSATION DES MARCHES

La Plan de Passation des Marchés a été confectitniménsmis a la DCMP conformément
aux dispositions de l'article 6 du CMP. Le PPM psisenté dans le format défini par la
DCMP .

4.1.4.2AVIS GENERAL DE PASSATION DES MARCHES

L’AGPM a été publié ; ainsi, I'Autorité Contractants’est acquittée de son obligation
d’'information des soumissionnaires potentiels démspériode voulue puisqu’il est fait

obligation & chaque AC de publier un AGPM au paud te 31 janvier de 'année en cours. Si
le PPM doit étre transmis avant le 31 décembre’akercice précédent, TAGPM doit en

revanche étre publié dans le courant du mois degade I'exercice concerné.

L’examen des dossiers de passation des marchésanpaamis d’identifier des anomalies
récurrentes qui sont lillustration d'un risque émbnt trés élevé puisque les acteurs de la
passation des marchés sont trés souvent enclirgaaiser des simulacres de concurrence et a
présenter des dossiers frauduleux.

4.1.5 RAPPEL DES SEUILS APPLICABLES AU MFEFMF

Les seuils de passation, de contrdle préalabl&appbation des marchés au MFEFMF sont
résumes dans les tableaux récapitulatifs ci — apres

TABLEAU DE SYNTHESE DES SEUILS APPLICABLES AU MFEFM F EN VERTU DE L’ARTICLE
53 DU CODE DES MARCHES PUBLICS, DES ARRETES 11 58011 583 ET 11 584 DU MINITRE DE
L’ECONOMIE ET DES FINANCES EN APPLICATION DES ARTIC LES 138, 111 ET 112 DU CODE
DES MARCHES PUBLICS

Type de| Seuils de| Seuil de| Seuil de| Seuil de| Garantie | Garantie
marchés passation| contrble controle contrle de de bonne

par AO | DCMP sur | DCMP sur | DCMP soumission| exécution

DAC Rapport sur
d’évaluation | Contrat

Travaux 25 250 100 800 >=60 >=35
Fournitures
et services 15 150 40 400 >=30 >=25
Prestations
Intellectuelles 25 150 40 350 NA >=35
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TABLEAU DE SYNTHESES DES SEUILS ET AUTORITES D’APPROBATION EN
VERTU DE L’ARTICLE 29 DU CODE DES MARCHES PUBLICS

Les conditions d’approbation de ses marchés sigsanit comme suit :

Seuils d’approbation

Autorité d’approbation

montant
50 000 000 F CFA

du marché est

inférieur

Ministre de la Famille

montant du marché est supérieur ou ég

150 000 000 F CFA

alMénistre de I'’économie et des Finances

4.2. EXAMEN DES MARCHES

L’examen des dossiers de passation des marchésanpaamis d’identifier des anomalies
récurrentes qui sont lillustration d’'un risque émbant trés élevé puisque les acteurs de la
passation des marchés sont trés souvent enclirgaaiser des simulacres de concurrence et a

présenter des dossiers frauduleux.

4.2.1 PERIMETRE COUVERT PAR NOS TRAVAUX

Le tableau récapitulatif ci — apres donne le vaehla valeur des marchés présentés et des

marchés couverts :

Tableau récapitulatif des marchés présentés et regiypar mode de passation

. Typologie des marchés| Typologie des marchés Taux de couverture
Modes de passation de passés au titre de la | examinés lors de la présente (%)
marches gestion 2009 revue
Nombre Montant Nombre Montant| Nombre [ Montant

Appel d'offres ouvert (AOQ)
Appel d'offres restreint
(AOR)
Demande de Proposition (DP
Demande de Renseignements 93| 654 665 327 66 563 512 523 70,97 86,08
et de Prix (DRP)
Entente directe (ED)
Avenant
TOTAL 139 745971858 112 654 819 053 80,58 87,78
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En valeur

En nombre

CARTOGRAPHIE DES MARCHES PRESENTES PAR MODE DE PAS8N EN NOMBRE ET EN
VALEUR

Les diagrammes ci apreés illustrent la couverture globale des marghaésos travaux et
répartition des marchés couverts par mode de paas.

En nombre En valeur

CARTOGRAPHIE DES MARCHES COUVERTS PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN
VALEUR

Marché Marché
snon

CARTOGRAPHIE DES MARCHES EXAMINES ET NON EXAMINES E N NOMBRE ET EN VALEUR
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4.2.2 MARCHES PASSES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT H DE PRIX

SERVICE DE L’ADMINISTRATION GENERALE ET DE L'EQUIPE  MENT (SAGE)

DESCRIPTION

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS H DE PRIX ET / OU SELECTIONNEES A PARTIR
DU SIGFIP

ACHAT D'OUVRAGES SCOLAIRES ACQUISITION DE PRODUITS D'ENTRETIEN

Entreprises consultées

GALASS ET ENFANTS, SEN SERVICE INFORMATIQUHE,GIE SOPE MAME DIARRA, GIE RAZAKHOU, ALLIANCE
MOUHAMED DRAME, PAPETERIE DMSK, NDIAYE| AFRIC MEDIA, NDEYE GNAGNA FALL, KHADIM DIAKHATE

FATOU

Attributaires

GIE RAZZAKHOU
NDIAYE FATOU

Montants en F CFA

5275591 2 209 550

Non conformités

L'examen des offres des soumissionnaires a ces &RR a permis de constater de nombreuses simiituldas g
présentation des factures pro forma et I'existathedautes d’orthographe qui leur sont communessdait entrevoir un
collusion entre fournisseurs ou une simulation @eart de I'autorité contractante, ceci d’autantspfjue le dossier n
comporte pas de lettres de saisine diment déclsapgédes candidats.

D @D

Les factures pro forma présentées par la PapddMiSK et SSI pour les achats d’ouvrages scolairesamaportent ni
numéro de registre de Commerce, ni NINEA laissaisister un doute sur la transparence de la cotistitdes listes
restreintes.

Nous notons que pendant la méme période, une BRRed’achat de produits d’entretien a été lancae @ Cabinet du
Ministre et attribuée au méme prestataire pour antamt de 2 837 900 F CFA. Il s’agit d’un fractienment de commandes
contraire aux dispositions de l'article 54 — 2 dMIZ

Recommandations

Veiller & assurer une réelle concurrence en baamtisss pratiques collusives ;
Veiller a n’inclure dans les listes restreintes das entreprises qualifiées et régulierement dogsss.
Se conformer aux dispositions de I'article 54 afifd d’éviter le fractionnement des commandes.
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A
PARTIR DU SIGFIP

, MISE EN PLACE D UNE BASE DE
DESCRIPTION LOCATION DE BUS ACHAT DE BILLETS D'AVION DONNEES

Attributaires
GIE SENEGALAISE DE
NETTOIEMENT ET DE ODYSSEE -SA GIE LE MASSINA

PRESTATIONS COMMERCIALES

(GIE SENEPRESCO)

Montants en F CFA 10 620 000 14 340 000 7 263 608

Non conformités
Les dossiers de passation des marchés relatifs apé&eations n’ont pas été mis a notre disposifttnconséquence
NouUs n'avons pas pu mettre en ceuvre des procédeingification propres a nous permettre de noas@rcer sur |
transparence de la procédure de sélection degitéside ces marchés.

Recommandations
Veiller a un archivage exhaustif des documents dechés.
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CABINET DU MINISTRE

DESCRIPTION

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES
A PARTIR DU SIGFIP

ACHAT DE MATERIELS DE NETTOIEMENT

TRANSPORT DE VIVR ES

Entreprises consultées

ETABLISSEMENT KEUR KHADIM, EGTF, PAPE
MAMADAOU DIOP, ETS MAMADOU GAYE, PRESS HIGH
TECH

GIE SENEPRESCO, GIE JOOKO SERVICE, DEBRO,ETS DRASIETTE,
ETS SALOUM

Attributaires

PRES-HIGHTECH- SARL

GIE SENEGALAISE DE NETTOIEMENT ET DE PRESTATIONS
COMMERCIALES (GIE SENEPRESCO)

Montants en F CFA

12 948 612

14 838 500

Non conformités

Les lettres de consultations ne sont pas ver
dans le dossier ;

Les offres des soumissionnaires présentent
similitudes laissant entrevoir une collusion en
fournisseurs.

skes lettres de saisines des candidats et les offess

passation. Nous ne pouvons pas par conséquent
gesnoncer sur la transparence de la procédure ldetis@.
tNous constatons, a I'examen du proces verbal dibwnes

soumissionnaires ont coté au dela du seuil de passies
évaluation du codt de la prestation, soit d’'undusbn (les

soumissionnaires cotant au-dela du seuil pour fs@ofun
d’entre eux).

Recommandations

Veiller & assurer une réelle concurrence
bannissant les pratiques collusives

Veiller a un archivage exhaustif des pieces
marchés.

¥eiller a un archivage exhaustif des pieces de hégrc
Veiller a assurer une réelle concurrence en bammidss
petiques collusives.
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP

DESCRIPTION

LOCATION DE BUS

ACHAT DE CONSOMMABLES
INFORMATIQUES

ORGANISATION ATELIER

Entreprises consultéeg

DJOLOFF ETABLISSEMENTS, ETS MOURIDE
SADIKH, MAFOPRES, GIE MAME THIEBO,
CISSE ET FRERES

BERDES, NT TRADING, GIE TAKKU LIGGEY ,
O KEBE, MAH BAT

Attributaires GIE SENEGALAISE DE NETTOIEMENT ET NIANG OUSMANE "DJOLOFF BERDES
DE PRESTATIONS COMMERCIALES (GIE ETABLISSEMENTS"
SENEPRESCO)
Montants en F CFA 10 266 000 6 153 700 20 894 260
Non conformités Le dossier de passation du marchés informations consignées dans| lorganisation de  l'atelier de
relatif & cette opération n'a pas ¢ proces verbal d’ouverture des plis ngnalisation et de validation de la
retrouvé. En conséquence, naowont pas identiques a celles contenuesntribution du Ministere pour Ia

n‘avons pas pu mettre en ceuvre
procédures de vérification propres
nous permettre de nous prononcer
la transparence de la procédure

ddans les offres; a I'exception
Roffre de Ilattributaire qui comports
des quantités, tous les autr
soumissionnaires ont coté leur off
comme s’il s’agissait d’'un marché
prix unitaires. Le méme dateur a ¢
utilisé sur les cing factures pro forn
laissant entrevoir une opération
régularisation contraire ay
dispositions de l'article 44 du COA.

Jecalisation des OMD a été confiée
»BERDES au terme d'une procédd
esimulée car les offres présentées pal
reing soumissionnaires comportent
aombreuses similitudes
sténtrevoir qu’elles ont été préparées

dear ailleurs, au regard du montant
marché de services. L’organisati

un marché de services.
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En outre, nous relevons qu’'une autre
activite  également relative a
l'organisation d'un [latelier de



a été attribuée aNDAO AIDA FDS
(FALLOU DISTRIBUTION SERVICES)

Il s’agit d'un fractionnement, car ces
activités ont le méme objet.

d’attester de la réalité des prestations.

Recommandations

Veiller a un archivage exhaustif de¥eiller a la transparence des opérations de passdis marchés et bannir

documents de passation de marché

pratique de la régularisation.

Veiller a l'application rigoureuse de l'article 24-du CMP afin d’éviter les

fractionnements.
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES
A PARTIR DU SIGFIP

ORGANISATION DE REVUE REPARATION DE MATERIELS .

DESCRIPTION SECTORIELLE DES PROJETS ET DIVERS ACHAT DE PRODUITS D'ENTRETIEN
PROGRAMMES DE CDSMT

Attributaires BAT-PRES -SUARL BAT-PRES -SUARL GIE RAZZAKHOU

Montants en F CFA 14 997 800 4 255 722 2 837 900

Non conformités Le dossier de passation du marchée dossier ne comprend pas |dses offres des entreprises consultges

relatif a cette opération n’'a pas ¢ offres des soumissionnairgsprésentent  des  similitudes  laissant
remis a la mission. En conséquenck'examen de la facture deentrevoir une collusion (GIE
nous n'avons pas pu mettre en ceywattributaire a permis de constateRAZZAKHOU, SECOMLA, SERIGNE]
des procédures de Vvérificatiomue la réparation des splits a €¢BODJ, STFC, GIE MARIAME).

propres a nous permettre de nodacturée 215 000 F CFA l'unité. |I
prononcer sur la transparence de $aagit manifestement d’'un cas dées lettres de saisine ne sont pas versées
procédure de sélection du prestataiseirfacturation car a ce prix, ordans le dossier de passation.

Nous notons que le montant de |gaourrait, dans certains cas, achetee marché  fait  l'objet  d'un
marché est rigoureusement identiquen split neuf sur le marché. fractionnement en violation de [larticle
a celui portant sur le lancement de la 54-2 du CMP puisque qu’une autre DRP

journée de [I'enfant attribué [dPar ailleurs nous notons que lelative au méme type de fournitures a|été
MAGOU ENTREPRISE aprés urjeoffres des soumissionnaires ne spotganisée a la méme période |et
procédure marquée par la collusiopas transmises pour nous permettregroupant des fournisseurs différents
entre SOPASEC et PRESCOM d’'upde nous assurer de la transparenercepté le GIE RAZZAKHOU qui est
part, MAGOU ENTREPRISE etde la procédure de sélection dgwésent dans les deux consultations dont
FALL ABDOU LAHAT d’autre part.| prestataires. il est I'attributaire.
Par ailleurs, aucune de ces factures
pro forma n’'est datée, ce qui repd
possible leur recyclage dans d'autfes
procédures de DRP.
En outre, nous relevons qu

I'attributaire de ce marché a aufsi
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été attributaire d’'un marché ¢
réparation de splits. Il s'agit de

marchés portant sur des objets tres

différents, ce qui souleve
guestion de la constitution d
listes restreintes.

En principe, pour l'organisatio
d'une revue, la liste restrein
aurait du étre exclusiveme
constituée de consultants, ou
traiteurs ou de réceptifs hotelig
ou d’organismes de formation,.
La logique de la constitutio
d’'une liste restreinte repose sur
choix de prestataires qualifig
pour fournir les prestation
ciblées.
Dés lors, nous ne comprenons |
la liste restreinte ainsi constitu
qgui est composée uniquement
fournisseurs et de prestataires
services d’entretien.

je
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Recommandations

Veiller a un archivage exhaustif des pieces de heéx.c

Veiller & assurer une réelle concurrence en bammisss pratiques collusives ;

Veiller a la transparence dans les procédures itenéle fractionnement des marchés et la surfatitur ;
Veiller a I'établissement de listes restreintesl@si@ement constituées de prestataires spécialidées leg
acquisitions ciblées, conformément a l'article Ti7GMP.
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CENTRE NATIONAL D’ASSISTANCE & FORMATION POUR LA FE MME (CENAF)

OPERATIONS PASSEES PAR COMMANDES DIRECTES ET/ OUSELECTIONNEES A PARTIR DU SIGFIP

Fourniture de Achat de matériel Fourniture de Consommables | Autres dépenses de Carburant

matériel et de et de produits consommables informatiques communication AOUT 2009
DESCRIPTION produit d’entretien informatiques AOUT- Octobre 2009

d’entretien AOUT-OCTOBRE OCTOBRE
27-28 Aout 2009
Attributaires SARR HABIBOU BALLA BALLA SARR HABIBOU GIE DAMEL SHELL SENEGAL
EBCD MULTISERVICES MULTISERVICES EBCD TRADING SA
(B.M.S) (B.M.S)

g"ggtams en Fl g24230 734 550 295 590 873 200 1169 970 2730 029

Non conformités
Les dossiers ne comportent que les pieces reladiieécution financiere, aucun autre documerntifjgat la mise en

concurrence de plusieurs fournisseurs n’y figurg'algit de commandes directes conclues en vialadio CMP.

Recommandations
Veiller a mettre en concurrence les fournisseurfamément aux dispositions de l'article 77-3 du EMt de I'arrété

11 585 du 28 décembre 2007

Veiller & un archivage exhaustif des pieces de heéic
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OPERATIONS PASSEES PAR COMMANDES DIRECTES ET / OUSELECTIONNEES A PARTIR DU SIGFIP

Matériels Autres achats de Carburant Matériel de Fourniture de | Fourniture de tee-
pédagogiques biens AOUT 2009 bureau AOUT Modem shirts imprimeés et
DESCRIPTION Novembre 2009 et services 2009 banderoles pour
(fourniture de inauguration de
foulards) CEDAF
Octobre 2009
Attributaires SARR HABIBOU BALLA SHELL SENEGAL | SARR HABIBOU BALLA SARR HABIBOU
EBCD MULTISERVICES SA EBCD MULTISERVICES EBCD
B.M.S
g"ggtams en Fl 1557600 1 434 880 2 729 675 588 879 296 180 18809

Non conformités

Les dossiers ne comportent que les pieces reladiieExécution financiére, aucun autre documentifjaat la mise en
concurrence de plusieurs fournisseurs n’y figurg’algit de commandes directes conclues en vialatio CMP.

Recommandations

Veiller a mettre en concurrence les fournisseursamément aux dispositions de l'article 77-3 du EMt de I'arrété
11 585 du 28 décembre 2007

Veiller a un archivage exhaustif des piéces de héa.c
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OPERATIONS PASSEES PAR COMMANDES DIRECTES ET / OUSELECTIONNEES A PARTIR DU SIGFIP

Cablages et Entretien et Entretien et Autres entretiens | Frais d’édition Frais de poste

DESCRIPTION installation de réparation de | maintenance du | et maintenance | (Fourniture de Novembre 2009

coffret de partage | véhicule AoQt matériel Octobre 2009 dépliants

pour l'internet 2009 informatique imprimes)
Aolt 2009

Attributaires BALLA BALLA BALLA PRES PRES LA POSTE SA

MULTISERVICES MULTI MULTISERVICES HIGHTECH HIGHTECH

SERVICES SARL

g"gzta”ts en Fl' 3899900 1170 000 780 000 5071 000 2 697 480 0890

Non conformités

Les dossiers ne comportent que les pieces reladiieécution financiere, aucun autre documerntifjgat la mise en
concurrence de plusieurs fournisseurs n’y figurg’algit de commandes directes conclues en vialadio CMP.

Recommandations

Veiller a mettre en concurrence les fournisseursamément aux dispositions de I'article 77-3 du EMie la circulaire

N° 4 /PM/CABJ/CP et de 'arrété 11 585 du 28 décen207

Veiller & un archivage exhaustif des piéces de héar.c

1Y
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OPERATIONS PASSEES PAR COMMANDES DIRECTES ET/ OUSELECTIONNEES A PARTIR DU SIGFIP

Autres frais de Location de Frais Congrés Internet Fournitures de
mission Aolt 2009 | véhicule Aout- d’'impression, Séminaire bureau
DESCRIPTION Septembre 2009 | Publicité Aout- Conférence Aolt-Décembre
Octobre- Septembre 2009 2009
Novembre 2009
Attributaires PRES HIGHTECH BALLA BALLA SARR HABIBOU
BAT PRES SUARL AR BAT PRES SUARL | Tiocmyices | MULTISERVICES A
g"ggtams en F 1026 954 1199 824 1827 230 2 365 900 367000 9155 031

Non conformités

Les dossiers ne comportent que les pieces reladiieExécution financiére, aucun autre documentifjaat la mise en

concurrence de plusieurs fournisseurs n’y figurg’algit de commandes directes conclues en vialatio CMP.

Recommandations

Veiller a un archivage exhaustif des pieces de heésrc

Veiller a mettre en concurrence les fournisseurdamément aux dispositions de I'article 77-3 du EMle la circulaire

N° 4 /PM/CAB/CP et de l'arrété 11 585 du 28 décemi07.

1Y
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DIRECTION DES STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT SOCIAL (D SDS)

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGN

EMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DESCRIPTION ENTRETIEN ET REPARATION DU VEHICULE 1907 ETUDE SOCIO ECONOMIQUE SUR LE VIEILLISSEMENT
Attributaires NT TRADING DAMEL TRADING
Montants en F CFA 2089 100 11 999 420

Non conformités

La lettre de saisine des soumissionnaires esstn@snaire
et ne donne aucune indication sur la nature desatpns &
effectuer sur le véhicule. Par ailleurs, les caaididorés
sélectionnés ne sont, a priori, pas
garagistes. L'attributaire NT Trading vend du migilde
bureau, des fournitures de bureau, des billets ialia
assure l'entretien du parc informatique, réalises
installations du réseau internet, organise desécentes e
séminaires pour la DSDS.

Les offres des soumissionnaires pour cette prestationt
pas été jointes au dossier de passation pour reyasefire
d’apprécier la transparence de la procédure;

Le montant de [I'offre de l'attributaire est rigeusement
identique au reliquat sur la ligne budgétaire tHaist qu’il
en avait connaissance au moment d’élaborer soe. offr

La réalisation de la mission portant étude soazenomique sur
le vieillissement a été confiée a un prestataire i@ aucune
qualification pour effectuer ce type de prestaiorellectuelles
dds2volue dans le commerce de marchandises diverdgstons
sous ce rapport que tous les « consultants » shtstés sont
plutdt connus dans le commerce de marchandisesrsday
limport export, la quincaillerie, la droguerie, Idroid,
L I'électronique. Le dossier de passation ne contprenermes de
référence, ni proposition de services, ni rapp@tude, laissant
entrevoir un doute sur la réalité des prestatiohes factures pro
forma semblent provenir de la méme source laissan¢voir une
collusion.

Nous rappelons que conformément aux préconisatietarticle
77 du CMP, les candidats a présélectionner danades d'une
DRP doivent étre qualifiés pour exécuter les ptiesta ciblées.

D

Recommandations

Veiller & un archivage exhaustif des pieces de héar.c

Veiller & assurer une réelle concurrence en baammides pratiques collusives et & appliquer lasjparence requise dans

procédure de DRP, conformément a I'article 77 duPCM
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGN

EMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DESCRIPTION ACQUISITION DE CONSOMMABLES INFORMATIQUES ENTRETIEN ET LA MAINTENANCE DU PARC
INFORMATIQUE
Attributaires GIE RAZAKHOU DIOP NDEYE THIOUMBE NT TRADING

Montants en F CFA

7 490 050

1 434 000

Non conformités

Nous avons identifié des écarts entre les montieds
offres des candidats tels gqu’ils figurent dansalddau
comparatif des offres et les montants reportés t&a
proces verbal d’attribution.

L’examen des offres de soumissionnaires a perm
constater de nombreuses similitudes dans

présentation laissant entrevoir une collusion (
offres de STFC, du GIE MARIAME et du GIE SOR
MAME DIARRA suivent une progressiq

5 Seule I'offre de I'attributaire est versée au dessi

nke contrat est tres sommaire et ne donne aucuneatiah
sur la durée de l'intervention du prestataire faigant, nous
ne pouvons nous prononcer sur le caractere raibtnoa
snda du taux de facturation de 143400 F CFA g
|€entretien d’'un ordinateur.
Les

PE

n

arithmétique de raison 5 000) ;

Recommandations

Veiller a un archivage exhaustif des pieces de heésrc
Veiller a assurer une réelle concurrence en baamisss pratiques collusives.

Veiller a une mise en ceuvre rigoureuse et trangpackes procédures de DRP conformément a I'aficldu CMP.
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DESCRIPTION CONFECTION DE TEE SHIRTS ET IMPRESSION ET ATELIER DE REALISATION CONTRIBUTION DU MFSNEFM
CASQUETTES A LA REALISATION AUXOM D
Attributaires SOFEXIS -SUARL NDAO AIDA FDS (FALLOU DISTRIBUTION SERVICES)

Montants en F CFA

14 985 000

14 892 780

Non conformités

L’examen des offres des soumissionnaires a pe
d’identifier des signes de collusion manifeste enlies
fournisseurs. Par ailleurs, a I'exception de cetle
I'attributaire, toutes les offres sont de montasupérieurs
au seuil de passation des marchés par appel doffre

ricisrganisation de cet atelier de finalisation decémtribution du
Ministére aux OMD a été confiée a une entreprisecisfisée
dans le nettoiement, la vente de produits d’emtnetiie matérie
informatique...

Le dossier ne comporte ni termes de référenceappart au
terme de l'atelier. Des frais d’hébergement etedgauration, de
honoraires de consultants ...sont facturées par nimepeise qui
n'est ni réceptif hételier, ni un traiteur, ni umganisme de
formation, ni un consultant. Le dossier ne compgpée de liste
de participants, de feuille de présence laissabsister une
incertitude sur la réalité de l'activité.

A I'exception de celle de lattributaire, les monts des offreg
des autres soumissionnaires dépassent le seuidsiatpn de
marchés par AO.

En outre, nous relevons gu’'une autre activité dégefd
relative a I'organisation d’'un l'atelier de finadison et de
validation de la contribution du Ministére pouréalisation
des OMD a été attribuée a BERDES pour un montarn
20 894 260 FCFA.

Il s’agit d’'un fractionnement, car ces 2 activitésnt
similaires.

Au total 35 787 040 FCFA ont été dépensés pour une n
activité, sans rapport ou autre justificatif pernaet d'attester de
la réalité des prestations.

U7

t de

éme

L
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Recommandations

Veiller a un archivage exhaustif des piéces de hésrc
Veiller a I'application rigoureuse de I'article 24du CMP afin d’éviter les fractionnements.
Veiller a assurer une réelle concurrence en baamisss pratiques collusives.

Veiller a une mise en ceuvre rigoureuse et trangpades procédures de DRP conformément a I'aificldu CMP.
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DESCRIPTION ETUDE D’EVALUATION ET DE REACTUALISATION DES AUTRES PRESTATION DE SERVICES
INDICATEURS DE SUIVI DES PROJETS ET PROGRAMMES (REPROGRAPHIE DE DOCUMENTS)
SOCIAUX
Attributaires GIE MBOUR ET GOUNASS GLOBAL BUROTIC SERVICES -SARL GLOBUS-SARL

Montants en F CFA

9 999 320

6 964 000

Non conformités

La réalisation de la mission portant étude d'évidmaet de
réactualisation des indicateurs de suivi des wojet
programmes sociaux a été confiée a un prestatpiren’a
aucune qualification pour effectuer ce type de statéons
intellectuelles ; il évolue dans le commerce généde
marchandises diverses... Notons sous ce rapport aus lés
« consultants » short — listés sont plutét connasisd le
commerce de marchandises diverses, limport explas,
prestations de services. Le dossier de passati@momerend ni
termes de référence, ni proposition de servicesrapport
d’étude laissant subsister un doute sur la réadigprestations.
Les factures pro forma semblent provenir de la m
source laissant entrevoir une collusion.

La lettre de saisine des soumissionnaires qui ijuel

pas la date limite de dépdt des offres est du i7|j

2009 alors que les offres sont datées du mois itl'etv,
le procés verbal de «dépouillement» du 25
2009. Il s’agit manifestement d'une procédure
régularisation en violation de l'article 44 du COles
mémes fautes d’orthographes sont commises su
factures pro forma laissant entrevoir une collusintre
les fournisseurs ou une simulation de I'AC.

bme

Recommandations

Veiller a assurer une réelle concurrence en baamisss pratiques collusives.

Veiller a une mise en ceuvre rigoureuse et transparde la procédure de DRP (se conformer auXesit3, 44, 45,

77 du CMP).

Bannir la régularisation en se conformant a I'éetie4 du COA.

mai
de

r les
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DESCRIPTION

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP

ATELIER DE PARTAGE DES
ORIENTATIONS ET MISSIONS DU
MINISTERE

FOURNITURES DE BUREAU

FOURNITURES DE BILLETS D’AVION

Attributaires

NT TRADING

NT TRADING

N.T TRADING

Montants en F CFA

11570 136

4 838 000

4 500 000

Non conformités

L'organisation de cet atelier de partage
orientations et missions du Ministere av
les services centraux et déconcentrés g
confiée a une entreprise spécialisée en
(NT Trading vend du mobilier de bureg
des fournitures de bureau, des bill
d'avion, assure I'entretien du
informatique, réalise les installations
réseau internet, organise des conférence
séminaires pour la DSDS).

Le dossier ne comporte ni termes
référence, ni rapport au terme de l'ate
laissant subsister un doute sur la réalité
la prestation.. Des frais d’hébergement e
restauration, sont facturées par |\

parc&lobalement les sommes se suiv

d@sutes
quésentées par les candid
ptéviennent de la méme source
talet sources liées et comportent

wsignes manifestes de collusion.
ets

dpar une progression arithmétique
2gagson 25 ;

deouverture des plis est antérieurg
i¢én date d'établissement des factu
de forma d'ou lirrégularité de I
geocédure (NT TRADING : 3 Mar
Iri09, O KEBE : le 6 Mars 200

entreprise qui n’est ni un réceptif hoteli
ni un organisme de formation, ni

traiteur, ni un consultant. Le dossier nge pro forma que [loffre d'O|
comporte pas de liste de participants,| #&EBE, Entreprise GEMELLI: 13
Nars 2009, WORLD CONCEPT]|:

feuille de présence laissant subsister
incertitude sur la réalité de l'activité.

Toutes les factures pro forma présentées en violation de I'article 44 du COA.
les candidats proviennent de la méme
source ou de sources liées et comportent

des signes manifestes de collusion.

railleurs comporte le méme numé

2 Mars 2009); il s’agi
manifestement d’'une régularisati

les factures pro formdes entreprises qui

eiVIAH BAT @ le 6 Mars 2009 par

ne sont ni ¢
atompagnies aériennes, ni des agence
ownyages sont consultées pour la fournit
lele billets d’avions a la DSDS.

Outre les signes manifestes de collus
identifiables a I'examen des offres d
eRbuMissionnaires, ces derniéres S
dextrémement élevées eu égard
destinations demandées en raison du
gue les prix des billets d’avion inclue
kes frais de mission a verser
régenéficiaires.

n Cette procédure est irréguliére au vu dg
sréglementation des finances publiques.
D,

ro

es
s de
ure

ion
es
ont
AUX
fait
nt

aux

b |a
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Recommandations

Veiller a assurer une réelle concurrence en baami$ss pratiques collusives.

Veiller a la rigueur dans la mise en ceuvre dedaduture de DRP (se conformer aux articles 43,8474 du
CMP.

Bannir la régularisation en se conformant a I'éet4 du COA.
Veiller a respecter scrupuleusement les reglesgdg@ement des dépenses publiques.

Veiller a un archivage exhaustif des pieces de heésrc
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A

PARTIR DU SIGFIP

DESCRIPTION
CARBURANT REPROGRAPHIE DE DOCUMENTS CONFIGURATION E T INSTALLATION
DU RESEAU INTERNET
Attributaires E.B.T.P CH.DIOP DIOP CHEIKH SOFEXIS -SUARL NT TRARG
Montants en F 9 842 000 7 000 000 5142 735
CFA
Non conformités | Le dossier ne comprend aucufoutes les factures pro forma présentéeq La lettre de saisine des soumissionnaires est
document prouvant la mise en ceuyles candidats proviennent de la mépmees sommaire et ne donne pas assez de
d’'une procédure concurrentielle. Paource ou de sources liées et comportent gedcision sur la nature des prestations a
ailleurs, le prestataire choisi n’est rignes manifestes de collusion. effectger. ,Par aiIIeurs_, les candiglats pre-
un pétrolier ni un gérant de station . selectionnés sont toujours les memes que
services. Il s'agit en fait du 1N(_)us i hotons  une progressipheux E:or]sultes surles autres marches
orestataire  ayant une surfac&fithmétique de raison 125 000 entre |@gribues a NT TRADING.
financiere pouvant lui permettre gffres. Les offres des soumissionnaires pour cette
mettre des bons de carburant § la prestation n'ont pas été jointes au dossief de
disposition du Ministere de | passation pour nous permettre d'apprétier
Famille. la transparence de la procédure;
En outre, un marché de méme nature
a été attribué au méme prestataire
pour un montant delO 000 000
FCFA.
Il s’agit donc d’'un fractionnement
des dépenses, car le cumul de ces 2
marchés (19 842 000 FCFA) dépasse
largement le seuil de passation |de

marché.
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Recommandations| Se conformer a l'article 77 du CMP| Veiller a assurer une réelle concurrensiller a un archivage exhaustif des pieces
et veiller a plus de transparence dansn bannissant les pratiques collusives|. de marchés ;
les procédures.

Veiller & bannir le fractionnement Veiller a une plus grande rigueur dang la

des marchés. mise en ceuvre de la procédure de DRP
(se conformer aux articles 43, 44 et 4%
du CMP.
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PROJET DE LUTTE CONTRE LA TRAITE ET LES PIRES FORME S DE TRAVAIL DES ENFANTS

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP

CONFERENCE CONGRES

ELABORATION DU

CONFERENCE CONGRES

ORGANISATION JOURNEE

SEMINAIRES REPERTOIRE DES SEMINAIRES DE SENSIBILISATION ET
DESCRIPTION INTERVENANTS ET DE PARTAGE
PARTENAIRES
Attributaires NDAO AIDA FDS (FALLOU GIE BERDES DIENG MALICK GENERAL DIENG MALICK GENERAL
DISTRIBUTION SERVICES) MATERIEL DE BUREAU MATERIEL DE BUREAU
Montants en F CFA 14 514 000 8 000 000 14 514 000 10 885 500
Non conformités L'organisation de la journéglLes cing factures pro form Les lettres d'invitation neLes cing factures pro form
de sensibilisation et deprésentées par lesmentionnent pas les noms degrésentées par les
partage sur la création desoumissionnaires sohtcandidats sollicités pour la DRP soumissionnaires sont

micro — projets a été confié
a une entreprise d
nettoiement et de vente (
produits d’entretien... Aucu
des candidats consultés n’'e
spécialisé dans le domaine
toutes les factures pro forn
présentées ont été établ
par la méme source ou d
sources liées.

d@dentiques et illustrent un
ecollusion entre
jéournisseurs.
A

pSt
et
na
es
es

eLa lettre de notification

d’'information aux

figurent
marché

pas au dossier

présentées
soumissionnaires
identiques et

par

au service des

domaines.

Impbts

Les cinqg factures pro form
les

illustrent une
collusion entre les fournisseurs|
Le contrat n'a pas été soumis
aux formalités d’enregistreme

identiques et illustrent un

I'attributaire ainsi que les lettrascollusion entre fournisseurs.
candidat
dont les offres ont été rejetées
du

5
ne

D
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Recommandations

Veiller & assurer une réelleVeiller & un archivage
concurrence en bannissanexhaustif des piéces de
les pratiques collusives | marchés

Veiller a assurer une

réelle concurrence en
bannissant les pratiques
collusives.

Veiller & un archivage
exhaustif des piéces de
marchés

Veiller a assurer une réel
concurrence en bannissant
pratiques collusives.

Veiller a assurer une réel
concurrence en bannissa
les pratiques collusives

e
es

e
Nt
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APPUI A LA STRATEGIE NATIONALE GENRE (SNEEG)

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A
PARTIR DU SIGFIP

DESCRIPTION CARBURANT REPARATION ET CARTOUCHES ACHAT DE FRAIS DE
CHANGEMENT D'’ENCRE FOURNITURES PUBLICATION
DE PIECES
Attributaires E.B.T.P CH.DIOP DIOP SENE ABDOU MBAYE C.LM.A.D. SUARL GIE RAZAKHOU
CHEIKH KHAFOR BABACAR "
DEBRO "
Montants en F CFA 10 000 000 1622 500 3934 120 3 999 964 9 999 037
Non conformités Le dossier ne comprend aucuhe dossier ne Le dossier ne Nous avons identifi¢ Nous avons identifie
document prouvant la mise e¢momprend que l'offre comprend gue des signes de collusigrdes signes de
oceuvre d’'une procédurede l'attributaire. Nous I'offre de|au regard de lacollusion au regard de
concurrentielle. Par ailleurs, |en'avons aucung l'attributaire. Nous| présentation  similaire la présentatior]
prestataire choisi n’est ni unpreuve dg n'avons aucune des factures pro formasimilaire des factures
pétrolier ni un gérant de statigrforganisation d’'une preuve de des  soumissionnairespro forma desg
services. Il s'agit certainemenprocédure I'organisation d’'ung (CIMAD, SEN | soumissionnaires (Gl
d'un prestataire ayant uneoncurrentielle procédure PAPETERIE, SNS| RAZZAKHOU, GIE
surface financiére pouvant luipréalable au choix duconcurrentielle ALY JEF REK MO WOR,
permettre de mettre des bgnurnisseur. préalable au choix MULTISERVICES, BBIC, BFSE, MAR
de carburant a la disposition du du fournisseur CIC). MBAYE MULTI

Ministere de la Famille.
En outre, un marché de mérn
nature a été attribué au mér
prestataire pour un montant

9 842 000 FCFA.

Il s’agit donc d'un
fractionnement des dépens
car le cumul de ces 2 march
(29842000 FCFA) dépas
largement le seuil de passati

ne
me
de

pS,
és
5e

de marché.

SERVICES)
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Recommandations

Se conformer & l'article 75 duVeiller & un archivage exhaustif des piéces de héac

CMP
Veiller a bannir le
fractionnement des marchés.

Veiller a assurer une réelle concurrence en baamtisss pratiques collusives.
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PROJET EVF/DAARA (AMENAGEMENT CADRE DE VIE DANS LES DAARAS)

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP

ACHAT DE PRODUITS D

FORMATIONS DE

ACHAT DE CANARIS

ACHAT DE BIENS ET

DESCRIPTION ENTRETIEN MAITRES CORANIQUES AMELIORES SERVICES POUR LES
DAARAS
Attributaires BA SOULEYMANE EGCB
Montants en F CFA 4 236 200 2 500 000 14 891 600 14 986 000
Non conformités Le dossier ne comprend.a lettre d’invitation ng Le dossier ne comprend quée dossier de passation du
que I'offre de| mentionne pas lesl’offre de l'attributaire. marché relatif a cette

I'attributaire.

Le contrat est sommaire

ne comporte aucune clau

spécifique ;

prestations ciblées. Cin

candidats ont ét
etonsultés (EGCB
SEntreprise Service Plu
Ets Souleymane Ba
Chabiba Prestations, T
Global Plus).

Toutefois, il y a lieu de
constater que EGC
attributaire du marché ¢
le soumissionnairg
dénommé « Souleymar
BA » constitueraient un
seule et méme person
morale. Il n’y a donc pal
eu de réelle concurrenc
Il s’y ajoute gqu’'apres Iz
découverte d'un te

q
JF lettre d’invitation ne

, mentionne pas les prestatai
sciblés, ni la date limite d
,dép6t des offres.

A l'exception de celle dg

l'attributaire, aucune autr

» offre ne figure dans le dossi
Bde passation.
ptLes proces verbau
2d’ouverture et d'attribution n

sont pas classés dans
edossier de passation. L
nenémes  entreprises SO
sconsultées, les méemg
eattributaires  pour les del
pateliers de formation de
| maitres coraniques et d’acha

constat, le marché daitde denrées alimentaires s

opération n'a pas été rem
a la mission. Ce faisan

cen ceuvre des procédures
vérification propres a nou
> permettre de nou
eprononcer sur F:
ptransparence de
procédure de sélection ¢
Xprestataire.

D

-

le
DS
nt
RS
X
S
Ats
nt

a’us n’avons pas pu mettre

is
t,

de
S

S
A
a
lu
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étre annulé et le fajtappelées de nouveau |a
signalé a I’ARMP pour soumissionner pour Ia
gue des sanctions soignproduction d’ouvrages et
prises. infrastructures (canaris).

Recommandations
Veiller a un archivage exhaustif des pieces de heéarc

Veiller a assurer une réelle concurrence et baoate pratique collusive ;
Ne pas consulter des entreprises ayant le mémei¢tape dans la méme DRP ;

Mentionner les noms des candidats consultés simértiant sur les lettres de consultation conforménaetd
circulaire N° 004PM/CAB du 31/03/20009.

MFEFMF Revue indépendante de la passation des mwés au titre de la gestion 2009
Rapport Final
89




OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A

PARTIR DU SIGFIP

FORMATIONS EN DENREES ACHAT DE NATTES GM ACHATS CANARIS A

DESCRIPTION CARACTERES ALIMENTAIRES IMATELAS ET FILTRE AMELIORES
CORANIQUES DESTINEES AUX COUVERTURES
DAARAS
Attributaires BA SOULEYMANE BA SOULEYMANE SARR PAPA ARFANG SARR PAPA ARFANG
"E.G.C.B." "E.G.C.B." D.S.P.S. D.S.P.S.

Montants en F CFA 7 499 992 14 986 000 14 879 328 14 891 600
Non conformités Aucun document de Aucun document deSeuls les documents de&euls les documents de

passation n’est versé dans
dossier de marché.

Les mémes entreprisé
consultées précédemme
dans les DRP relatives a
formation des maitre
coraniques et lachat d
denrées alimentaires soO
encore une fois consultées
le méme attributaire e
'occurrence EGCB es
reconduit avec
anomalies constatées.

offres des soumissionnaire

excepté celle de l'attributair¢, EGCB et les Ets
la lettre de notification &Souleymane BA

I'attributaire et les

d’'information aux

soumissionnaires dont ledl

rd a

5

les mémegpassation hormis celle de

I[passation n’'est versé danhsiception ont été mis a notreéception ont été transmis.
disposition. En
documents de passation, nous| e
lettre d’invitation n€ pouvons nous prononcer sur
ntentionne pas l'identité dedransparence de la procédure |deestataires ciblés ni la date
sélection de I'attributaire.

le dossier de marché.

lgprestataires ciblés.

elLe tableau synoptique joir
nau PV de dépouillemer
atous fait égalemen

~ —+ —+

nconstater que les offres sant

tau dessus du seuil de

l'attributaire  EGCB qui

apparait dans les documents
Les lettres d'invitation, lesde reglement comme « BA

sSouleymane EGCB».

sont

lettres encore une fois consultées

dans la méme DRP.
faute

s'agit d'une

'absence de

lettre d'invitation ne
lanentionne pas lidentité des

limite de dépdt des offres. Les
mémes  entreprises  sont
consultées, le méme
attributaire  pour les deux
ateliers de formation des
maitres coraniques et d’achats
de denrées alimentaires sont
appelées de nouveau |a
soumissionner pour I
production de canaris
améliorés.

j 2y
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offres ne sont pas retenus, [ngusceptible d’entraine
figurent pas dans le dossier| I'annulation du contrat €
justifiant la saisine d¢
'ARMP pour la prise de
sanctions.

D=

Recommandations

Accorder des délais raisonnables de préparationffles ;
Veiller a assurer une réelle concurrence et baouate pratique collusive ;

Mentionner les noms des candidats consultés danketieges d’invitation a soumissionner conformémaria circulaire N°
004PM/CAB du 31/03/2009 ;

Veiller & un archivage exhaustif des pieces de héarc
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DESCRIPTION COFFRETS MEDICAUX MATERIEL MATERIELS DE BUREAU AFFICHES BOITES A
D’ASSAINISSEMENT IMAGES
Attributaires SARR PAPA ARFANG SARR PAPA ARFANG ENTREPRISE SERVICE PLUS | DIAKHATE FATOU ALFA
D.S.P.S. D.S.P.S. SERVICES
Montants en F CFA 14 897 500 14 775 960 1 999 935 2 991 300
Non conformités Seuls les documents d&euls les lettres deExcepté la facture deLa lettre d’invitation ne

réception ont été transmis
En conséquence, nous
sommes pas en mesure
nous prononcer sur |
transparence de
procédure de sélection (¢
prestataire.

.consultation et les
ndocuments de réceptig
degurent dans le dossig
ade marché. Ce faisan
anous ne sommes pas

prestataire.

5 'attributaire,
m’'est versée au dossier
rmarché.
t.Toutefois, il
eoonstater

y a

que EGC

jJumesure de nousattributaire du marché et
prononcer sur l&a soumissionnaire
transparence de a< Souleymane BA

procédure de sélection dweonstitueraient une seule

ont été consultés dans

méme procédure de DRP.

aucune offre mentionne pas

lieu de des offres.

dénommadlossier.

méme personne morale dusur la transparence de

I'identit
ddes prestataires consulf
ni la date limite de deépq

BSeule I'offre de
d'attributaire figure dans |

nous ne sommes pas
a@nesure de nous pronong

prestataire.

Recommandations

Veiller a un archivage exhaustif des pieces de heéarc

Ne pas consulter des entreprises ayant le mémeigtape dans la méme DRP ;

Mentionner les noms des candidats consultés simartiant conformément a la circulaire N° 004PM/CAB

31/03/2009.

En conséquencg

lprocédure de sélection du

Dy

!-F(D\
(7]

er
la

du
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DESCRIPTION CARTOUCHES TONER CLES FOURNITURE DE BUREAU FOURNITURE DE PIECES DETACHEES
Attributaires DIAKHATE FATOU ALFA SERVICES | DIAKHATE FATOU ALFA SERVICES DIAKHATE FATOU ALFA SERVICES

Montants en F CFA

985 300

2996 315

998 752

Non conformités

Outre les lettres d’invitation
soumissionner, seule la facture [
forma d’ALPHA SERVICES figure
dans le dossier ;

aLa
meas  lidentité des  prestatair
consultés ni la date limite de dég
des offres.

Seule l'offre de l'attributaire figur
dans le dossier. En conséquen
NOUS ne sommes pas en Mmesure
nous prononcer sur la transparet
de la procédure de sélection
prestataire

lettre d’invitation ne mentionneSeule I'offre de l'attributaire figure

edans le dossier.
ot

a)
-

ce,
de

nce

du

Recommandations

Veiller a un archivage exhaustif des pieces de héarc

Mentionner les noms des candidats consultés cogfoent a la circulaire N° 004PM/CAB du 31/03/2009.
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FOND D’ACTION DE LA FEMME (FAF)

DESCRIPTION

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES

A PARTIR DU SIGFIP

JOURNEES
PANAFRICAINES

FETES ET
CEREMONIES

CEREMONIE DE
LANCEMENT DU CRD
SPECIAL DE L'AXE
CENTRE A THIES.

CEREMONIE DE
LANCEMENT
DU CRD DE
KAOLACK

Attributaires

SARR PAPA ARFANG
D.S.P.S.

MAGIC-LAND-SARL

BAOL SERVICES

GIE PRESIDENT

Montants en F CFA

14 868 000

2 035 500

9 853 000

10 000 000

Non conformités

Nous avons identifié des sign
de collusion au regard de
présentation et du contenu d
factures pro forma de
soumissionnaires (DSP
MAGOU ENTREPRISE,
KEUR SERIGNE BABACAR
SY, NIAYES IMPORT
EXPORT, EGOS).

eBossier non transmis
la
es

S
5,

Nous constatons des sign
de collusion entre TOUBA
SERVICE, THIARGANE
ENTREPRISE,
TECHNOPOINTE PLUS e
TOP 2.

Les factures pro forma so
identiques avec les mém
fautes commises.

elses lettres de saisines ne
Asont pas versées dans|le
dossier.

I Nous constatons des
signes de collusion enti
NGIE LE PRESIDENT,

eDIKEL ENTREPRISE
GENERALE,
KOLERE et

DISTRIBUTION PLUS.

Recommandations

Veiller a un archivage exhaustif des pieces de héayc

Veiller & assurer une réelle concurrence et baaate pratique collusive conformément a I'articledu CMP.
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR

DU SIGFIP
LANCEMENT DE LA JOURNEE ATELIER DE PARTAGE DES ACHAT DE MATERIELS SPORTIFS
DESCRIPTION DE L'ENFANT NOUVELLES
STRATEGIES DU MINISTERE SALY
Entreprises FALL ABDOU LAHAT, SOPASEC| MAGOU, LAHAT, JOKKO, NIAYES IMP EXP
consultées SARL, PRESCOM, JOKKQ ET ACP
DISTRIBUTION, MAGOU.ENTREPRISE

Attributaires MAGOU ENTREPRISE MAGOU ENTREPRISE GIE SENEGALAISE MULTI SERVICES
g"ggtams en F 14 997 800 14 915 200 2 949 000

Non conformités

De nombreuses similitudes ont ¢
notées entre les offres
SOPASEC, PRESCOM d'une pa
et celles de MAGOU ET LAHAT
d'autre part.

2tBes signes de collusion ont été consts

lsur les factures pro forma présentées
rMMAGOU, JOKKO, NIAYES IMPORT
EXPORT et ACP.

afiées signes de collusion ont ¢
manstatés sur les factures pro for

présentées par ABT GRAFC(
MOUMINATOU ET ETS
BOUNAMA TRAORE.

te
ma

Recommandations

Veiller a assurer une réelle concurrence en baamigss pratiques collusives conformément a I'eti du CMP.
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CELLULE DE PASSATION DES MARCHES (CPM)

DESCRIPTION

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/
OU SELECTIONNEES A PARTIR DU SIGFIP

ACHAT DE FOURNITURESDE BUREAU

Attributaire

OUMAR NATOU DRAME

Montants en F CFA

3 499 998

Non conformités

Des signes de collusion ont été notés entre leesoffOND, DECONEB, EDCFMB
SEENPGIE DD.

Les cing factures pro forma ont toutes été envol@@8 Juillet et sont présentées d¢
méme maniére laissant présager un simulacre deigence.

Trois factures pro forma ne comportent ni numeérd@e ni NINEA (SEENP, GIE DD
EDCFMB), en violation des dispositions de la régiatation ;

2 |a

Recommandations

Veiller a un archivage exhaustif des pieces de hésr¢
Veiller a assurer une réelle concurrence en baami$ss pratiques collusives ;

Se conformer a l'article 13 du CMP sur les mentiob$igatoires a inscrire dans |
contrats.
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PROJET GENRE /PROG POP/FNUAP

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR

DU SIGFIP

CONFECTION AFFICHES ET

ORGANISATION JOURNEE DE

NETTOIEMENT LOCAUX

DESCRIPTION DEPLIANTS SENSIBILISATION
POUR LA SENSIBILISATION SUR LE ET DE PLAIDOYER POUR LES
GENRE PARLEMENTAIRES
Attributaires GIE RAZZAKHOU GIE MARIAME ABS
Montants en F CFA 4 998 480 9 999 999 1 996 560

Non conformités

Le dossier de passation du mareg
relatif a cette opération ne compre
que la facture de lattributaire. E
conséquence, nous n'avons pas
mettre en ceuvre des procédures
vérification propres a nous permet
de nous prononcer sur
transparence de la procédure
sélection du prestataire.

cli#es signes de collusion ont été
naotés entre les offres de G|E
MARIAME, ALLIANCE
PFRIC  MEDIA, KHADIM
BeAKHATE, GIE SOPE MAME
IrBIARRA, NDEYE GNAGNA
ld-ALL.

de

Recommandations

Veiller & un archivage exhaustif de

Veiller & assurer une réelle concurrence en baamisss pratiques collusives.

S pieces de hém¢

MFEFMF Revue indépendante de la passation des mwés au titre de la gestion 2009

Rapport Final

97




COMMISSARIAT SECURITE ALIMENTAIRE (CSA)

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR

DU SIGFIP
DESCRIPTION PNEUMATIQUE ET BATTERIES TRANSPORT DE RIZ AIDE ALIM ENTAIRE
JAPONAISE
Attributaires SIEPA ETS WELY
Montants en F CFA 14 456 485 13 369 624

Non conformités

Les offres de quatre des cing soumissionnaires m@sentées de la mén
maniére laissant entrevoir une collusion

L’'un des membres de la commission occupe le pestodtrdleur de gestion.

Le proces verbal d'ouverture des plis, le rappoévaluation et le proce
verbal d'attribution ont été tous condensés danseuhet unique document.

Les lettres d’informations aux soumissionnaires metenus ne sont pa
établies.

Le délai de préparation des offres est anormalecwunt, les entreprises so
invitées a soumissionner le 08 Avril 2009 et laedahite de dépbt des offre
est fixée le 10 avril.

La séance d’ouverture des plis s’est tenue quatne japres la date limite ¢
dépbt des offres.

n , . "y
(?_e contrat n'est pas soumis a la formalité
I'enregistrement.

Aucune soumission n'a été versée au dossie
marché; en conséquence, Nous ne pouvons
prononcer sur la transparence de la procédur
sélection du prestataire

[

AS

S

e

de

r de
nous
e de

Recommandations

Veiller & un archivage exhaustif des pieces de héar¢

Soumettre les contrats a la formalité de I'enregisent.

Veiller & respecter les dispositions de l'articles
du CMP sur le fractionnement.

Veiller & un archivage exhaustif des pieces de
marchés.
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DESCRIPTION

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE

DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU SIGFIP

CONFECTION DE BACHES POUR LES
VEHICULES

ENTRETIEN ET MAINTENANCE ENTRETIEN ET MAINTENANCE
BATIMENTS BATIMENTS

Attributaires

SENEGALAISE DE MARKETING ET

ENTREPRISE DAKAROISE DE PLOMBERIE ENTREPRISE DAKAROISE DE

CONFECTION ET D’ENTRETIEN PLOMBERIE ET D’)ENTRETIEN
Montants en F 4 330 600 8 156 148 2 363 835
CFA
Non conformités A l'exception de [l'offre de Il est annoncé dans les lettres d'invitation qoeverture des plis se fera le 17

I'attributaire, aucune autre soumissiphlars date limite de dépét des offres alors queteasance a eu lieu le 10 Avr

n'a été versée au dossier de marché
faisant, nous ne pouvons
prononcer sur la transparence de
procédure de sélection du prestatairé

nous

; 2809 sans avis de report de I'ouverture.

ucune soumission n’'a été versée au dossier dehdrace faisant, nous ne
> pOUVONS NOUS prononcer sur la transparence dedt&gure de sélection du
prestataire

Une seule et unique DRP avec plusieurs lots aduaiitre passée pour éviter l¢
fractionnement des marchés en violation de I'até-2 du CMP sur le
fractionnement.

L

Recommandations

Veiller a un archivage exhaustif des
pieces de marchés ;

Soumettre les contrats a la formalité
I'enregistrement.

fractionnement ;

deeiller a un archivage exhaustif des pieces de héar.c

Veiller a respecter les dispositions de [larticle-5 du CMP sur le
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP

ACQUISTION DE

DOCUMENT A IMPRIMER

REALISATION FICHE DE

BATTERIE STOCK FICHE NAVETTE, TRANSPORT DE RIZ
DESCRIPTION FICHE DE LOT, FICHE DE
CONTROLE PRODUITS
PHYTO

Attributaires SIEPA NGAYENNE ENTREPRISE SIEDIS CHEIKH DIENE ET ERES
Montants en F 5550175 1999 746 1975579 7 899 864
CFA
Non conformités | Aucune soumission n’aAucune soumission n'a éféAucune soumission n'‘a étda DRP n’indiqgue pas

été versée au dossier pgeersée au dossier deversée au dossier de marchéidentité des

marché; en conséquencenarché; en conséguen¢egn conséquence, nous NEOumissionnaires auxquels

nous ne pouvons nol

prononcer

transparence de

procédure de sélection ¢

prestataire

aransparence de

prestataire.

I$I0US nNe pouvons nou

sur la prononcer sur F:

jyprocédure de sélection (¢

yla  transparence  de

lprestataire

Nous notons que les lettres
saisine ne mentionnent pas
n’indiquent pas la date limit
de dép6t des offres ;

Io0UVONS nous prononcer sues lettres ont été envoyées,
a
jla date limite de dépdt des
offres n’est pas mentionnge
dans les lettres d'invitation.
di est juste précisé que les
efffres seront déposées
esecrétariat

Directeur du CSA.

aprocédure de sélection

au

particulier  du

Aucune soumission n'a été
versée au dossier de marché;
en conséquence, nous
pouvons nous prononcer sur
la transparence de
procédure de sélection du
prestataire.
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Recommandations

Veiller a un archivage exhaustif des pieces de héer¢

Soumettre les contrats a la formalité de I'enregisent ;

Mentionner les noms des candidats consultés simarntant conformément a la circulaire N° 004PM/CAB
31/03/2009.
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PLATEFORME D'APPUI AU SECTEUR PRIVE (PLASEPRI)

OPERATION PASSEE PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU
SELECTIONNEES A PARTIR DU SIGFIP

DESCRIPTION

ACQUISITION DE FOURNITURES DE BUREAU
Attributaires NAURY GAYE
Montants en F CFA 4 999 660

Non conformités

Les lettres de consultation n’ont pas été déclesrgé
Aucune des factures pro forma versées au dossimadehé n’est datée ;
Le contrat du 24 juin 2009 n’a pas été enregistré

L’examen des offres des soumissionnaires a perrigentifier des signes de collusion entre fournisse
(Sénégalaise de fournitures et de nettoiement,rBaarServices et Talla Tambedou & Freres) ;

Recommandations

Veiller a un archivage exhaustif des pieces de hésr¢

Veiller a assurer une réelle concurrence en baamisss pratiques collusives.
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DIRECTION DU DEVELOPPEMENT COMMUNAUTAIRE

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A
PARTIR DU SIGFIP

Achat de produit

Achat Fournitures de

Achat Fournitures de

Paiement répertoire des

DESCRIPTION d’entretien Bureau Bureau ONG Agrées au Séneégal
Attributaires SOFT SERVICES E.T.S TECHNISYS E.T.S TECHNISYS HOBN PLUS
Montants en F 826 500 3475 100 1159 350 1 963 992

CFA

Non conformités

Les achats de fournitures de bureau ont été frawd® en violation des dispositions de I'articledy CMP ;

Les supports de la mise en concurrence de pludieumsisseurs n’ont pas éte transmis.

Recommandations

Veiller & un archivage exhaustif des pieces de hés¢

Se conformer a l'article 54-2 du CMP sur le frastiement.
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DIRECTION DE LA FAMILLE

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR

DU SIGFIP
DESCRIPTION CONSOMMABLES INFORMATIQUES ACHAT DE CARBURANT FOURN ITURES DE BUREAU
Attributaires AFRIQUE IMPACT SHELL SENEGAL MAGOU ENTREPRISE

Montants en F
CFA

1262 600

2970 760

2 527 560

Non conformités

La durée de préparation des offres

anormalement longue (34 jours). Le dépBattributaire, le montant en chiffre

des offres est pour le 06 Avril et
dépouillement le 15.

estl niveau de la facture définitive ¢

lest différent de celui écrit en lettre
« neuf millions neuf cent soixan
dix mille sept cent soixante francs

e

te

v

w

Recommandations

Veiller a ce que les montants en chiffres insaiisles factures correspondent a ceux écritsteade
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CENTRE D’ACCUEIL, D'INFORMATION ET D'ORIENTATION PO  UR ENFANTS EN SITUATION DIFFICILE « GUINDDI »

OPERATION PASSEE PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A

PARTIR DU SIGFIP

DESCRIPTION MATERIELS PEDAGOGIQUES CARBURANT ACHAT DE ACHAT DE
ET DIDACTIQUES FOURNITURE DE CONSOMMABLES
BUREAU INFORMATIQUES
Entreprises consultées Malick KASSE Entreprise DIAMONQO
KHEWEL-Serigne MBAYE-GIE
Abdoulaye KEBE-GIE Cheikh
Ahmadou Bamba SY-Entreprise
Tawalkaltou Alalah
Attributaires MALICK KASSE ENTREPRISE TOTAL SENEGAL MAGOU MAGOU ENTREPRISE
DIAMONO KHEWEL ENTREPRISE
Montants en F CFA 1 309 800 1999 843 1 353932 2 321 060

Non conformités

De nombreuses similitudes ont 6
notées dans la présentation (
factures pro forma laissant entrev
une collusion.

btBes dossiers transmis ne comprennent aucun suppostant justifier la mise e
concurrence de plusieurs fournisseurs préalablemeahoix des attributaires ;

DIr

Concernant les fournitures de bureau, nous avoté umee surfacturation relative|a
'achat de rames de papier A4 facturées a 5 O0OFR unité alors que le prix

pratiqué sur le marché se chiffre a 3 000 F CFA ;

Recommandations

Veiller & séparer les PV d’ouverture des plis attdbution conformément aux articles 67-4 et 81CHMP ;

Se conformer a l'article 4 du CMP su

Veiller & séparer les PV conforméme

r la termindadody utiliser ;

nt aux artiélégl et 81 du CMP.
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A
PARTIR DU SIGFIP

SERVICES EXTERIEURS ENTRETIEN ET ACHAT FOURNITURE DE ACHAT DE
DESCRIPTION DE GARDIENNAGE REPARATION DE BUREAU CONSOMMABLES
VEHICULES INFORMATIQUES
Attributaires E.P ELITE PROTECTION NT TRADING MAGOU ENTREPRISE MAGOU ENTREPRISE
« ASEP »
Montants en F CFA 9 057 150 2522 250 942 820 939 280
Non conformités Les dossiers transmis ne comprennent aucun supoaant justifier la mise en concurrence de plusi

fournisseurs préalablement au choix des attribeggir

Concernant I'entretien et la réparation de vehiuke PV de réception technique est dressé maigasate date.

Recommandations
Veiller a 'archivage des documents de passation.
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OPERATION PASSEE PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A
PARTIR DU SIGFIP

DESCRIPTION ACHAT DE PRODUITS ENTRETIEN, REPARATION DE CARBURANT
D'ENTRETIEN VEHICULE
Attributaires NEN-FILS (NOUVELLE NT TRADING TOTAL SENEGAL
ENTREPRISE N'DIAYE ET FILS)
Montants en F CFA 2 547 974 838 980 2120613
Non conformités Les dossiers transmis ne comprennent aucun suppaviant justifier la mise en concurrence de plusis

fournisseurs préalablement au choix des attribegair

Recommandations
Se conformer a l'article 4 du CMP sur la terminadog utiliser ;

Veiller & un archivage exhaustif des pieces de he&arc
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ANNEXE 1. LETTRE DE TRANSMISSION DU RAPPORT PROVISO IRE
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BSC
BUSINESS SYSTEM

CONSULTING GROUP
( Conseil - Audit - Expertise)
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (22) 33 821 41 72 Fax (221 )33 822 95 03 E mail bsc@arc.sn

Dakar, le 14 avril 2011

A Madame le Ministre de la
Famille et de ’Entreprenariat
Féminin et de la Microfinance
(MFEFM)

Objet : Transmission du Rapport Provisoire de la mission de revue indépendante de la
conformité de la passation des marchés des autorités contractantes au titre de la gestion 2009

Madame le Ministre,

Nous vous prions de trouver ci — joint, pour examen et observations, la version provisoire du
rapport de la mission en objet.

Vous voudrez bien nous faire parvenir vos commentaires au plus tard dans les dix jours
suivant réception de la présente pour nous permettre de finaliser le rapport.

Nous demeurons a votre disposition pour toute information complémentaire et vous prions
d’agréer, Madame le Ministre, ’expression de notre parfaite considération.

Ibra Guéye
Associé

........ t-1¥% ; Business System Consuling Group
; 12, Rue du Docteur THEZE

Tél: 821 41 72 - Fax 822 9503

BP: 11616 - Dakar SENEGAL
Email: bsc@arc.sn

Tt

Figmper{
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ANNEXE 2. DEMANDE DE RESTITUTION DES DOCUMENTS DE PASSATION

DES MARCHES DE L’'AUTORITE CONTRACTANTE
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REPUBLIQUE DU SENEGAL . R /MFOFPE/DAGE/at
Un Peuple — Un But — Une Foi

21 AR 2011

DAKAT 1. ... cxoseavinsssanyss sopasass

MINISTERE DE LA FAMILLE,
DES ORGANISATIONS FEMININES,
ET DE LA PROTECTION DE L’ENFANCE

0O

10

e Mivissve, & “Sat,

Objet : Rapport Provisoire de la mission de revue indépendante
de la conformité de la passation des marchés des autorités
contractantes au titre de la gestion 2009.

Référence : V/L sans numéro en date du 14 avril 2011

Monsieur le Directeur,

Jaccuse réception de votre lettre citée en objet, par laquelle vous m’avez transmis pour
examen et observations, le rapport provisoire cité en objet.

Vous remerciant en retour, je vous prie de bien vouloir retourner a mes services, les
documents de passation de marchés qui vous ont été remis avec décharge pour leur
permettre d’examiner et de formuler leurs observations sur le rapport.

Nous conviendrons, de ce fait, que le délai de dix (10) jours fixé dans votre courrier, ne
pourra démarrer qu'apreés réception des documents sus-mentionnés.

A

Je vous prie de croire, Monsieur le Directeur, a l'assurance de ma considération
distinguée.

P

/a'\‘-;ﬂ—; "f’,;” "

)]

Monsieur Ibra GUEYE Associé BSC
Business System Consulting Group
12, rue du Docteur THESE

Tél: 338214172

V e
== lNdéye Khad mop]
Ampliation :

- Directeur Général de 'ARMP
6" étage Building Administratif B.P :4050 * Code Postal 10224 * (1. 849.70.00 * Fax:822.94.90 * Email : ministére/ famille.gouv.sn

Site Internet : www.famille.gouv.sn
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ANNEXE 3. LETTRE DE TRANSMISSION DES DOCUMENTS DE PASSATION
DES MARCHES DE L’AUTORITE CONTRACTANTE ET DECHARGE DU

RES'PONSABLE DE LA CELLULE DE PASSATION DES MARCHES
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BSC
BUSINESS SYSTEM

CONSULTING GROUP
(Conseil - Audit - Expertise
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (233 821 41 72 Fax (221 )33 822 9503 E mail bso@ar

Dakar, le 26 avril 2011

A Madame le Ministre d’Etat

Ministre de la Famille des Organisations Féminines
Et de la Protection de 'Enfance

(MFOFPE)

Objet : Mission de revue indépendante de la conformitéadpdssation des marchés des
autorités contractantes au titre de la gestion 200@ansmission de documents

Madame le Ministre d’Etat,

Nous accusons réception de votre lettre N° 814/MAEJBPAGE/at en date du 21 avril 2011 par
laquelle vous nous demandez de retourner a vogesres documents de passation des marchés qui
nous ont été transmis dans le cadre de notre miggidant revue indépendante de la passation des
marchés des autorités contractantes au titre geskégon 2009.

Nous vous transmettons sous ce pli les documentsogs ont €té remis par vos services.

Veuillez agréer, Madame le Ministre d’Etat, I'exps@®n de notre parfaite considération.

Ibra Guéye

Associé
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CENTRE NAT ASSISTANCE & FORMATION POUR LA FEMME
Objet du marché N° Bon d’Engagement | Mode de passation Montant engagé.
Carburant 320175 DRP 2730 029 o~ L
320154 2729675,
Consommables 320177 DRP 295590~
informatiques 320 161 873 200 o~ P4
Matériel de bureau 387 652 DRP 1751 IZV - A
320181 583879
Matériel et produit 320162 DRP 824230 7
d’entretien 320176 734 550 9{
Autres dépenses de 320 193 DRP 1169970 o [
communication . P
Matériels 320200 DRP 1557 600, 4
pédagogiques et ‘ d
didactiques /
Aautres achats biens et | 320188 DRP 1434 880 / .
services 320189 296 180 ol
320157 1729880 v .
-Autres prestations de | 387651 DRP 3899 900, oh
services -
Entretien et 320158 DRP 1170 000 .~ é
réparation véhicules -« ,0
Entretien et 320160 DRP 780 000 .~
maintenance matériel 2
informatique P
Autres entretien et 320163 5071 000‘/4
maintenance
Frais d’édition 320164 DRP 2697480 .~ 24
Frais de poste 320190 DRP 390 000 o~ 4
Frais d’impression’ et | 320 166 DRP 1827230 7, A
de publicité s
Conférences, congrés | 320183 DRP 236590024
seminaires PP i
Autres frais de mission | 320 171 1026 954 v 24
Location véhicules 320 165 1199 824 oA
320194 1140 175
Internet 320168 367000 v o4
Fourniture de bureau | 387652 1751120 ‘7 ?(
320178 3305 180" A
320159 4098 730V 4

Commissariat Sécurité Alimentaire

Objet du marché

N° Bon d’Engagement

Mode de passation

Pneumatique

096 202

DRP

Montant engagé, /

14456 485 < ™
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-l
|
Picces détachées” 096203 9 525 500 \/
096149
096150 )
Entretien et 096143 DRP 10519983
maintenance 096144

batiments

s
Béches 096207 DRP \ 4330600 .~
Transport de riz | 096201 DRP 13369 624 .~

CGugdsE
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ANNEXE 3. REPONSES DE L’'AUTORITE CONTRACTANTE

PAS DE REPONSE DE L'AUTORITE CONTRACTANTE
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