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Dakar, le 29 mars 2011

Monsieur le Directeur Général de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP)

Rue Alpha Hachamiyou Tall Angle Kléber
Dakar

Monsieur le Directeur Général,

Conformément a la mission que vous nous avez agnifiéus avons procédé a la veérification
des processus de passation, d’exécution, de adwmiistratif, financier et technique) et de
contr6le des marchés conclus par I'H6pital Génédealcrand-Yoff pour la période allant du
1% janvier au 31 décembre 2009.

Il s’agit, dans le cadre de cette mission, de nesi@r degré de respect des dispositions et
procédures édictées par le Nouveau Code des Malrth@ies et ses textes d’application afin
d’exprimer une opinion motivée sur I'adéquation gescédures de passation des marchés et
de gestion des contrats conclus par I'Hopital Ga#inde Grand-Yoff avec les dispositions
dudit code.

Notre examen effectué conformément aux normes d’'aétéralement admises sur le plan
international (normes IASB) a comporté les sondagesutres procédés de vérification que
Nous avons jugés nécessaires en la circonstance.

Ces normes requierent la mise en ceuvre de diligepeemettant d’obtenir I'assurance
raisonnable que :

- les marchés attribués au cours de la période souge ront été passés de maniere
transparente et réguliere conformément aux dispasidu Code des Marchés Publics
et que la mise en ceuvre de ces procédures ne dempas danomalies
significatives ;

- I'exécution financiere des marchés est effectuéefocmément aux dispositions
contractuelles et a la réglementation en vigueur ;
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les procédures de controle de la matérialité dasséctions et de suivi de leur
exécution physique sont adéquates et permettersfagsurer de la réalisation des
marchés conformément aux prescriptions techniquasxenormes prévues.

Nous estimons que nos contrdles fournissent une tzsonnable a I'opinion exprimée ci-
apres. Ces travaux appellent de notre part lesrggresiet observations ci - apres:

1. Réserves

le contréle de I'échantillon de transactions si&leotes a partir de la balance auxiliaire
des comptes fournisseurs a permis de constatedegiachats estimées a 71 729 148 F
CFA ont été effectués sur des bases non concalfestet constituent de ce fait des
ententes directes non autorisées en violation p®sitions de I'article 75 du CMP ;
Sous ce rapport il faut également souligner queariémes natures d’opérations font
I'objet de multiples achats fractionnés dont lestaats cumulés dépassent largement
les seuils de passation des marchés par appetesqff

le dossier d'appel d'offres portant fourniture dédiwaments, de petits matériels et
consommables meédico-pharmaceutiques, de réactisdbdeatoire, de produits dentaires
et d'implants renferme des dispositions destirgaden l'autorité contractante, a assurer
la sécurité des approvisionnements mais qui samivas et contraires aux principes
d'équité et d'économie. Une autre clause du DAPedise les candidats étrangers de
présenter des pieces administratives alors qu'en de principe de reconnaissance
mutuelle défini par l'article 2 de la Directe N° de I'UEMOA, les fournisseurs
communautaires sont assujettis a la présentat®ipidees habituellement requises dans
leurs pays d'origine;

un avenant de 62 000 000 F CFA au marché portaria gourniture de poisson a été
conclu sans autorisation préalable de la DCMP elation des dispositions de l'article
138 du CMP qui dispose que la DCMP émet un avitesunarchés fractionnés quel que
soit leur montant; s'y ajoute qu'au terme des diipos de l'article 18 DU COA,
“lorsque la conclusion d'un contrat est soumise&autorisation préalable, la violation
de cette obligation entraine la nullité absolueaitrat”. Le méme constat a été observé
pour le marché portant sur les denrées alimentaieesnduit par avenant sans
autorisation préalable pour un montant de 145 QUOFOCFA,;

la DRP portant sur les travaux de réhabilitationladsalle d'angiographie a fait l'objet

d'une relance. La Commission ayant a tort décidéedpas procéder a l'ouverture des
plis arguant qu'un seul pli a été recu a la datédides offres; cette décision n'est pas
conforme au CMP. S'y ajoute que dans le cadre deldace de la procédure de DRP,
lexamen des offres a permis de constater queaesirés pro forma de trois des

soumissionnaires présentaient des similitudesalaisgsntrevoir qu'elles ont été préparées
par la méme source ou des sources liées. Conceongmirs ce marché, une avance de
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démarrage de 40% a été payée au prestataire ationoties dispositions de l'article 94
du CMP qui interdit tout paiement lorsque la dultxécution des travaux n'excede pas
trois mois;

- la DRP portant fourniture de matériel d'endoscapieté attribuée pour 14 980 200 F
CFA a STE sur la base d'un critere dit du "miewanii" au détriment du candidat SDM
qui a présenté l'offre conforme évaluée la moisare en violation de l'article 77 du
CMP;

- l'entretien et réparation du parc des climatisespdif, réfrigérateurs et des chambres
froides, attribuéa fait I'objet d'une commande de régularisatiorrilaiee a Froid
Nguelaw en violation des dispositions de I'artigtedu COA,

2. Limitations a I'étendue de nos travaux et autres dmaines d’incertitudes
subsistants a l'issue de notre mission

- le rapport annuel de la Commission des Marchégl@i41l du NCMP) destiné a la
DCMP et a TARMP n'a pas été préparé par 'Hoféhéral de Grand Yoff;

- les rapports trimestriels de la Cellule de Passates Marchés non plus n’ont pas été
transmis a la DCMP et a TARMP;

A notre avis, a I'exception des points évoqués @aragraphes 1 et 2 ci - avant, les procédures
de passation et d’exécution des marchés sont econefoaux principes généraux d’économie,

d’efficacité, d’équité et de transparence édictas Ip décret 2007 — 545 portant Code des
Marchés Publics.
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Liste des abréviations et sigles
AOO Appel d'Offres Ouvert
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HOGGY  Hopital Général de Grand-Yoff
MEF Ministére de I'Economie et des Finances

NCMP Nouveau Code des Marchés Publics

PM Premier Ministre
PPM Plan de Passation des Marchés
PV Procés Verbal

RAPEV Rapport d’Evaluation
TTC Toutes Taxes Comprises
TVA Taxe sur la Valeur Ajoutée

UEMOA  Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS
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1.1 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION ES MARCHES
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1.1 TABLEAUX DE SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION DES MARCHES

Appel doffres pour les fournitures de médicaments, petits matériels et c@ommables, médico -pharmaceutiques, réactifs de lafatoires,
produits dentaires et implants

approvisionnements de 'HOGGY, la commission pouwtémider d’attribuer jusqu'a un tiers des quantités article a un autre candidat

conforme lors de I'évaluation des offres. Cetteiglén ne pourra pas entrainer de la part du canhdidasé premier, la possibilité de modifjer
son prix de soumission. Nous estimons que cetfgosdigon est sélective,abusive et contraire norleseent aux regles d'équité entre |es
soumissionnaires mais également au principe d’éoanédicté par le CMP. L’application de la clapsévue et relative aux pénalités de retard
était suffisante pour se prémunir contre les risgleeretard. Les marchés sont le prolongement plelitque de gestion des stocks de l'autgrité
contractante; ce faisant, I'AC doit faire reflétette politique dans les spécifications des DACG@nformité avec les principes fondamentaux
des marchés publics.

Pour le choix de [lattributaire il est prévu unespmbsition dérogatoire au niveau du DAO, stipulane gpour garantir la sécurité TS

Il est noté que les fournisseurs étrangers slisppensés de la présentation de pieces adminisisaiPRES CCS, Quitus fiscal, Inspection|du
travail), alors qu’en vertu du principe de recossance mutuelle (Article 2 de la Directive N° 4'td#=MOA) les fournisseurs communautairgs
sont assujettis a la présentation de piéces hélbituent requises dans leur pays d’origine.

Avenant relatif a la fourniture de poissons

L’'HOGGY n’a pas soumis de lettre de demande d’asation aupres de la DCMP pour passer I'avenanm#l8i le Marché initial a été passé
sous le Code de 2002 selon le principe des BONEDEIMANDE pour un montant maximum de 60 Millionsaditorisation de la DCMP ept
requise. Un Avenant-1-N° F- 0430/08 a été concldate du 10 Juillet 2008 pour un montant de 60idi#. L’Avenant-2-N° F-0303/09 du 20
avril 2009 a été conclu pour un montant de 62 bfilli et a fait I'objet d’une notification en faveduw Titulaire a la date du 26 mai 2009, sans
aucune trace dans le dossier de l'autorisatiota @MP.
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Le fait de ne pas requérir I'avis préalable poupdasation de ces avenants, alors qu’il est reqatsaine leur nullité absolue, en application
I'article 18 du COA. pour un montant 14 950 600 FAJ.

Avenant concernant la fourniture de denrées alimeratires

HOGGY n’a pas soumis de demande d’autorisationesuge la DCMP pour passer I'avenant. Méme si lech&aimitial a été passé sous le c(
de 2002 selon le principe des Bons de commande gpounontant maximum de 140 358 560 F CFA, la passae I'avenant aurait du ét
soumise a l'avis préalable de la DCMP. Un Avendnll¢ F- 0485/08 a été conclu en date du 08 JWDE&B pour un montant de 145 000 00
CFA et exécuté selon le code de 2007. De ménaggriant -2- N° F-0304/09 du 20/04/2009 a été copelur 'année 2009 avec un montant
145 000 000 F CFA conformément au code. L'immalaiton a été faite le 04 mai 2009 mais la dateatdication n’est pas indiquée.

Le fait de ne pas requérir I'avis préalable poupdasation de ces avenants, alors qu’il est reqatsaine leur nullité absolue, en application
I'article 18 du COA.

Si le contrat concernant la fourniture de denrdieseataires conclu sous I'empire de I'ancien codaugétre reconduit par avenant en 200
2009, en revanche il s’avere nécessaire pour beer2010 d’entamerune procédure nouvelle d’apgda concurrence entierement confor
aux dispositions du nouveau code des marcheés

Demande de Renseignement et de Prix relative a I'gatien et réparation du parc des climatiseurs, sjils, réfrigérateurs et des chambres
froides

Des mentions obligatoires prévues a l'article 13TdP devraient étre insérées au marché. Des claeisgises aux conditions de réglement
pénalités de retard ne sont pas introduites dacsrigat.

Demande de Renseignement et de Prix pour I'acquigin de matériels d’hotellerie

Le proces verbal, ne fait pas état du tableau déoation des pieces administratives requisegsadpie I'article 2 alinéa a du cahier des cha
réclame bien la présentation de ces pieces Il pgsade tableau comparatif des offres portantesurdpécifications techniques, il n’est dre
gu’un tableau comparatif des offres financieresipduquel est choisi le candidat proposanfiéfa moins disante.

de

pde
G
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B et
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Demande de Renseignement et de Prix pour I'entretieet réparation du parc informatique

Nous avons constaté qu’a I'exception de l'attrilmetaGlobal Computer Solutions tous les autres sssionnaires ont coté au-dela du seuil ¢
15 millions applicable aux DRP de fournitures evees. Ceci est surprenant de la part de candalatsnarchés bien au fait des seuils
applicables.

Demande de Renseignement et de Prix relative a laurniture de poulets et ceufs

Des lettres d’information n’ont pas été adressé&ssaumissionnaires non retenus.

Des piéces importantes ne sont pas versées aerdogspassation (lettres de consultation, cortasiier des charges...).
Demande de Renseignement et de Prix pour la fournite de fruits et légumes

La DRP n’exige pas la présentation des piéces aslimatives requises a la commande publique vidardi les dispositions de I'article 44 du
CMP.

Demande de Renseignement et de Prix pour les travade réhabilitation de la salle angiographie
Le délai de préparation des offres est anormalecwnt pour permettre une bonne préparation dessoff

Il est mentionné dans le proces verbal de careanenaméroté du 20 février 2009 que la directiontdaacé, le 30 janvier 2009, six lettr
d’invitation aux sociétés suivantes : BTP, SENETROW, GICITEC, ESURE, ESCE et SIETRA. Le Présidentaleommission constata
n'avoir recu qu’un seul pli déclare qu’il y'a camnet décide de faire une relance dans les ménmektions.ll n’y avait pas lieu de procéder
une relance de la DRP sans ouvrir et évaluer li@ séive regue. . ..

L'examen des offres des soumissionnaires a pereisodstater que es factures pro forma présenteéesQENETRACOM, SIETRA e

le

£S
Nt

|

GICOTEC ont, au regard des nombreuses similitudss, préparées par la méme source ou des sougessslir cing (05) papiers a en-t¢

D
—t
(¢
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différentes.

Le contrat du 08 Juillet 2009 n'a pas été sountésfarmalité de I'enregistremeritne fait pas non plus mention du numéro du mardeda
date de souscription, de la date de notificatibcete d’approbation.

Une avance de démarrage de 40% soit 8 028 000 FdeéEAravaux de la salle d’angiographie est acecadéGIE LE BARON en violation des
dispositions du CMP. En outre le délai d'exécuti@xcédant pas trois mois, le paiement doit étiquenen fin d'exécution conformément
I'article 95 du CMP.

Q-

Demande de Renseignement et de Prix relative a laurniture de matériels d’endoscopies

L'attributaire désigné n’est pas le moins disantsm@ « mieux-disant » car son offre est supériéucelle de son concurrent en violation|de
I'article 59 du CMP. L’offre de SDM est de 14 6425/F CFA.
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SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR LA PASSATION DES MARCHES

Appel doffres pour les fournitures de médicaments, petits matériels et c@ommables, médico -pharmaceutiques, réactifs de lafatoires,
produits dentaires et implants

Enoncer précisément dans le DAO la nature du mgmhéhé a commandes ou de clientéle)
Veiller a I'exécution des formalités d’enregistrathdes contrats

Avenant relatif a la fourniture de poissons

Veiller a requérir I'avis préalable a chaque faieda Ié€gislation le rend obligatoire

Avenant concernant la fourniture de denrées alimertires

Veiller a requérir I'avis préalable a chaque faie da lé€gislation le rend obligatoire

Demande de Renseignement et de Prix relative a I'eatien et réparation du parc des climatiseurs, spls, réfrigérateurs et des chambres
froides

Faire figurer les mentions obligatoires prévuessdas cahiers de charge

Demande de Renseignement et de Prix pour I'acquigin de matériels d’hotellerie

Etablir des PV distincts d’ouverture des plis, @lnation et d’attribution et

Veiller a requérir systématiqguement les piécessditiministratives dans le cadre des appels a uo@mce

Demande de Renseignement et de Prix pour I'entretieet réparation du parc informatique

Veiller a prendre toutes les précautions afin dav@mir les collusions entre soumissionnaires, notant en apportant le plus grand soin :
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confection des listes restreintes de candidatsiautter.

Demande de Renseignement et de Prix relative a laurniture de poulets et ceufs

Veiller a informer systématiquement les soumissa@s non retenus

Demande de Renseignement et de Prix pour la fournite de fruits et légumes

Veiller a requérir systématiqguement les piécessditiministratives dans le cadre des appels a uo@mce
Demande de Renseignement et de Prix pour les travade réhabilitation de la salle angiographie
Veiller a soumettre les contrats a la formalitéd' eeregistrement.

Veiller a se conformer aux dispositions de la négdetation en matiere d’avance forfaitaire de déaggr
Demande de Renseignement et de Prix relative a laurniture de matériels d’endoscopies

Se conformer aux dispositions de I'article 59 sgrdritéres d’évaluation des offres
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1.2 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION FINANCIERE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION FINANC IERE

Une avance de démarrage de 40% soit 8 028 000 FpbEAles travaux de réhabilitation de la sallendiagraphie est accordée au GIE

LE BARON en violation des dispositions de 'arti€é du CMP.

La DRP relative a la fourniture de matériels d’iétées et celle portant sur la fourniture de ptailet frigo attribués respectivement a 3
G.T.C et CI REPRESENTATION ET DISTRIBUTION pour 817000 F CFA et 1496 000 F CFA n’ont pas été exécutées. La procé
n'est pas arrivée a son terme eu égard aux diffisuiees a la situation financiere et comptablghigpital.

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L’EXECUTION FINANC IERE

Se conformer aux dispositions de l'article 94 dipide que le montant de I'avance forfaitaire dendéage ne peut excéder 20% |du
montant du marché.

Avant le lancement de toute procédure de marclasssier au préalable de I'existence de crédits diantgs suffisants ainsi que ¢u
respect des régles d’engagement des dépenses.
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1.3 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION PHYSIQUE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION PHYSIQ UE

Nous notons que la Commande est postérieure arkdsbn dans le cadre du marché relatifeatretien et réparation du parc des
climatiseurs, split, réfrigérateurs et des chambre$roides, attribué a Froid Nguelaw 2. Les prestations ont eu lieu plus dnois avant
que le bon de commande ne soit adressé au presta@abon de commande n° 9372 est établi le 04t 2009 et le bon de livraison le

Juin 2009. Ce qui est une illustration d’une praredie régularisation.

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L'EXECUTION PHYSIQ UE

Se conformer aux dispositions de 44 I'article duAC@t bannir toute forme ayant attrait a la régakgion
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1.4 SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARCHES PUBLICS
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TABLEAU DE SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARC HES PUBLICS

Description AO AVENANT N° S- AVENANT N° F- AVENANT N° F-
0098/10 du 0303/09 du 0304/09 du
04/02/2010 20/04/2009 20/04/2009
Nature Fournitures de médicaments, GARDIENNAGE | Fourniture de Fourniture de
petits matériels et DES LOCAUX DE | POISSONS relatif | DENREES

consommables, medico HOGGY relatif au | au Marché initial n° | ALIMENTAIRES
pharmaceutiques, réactifs de marché initial n° S-| 07/005 (CODE de | relatif au Marché

laboratoires, produits dentaire9476/08 du 23 Juillet 2002) initial n° 07/004
et implants 2008 (CODE de 2002).
Attributai
ributalres STE, SOPHIA SECURIS, ASEP EGTF 'iATEfOS[)ﬁYETA
FMT, TS, DRP, FHM, BIOTIS FRERES
Montants en F CFATTC 355472773 48 427 200 62 000 000 145 000 000
Violation de l'article 13 sur linscription des N
mentions obligatoires dans les marchés
Non respect de la formalisation des avenants en N \ \

violation des articles 24 et 25 du NCMP

Convocations des membres de la Commission
des Marchés non versées aux dossiers| de \ \ \
passation en violation de l'article 39 du NCMP
Non respect de larticle 44 du code des

obligations de [l'administration relatif @ \
'approbation de contrats déja exécutés pour

entériner la régularisation
Non respect des dispositions du cahier des

charges dans le processus d'évaluation| en v
violation de I'article 59 du NCMP
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Description

DRP N° 01

DRP N° 02

DRP N° 03

DRP N° 04

Nature

ENTRTIEN ET REPARATION
DU PARC, DES CLIMATISEURS,
SPLITS, REFRIGERATEURS ET
DES CHAMBRES FROIDES

ACQUISITION
MATERIELS
D’HOTELLERIES

DE

ENTRETIEN ET
REPARATION DU PARC
INFORMATIQUE

FOURNITURE DE
POULETS ET (EUFS

Attributaires

FROID NGUELAW 2

3GTC

GLOBAL COMPUTER
SOLUTION

CI REPRESENTATION
DISTRIBUTION

Montantsen F CFATTC

Non défini

8 791 000

14 950 600

14 796 000

Violation des dispositions d
larticle 6 NCMP précisé par |
circulaire du Premier Ministre 00
PM du 20 novembre 2007 sur
nécessaire inscription dans le pl
de passation des marchés
acquisitions de I'exercice

la v
an
les

Violation de [larticle 13 sul
l'inscription des
obligatoires dans les marchés

mentions$

n]

Convocations des membres de
Commission des Marchés non
versées aux dossiers de passat
en violation de I'article 39 du
NCMP

la

on v

Violation des articles 43, 45 et 4
NCMP  sur
commande publique

6

laccés a la v

Violation des dispositionsd
l'article 67 — 4 relatif 3§
I'information des
soumissionnaires au regard de
transmission des procés verba
d'ouverture et de la notificatio
du rejet de leurs offres

D

a v

Violation de l'article 77 sur |a
procédure des DRP

L v
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Description DRP N° 05 DRP N° 06 DRP N° 07 DRP N° 08
Nature FOURNITURE DE FRUITS| TRAVAUX DE | FOURITURES DE FOURNITURES DE DRAPS
ET LEGUMES REHABILITATION DE | MATERIEL SERIGRAPHIES ET DE
LA SALLE | D)ENDOSCOPIE TISSUS POUR
D’ANGIOGRAPHIE HABILLEMENT DU
PERSONNEL

Attributaires GIE AITA THIAW GIE LE BARON STE Non défini

Montants en F CFATTC 13 560 000 20 070 000 14 980 200

Non respect des principes d'équité et d'égalité

entre les soumissionnaires en violation de I'agtic \ \

2 de la Directive N°04/2005/CM/UEMOA

Violation des dispositions de [larticle 6 NCMP

précisé par la circulaire du Premier Ministre 003 P

du 20 novembre 2007 sur la nécessaire inscription Y \ \ \

dans le plan de passation des marchés |des

acquisitions de I'exercice

Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP sgur N N N

l'accés a la commande publique \

Non respect des dispositions du cahier des charges

dans le processus d'évaluation en violation | de \

I'article 59 du NCMP

Violation des dispositionsde l'article 67 — 4atéf

a linformation des soumissionnaires au regard de N N N

la transmission des procés verbaux d’ouverture et

de la notification du rejet de leurs offres \

Violation de I'article 77 sur la procédure des DRP N N \ \

Non respect des taux indiqués par le CMP pour |les

avances sur prestations en violation de l'artide 9 \

du NCMP
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI ON
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2. CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS ION

2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses que semie la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génere etedéside promouvoir la transparence,
l'efficacité et la responsabilisation, essentieBesne bonne gouvernance, dans un Etat de
droit, le Gouvernement du Sénégal a procédé a wierple réforme de son systeme de
passation de marchés publics.

Cette réforme aligne le systéme sénégalais suméakeures pratiques internationales en la
matiere, notamment en transposant les directivd®JEMOA relatives a I'harmonisation des
marchés publics des Etats membres de I'Union. &lfaporte d'importantes innovations par
rapport a la réglementation antérieure en ce lgutgnsacre la régulation, institue le recours
suspensif des soumissionnaires au stade de passiionarchés, rationalise le controle a
priori, supprime définitivement les régimes dérogats, responsabilise davantage les
ministeres et organismes dépensiers et systéenatieatrole a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué actgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstmative indépendante, distincte du
service administratif chargé du contrdle a priarild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épeéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quievis séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conférées a la DCMP) des fonctidasrégulation qui lui permettent

d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards...), qu’en matiere de formatmn de développement du cadre
professionnel en plus des fonctions mémes qui toast le cceur de la régulation, I'audit et
le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenue de faire réalisarla fin de chaque gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contréler et suivreike en ceuvre de la réglementation en
matiére de passation, d’exécution et de contrédentkrchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre davue indépendante pour la vérification,

au titre de la gestion 2009 et, en référence aueQes Marchés publics (CMP), de la

transparence et des conditions de régularité deségures d’élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités actatntes indiquées dans les termes de
référence de la mission.
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2.20BJECTIFS DE LA MISSION
2.2.1 Objectifs Généraux

Comme indiqué dans les termes de référence, laamiaspour objectif principal, au sein
des autorités contractantes, de vérifier le pramesse passation et d’exécution des
marchés conclus entre |& Janvier et le 31 Décembre 2009, afin de mesurdedgé de
respect des dispositions et procédures eédictéedep&ode des Marchés. Il s’agira
principalement de dégager un jugement sur 'adéguates procédures de passation de
marchés suivies et les modalités de la gestion atedrats, en relation avec les
dispositions du CMP pour les dépenses de ces sgadntractantes.

2.2.2 Objectifs Spécifiques

Il s’agira dans le cadre de cette mission:

(a). d’exprimer une opinion indépendante sur leeédures de passation de marchés
adoptées pour les contrats sélectionnées ; cattmpsera formulée individuellement
pour chaque autorité contractante;

(b). de vérifier la conformité des procédures gquxcipes généraux d’économie,
efficacité, équité et transparence, édictés p@olde des Marchés Publics;

(c). de fournir une opinion sur la qualité des catst incluant les aspects techniques et
économiques ;

(d). d’ identifier les cas de non-conformités descpdures avec les directives du
CMP, en patrticulier dans les cas de rejet d’offresns - disantes, de fractionnement
de marchés, de non respect des dispositions pléslada mise en concurrence, de
non respect des éléments constitutifs des caheechdrge, de non respect des seuils
fixés pour les avenants, de non respect des rélglgaiblicité et de communication,
etc. ; pour chacune des autorités contractantesnsultant apportera un jugement sur
I'acceptabilité de telles situations au regarddispositions du CMP ;

(e). de procéder a la revue des plaintes des ssiomigires pour évaluer
I'exhaustivité, I'efficacité et la pertinence deitdraitement par l'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes traitéesoaformité avec la réglementation en
vigueur ; en ce qui concerne les plaintes finaldrsenomises au Comité de Reglement
des Difféerends de 'ARMP, nous examinerons le degje@plication par l'autorité
contractante, des décisions y relatives et nouséamons la pertinence desdites
décisions ;

(). d’examiner et d’apprécier la pertinence ettmformité a la réglementation des
avis de la Direction Centrale des Marchés PublD€NP) pour les marchés
sélectionnés atteignant les seuils de revue i dieection ;

(g). de dégager pour les contrats sélectionnéshilesaux effectifs de décaissement
par rapport au niveau d’exécution et de donnerappéciation sur I'adéquation du
niveau d’exécution physique avec le niveau de déeaient;

(h). d’examiner et d'évaluer les situations diatition de marchés par entente
directe : nous passerons en revue I'ensemble deshésapassés par entente directe et
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déduirons en fin de revue d’'une part, les pousggE® en montant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a I'ensemble deshés passés par l'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentageaa@rtant et en nombre des marchés de
gré a gré non conformes a la réglementation enevigunous évaluerons aussi dans
toute la mesure du possible la compétitivité dés proposés dans les marchés par
entente directe

(). d’examiner la conformité de I'organisation eratiere de passation de marcheés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p&NH° et ses textes d’application, des
recommandations en ce qui concerne le fonctionneneenles capacités des
commissions internes de marchés, des cellules deafian de marchés et des
différents contréles internes ;

(j). de formuler des recommandations pertinentes pamélioration des systéemes et
procédures et pour le respect des dispositionselega réglementaires qui régissent la
passation des marchés publics.

Conformément aux termes de références, nous nquseapns autant que de besoin
sur un expert de 'TARMP pour la facilitation desnmterventions au niveau des
autorités contractantes et de la constitution dbtaimentation nécessaire a la mise en
ceuvre efficace de nos travaux.

En fin de mission, une session de formation de gewrs sera organisée a l'intention
des experts de 'ARMP et de la DCMP (5 pour chasfnecture) sur les pratiques
d’audit en matiére de passation des marchés.

2.2.3 Etendue des travaux a effectuer

Nos travaux ont porté principalement sur la véaiien, au sein des autorités

contractantes de I'application des dispositions<CddiP dans le cadre de la passation
des marchés passés en 2009, la formulation de reandations tant au niveau

organisationnel qu'au niveau de la mise en ceuvia gassation et de I'exécution des
marchés quelles qu’en soient les sources de finaece

A cet effet, nous avons procédé, comme indiqué Bentermes de références:

a) en début de mission, a la sélection d’'un échantitieprésentatif en type de
contrat, taille et mode de passation des marchéshantillon est composé
comme suit:

- au moins 15% des marchés atteignant les seuilonledte de la
DCMP (non compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des marchés n’atteignant pas lessiriitontrole de
la DCMP mais supérieurs aux seuils de passatiomatehés (non
compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des demandes de renseignements ex @, p

- 100% des marchés passés par entente directe.
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Pour chaque catégorie de marchés dont la populasbnnférieure a 10, le
contrble a été exhaustif.

Pour chacune des 2 premiéres catégories de mactiEssus, nous nous
sommes assures que la distribution est adéqugieeaant compte a la fois les
différents modes de passation et natures de mafthéitures et services,
prestations intellectuelles, travaux).

b) a la vérification de la procédure de passationmdaschés sur cet échantillon
(publicité préalable, dossier de consultation, disdi de la méthode de
passation choisie, couverture budgétaire, rappddsaluation des offres,
traitement des plaintes, délais de passation, <létkd publication des
attributions, contenu des contrats signés avetitidaires des marchés, délais
des paiements, respect des délais d’exécutionecesges procédures de
réception, etc.) ; a chaque fois que cela est egipk, examiner la conformité
des avis de la DCMP avec la réglementation ;

c) a l'examen et a I'analyse du respect de certaimgsositions particulierement
importantes du CMP telles que, l'inscription pré&ades marchés dans les
plans et avis généraux de passation de marchéspliéion aux moins disants
gualifiés, le non fractionnement de marchés, lexitmons préalables de mise
en concurrence, les réponses aux demandes d'é&daiment demandées par
les candidats, I'approbation des marchés par légrigds compétentes, les
éléments constitutifs des cahiers des chargesegléits des avenants, le respect
des délais d’exécution, les cas de résiliation,;etc

d) a l'élaboration des statistiques sur les marchésys procéderons, en
particulier, & une analyse comparative de I'utildade méthodes non ou peu
compétitives (ententes directes, appels d'offregemts, avenants, DRP) ;

e) a I'examen de la qualité, la transparence etitetité des opérations de
passation des marchés de l'autorité contractamené@me son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés (hosympeocédures, systeme de
suivi et de contréle) ;

f) ala vérification de I'enregistrement des conteata charge des titulaires, de la
production des garanties de restitution d’avandedes garanties de bonne
exécution, la tenue des registres de marchés pataphés, ....

g) a la formulation des recommandations pour une ewg# application du
CMP ;

h) a I'animation de séances de formation de 2 jourdesupratiques d’'audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice denyiexperts de 'ARMP et
5 experts de la Direction Centrale des Marchési€uslDCMP). Les sessions
de formation seront organisées au siege des diaitions.
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AUDIT DE L’'EXECUTION PHYSIQUE

Nous avons procédé, comme indiqué dans les termegfdrence, a un deuxiéme
échantillonnage de marchés qui ont été soumis a w#rdication physique
approfondie. Ce contrdle physique a porté sur 28%mdarchés en cours d’exécution
ou déja exécutés par l'autorité contractante pxetcice concerné par l'audit, en
excluant les contrats non éligibles au contrélespiue, auxquels s’ajouteront tous les
marchés ayant fait I'objet de litiges et ceux pags¥ entente directe.

Le contrdle physique a porté pour chaque marcleets@hné, sur les aspects suivants:

» Controle de la matérialité des dépenses effectuées

» Diagnostic sur I'état des ouvrages, equipementsnftures, ou rapports (pour
les prestations intellectuelles) par référenceua peix a leur description dans
le marché et a leur état actuel, compte tenu dedga et leurs conditions
d’utilisation ;

» Conformité de la réception de la livraison ou decliévement des travaux,
biens ou services avec les spécifications du magthérmes techniques ;

» Justification technique et financiere des avenantsdres de services signés.

Plus précisément pour les marchés de travauxxfestses ont porté sur :

* La conformité physique des travaux avec les proa@rbaux de réception
provisoire et définitive ;

* La qualité, la véracité et la sincérité des docusee contrdle par rapport aux
constatations physiques pouvant étre faites sair, sit

« L’état de fonctionnement des ouvrages ;

» Les prix unitaires pratiqués pour les principalésriques par rapport a ceux du
marcheé ;

* La cohérence des quantités ;

* La mise a jour des malfagons ;

* Les risques éventuels pouvant découler de cemam®ages ;

* Etc.

2.2.4 Rapports émis au terme de la mission

Comme indiqué dans les termes de référence, nadsiippns a l'issue de la mission

et pour chaque autorité contractante les docunceafses :

0] un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipgs 2 mois aprés le début
des prestations et,
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(i) un rapport individuel final en dix (10) exemplairés semaines apres
notification des observations de 'ARMP et des dtée contractantes. Ces
différents rapports seront soumis sur support médrque.

Outre une description des procédures d’audit adbs les rapports comprendront

également un sous rapport sur la qualité des smegtde passation des marchés

(notamment la Commission des Marchés, cellules dssgiion des marchés et

contrbles internes). Ce sous rapport portera smalyse des insuffisances en rapport

avec le CMP et un sous rapport de synthése swageedie respect des dispositions du

CMP par les autorités contractantes.

Les rapports seront élaborés conformément auxatidits des termes de référence.
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SECTION 3 APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3. APPROCHE METHODOLOGIQUE

Pour atteindre les objectifs décrits ci — avantysnavons mis en ceuvre les phases de travaux
ci - apres :

3.1 PHASE N°1: REVUE APPROFONDIE DES TEXTES DE EFERENCE

Nous avons effectué a I'entame de la mission urse e connaissance approfondie
du cadre général de la passation des marchés gualiec notamment une revue des
textes législatifs et réglementaires en vigueuteefensemble des référentiels de base
applicables a la passation des marchés et a liutmntractante a savoir :

directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procéduresmhssation, d’exécution et
de réglement des marchés publics et des délégatessrvice public ;

directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant contrdle etgulation des marchés
publics et des délégations de service public dEMOA,

décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics,

décret 2007 - 546 portant organisation et fonctionant de 'ARMP,

décret 2007 - 547 portant création de la DCMP,

décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant chdetéransparence et d’éthique en
matiére de passation des marchés publics,

arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembi@7 Afxis en application de
l'article 138 du NCMP fixant les seuils de contr@epriori des dossiers de
passation des marchés ;

arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portararasgtion et fonctionnement
de la DCMP ;

arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris phcagion de l'article 111 du
NCMP fixant les seuils en dessous desquels il est requis de garantie de
soumission ;

arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris plicagion de I'article 112 du
NCMP fixant les seuils a partir desquels il estursqde garantie de bonne
exécution ;

arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en appmiicake I'article 77 Alinéa 3 du
NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispenséfne écrite et donner
lieu a reglement sur mémoire ou factures ;
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arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en apmicate I'article 35 du NCMP
relatif aux CPM et CM ;

arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en applicate I'article 45 du NCMP
fixant le modéle d’engagement des candidats a cempées dispositions de la
charte de transparence et d’éthique en matiereagehds publics ;

arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en appmiicake I'article 36 Alinéa 1 du
NCMP fixant le nombre et les conditions de désigmatdes membres des
Commissions de Marchés des Autorités Contractantes;

Circulaire du Premier Ministre 003 du 20 novemk®@2 portant directives pour la
mise en ceuvre des plans de passation des mardbl&s pu

Circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemi@@72portant directives pour la
mise en place des Cellules de Passation des Marphésles Autorités
Contractantes ;

loi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 + 8u 19 juillet 1965 portant Code
des Obligations de I’Administration ;

décret 2003 — 101 du 13 mars 2003 portant Regle@énéral sur la Comptabilité
Publique ;

loi 98 — 08 du 2 mars 1998 portant réforme hogpital;

loi 98 — 12 du 2 mars 1998 relative a la créatian)organisation et au
fonctionnement des Etablissements Publics de $BRS) ;

décret 98 — 701 du 26 aolt 1998 relatif a I'orgaimis des Etablissements Publics
de Santé Hospitaliere ;

décret 98 — 702 du 26 aolt 1998 portant organisatidministrative des
Etablissements Publics de Santé ;

arrété ministériel N° 8402 MSAS/CAB/CTM4 du 24 juif70 fixant les modalités
de I'approvisionnement pharmaceutique des sergt&smations sanitaires ;
arrété ministériel N° 10718/MSP/DPL du 15 décent®68 portant révision des
listes nationales des médicaments et produits esksen

3.2 PHASE N° 2 : ANALYSE DE L’'ORGANISATION ET DE L'ENVIRONNEMENT

DE LA PASSATION DEBIARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, rausns effectué une revue succincte de
'organisation et du fonctionnement de I'hépital @éal de Grand-Yoff pour apprécier la
capacité des structures et de systémes a metwweugre de maniere efficace les procédures
d’exécution et de contrdle des opérations de passales marchés. A cet effet, nous avons
mis en ceuvre les modules de travaux ci — apres :

analyse de I'organisation institutionnelle misepdgce au regard des dispositions
de l'article 35 du CMP, des systemes de gestioanfirere et des procédures de
contrdle interne pour apprécier leur aptitude &igkr commande publique ;
évaluation de la qualité des procédures de passdes marchés quant a leur
conception et a leur correcte mise en ceuvre ;
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- appréciation de la capacité des acteurs de la tpassdes marchés a gérer la
commande publique au regard de leur cursus acadératqprofessionnel ;

- contréle de la régularité des dépenses ;

- revue de la conformité des actes de nominatiomwasbres des Commissions des
Marchés et des Cellules de Passation des Marchés.

Cette analyse de I'environnement de la passatisnntirchés revét une importance de tout
premier plan dans I'approche risque que nous awenise en ceuvre dans le cadre de cette
mission. En effet le risque d’audit comprend unenposante risque inhérent portant sur
'environnement et liee a lintégrité, a I'expéram a la compétence de la direction, aux
pressions fortes qu’elle est susceptible de suhilotre programme de Vvérification a été par
conséquent modulé pour circonscrire ce risque erfiéte maniére a réduire le risque d’'audit.
Le secteur hospitalier trés endetté et doit faaeftrés souvent a I'urgence de mettre a temps
a la disposition du personnel médical les médicasyele nourrir les malades et le personnel
d’ou la forte propension a s’approvisionner biearava conclusion des contrats et a procéder
a des régularisations apres service fait.

Par ailleurs, I'analyse approfondie des procédetedu systéme de contrdle interne évoquée
ci — avant, nous a permis de circonscrire le risdeecontréle dans la mise en ceuvre des
procédures de passation et d’exécution des marchés.

Ainsi, notre analyse des trois systemes d’orgaoisatlinformation et de contréle nous a
permis de faire une évaluation de la pertinence ladedéfinition des pouvoirs, des
responsabilités et de la séparation des fonctionsedpart et, d’autre part d’évaluer la
capacité desdits systémes a maitriser les risgegeauix opérations de passation des marcheés
relativement aux assertions d’audit. Cette phasalesceur de I'approche par les risques que
nous avons mise en ceuvre dans le cadre de cet®mis

3.3 PHASE N° 3: VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA
PASSATION DES MARCHES

La mise en ceuvre de l'approche par les risques arant mentionnée nous a conduits a
procéder par sondage « ...un audit consiste a exap@mesondage les éléments probants... »
et il s’agit d’étre raisonnablement sdr qu’il n'staé pas d’anomalies dites significatives

(matérialité ou seuil de signification).

Précisons que les termes de référence ont donnédieations sur la taille des échantillons a
constituer pour les différents types de marchés.

Ainsi, pour les besoins de nos travaux, nous awtitisé les techniques d’échantillonnage
appropriées de maniere a couvrir toutes les natizamarchés. A cet effet, nous avons mis
en ceuvre une approche a deux niveaux qui a compartéonstitution d’'un premier
échantillon déterminé par sélection systématiqueaauhasard sur lequel porteront les
vérifications. La nature des anomalies déceléaesrmip dans certains cas de reconstituer un
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second échantillon sur lequel ont porté eégalemestvérifications. L'analyse et la projection
des résultats permettra soit de tirer des conaissicoit de réévaluer le risque
d’échantillonnage.

Les contrbles préalables suivants seront effectués

- rapprochement du plan de passation des marchésuadntec celui qui a été publié
par la DCMP sur le portail des marchés publics ;

- rapprochement de l'avis général de passation deshésm avec le plan de
passation des marcheés ;

- rapprochement de I'état d’exécution du plan de gtass des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portamhdeshés publics ;

- contrble et rapprochement de I'état d’exécutiorpthn de passation des marchés
avec la situation d’exécution budgétaire et aver feuvements cumulés des
comptes fournisseurs retracés dans la balancdaiteiles comptes fournisseurs ;

- seélection, conformément aux termes de référenda dassion, d’un échantillon
de marchés a controler sur la base de critéresioésidiés au mode de passation,
au montant et au type de marchés ;

- contréle de la correcte mise en ceuvre de toute®tlgzes de la passation des
marchés.

Pour I'exécution de cetteHASE N°3, nous mettrons en ceuvre MODULES de travaux ci
apres qui épousent les contours des difféerentpe®tde la passation des marcheés.

3.3.1 MODULE 1 : AUDIT DE LA PREPARATION DES MARCHE S

Dans cette étape de contréle, les questions quosent de prime abord sont les
suivantes :

- le besoin existe-t- il réellement ?
- le besoin est — il bien quantifié et valorisé ?

Les contrbles porteront sur les aspects relatifs :

- ala conformité du mode de passation utilisé aaredes seuils de passation, (le
risque a circonscrire c’est qu'uneéthode de passation inappropriéesoit
utilisée. La démultiplication de procédures de DdeRt cacher un fractionnement
des marchés ; tous lesarchés suspectautrement dit dont le montant avoisine
les seuils de passation des marchés par AO sepamexts a 100% ; les marchés
attribués a des fournisseurs selon didguence anormalement élevéeseront
particulierement surveillés) ;

- au respect des regles en matiére de revue préajaeslda DCMP, des dossiers
d’appel a la concurrence, des rapports d’évaluaiiodes contrats ;
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- a l'autorisation préalable de la DCMP sur toutesdetentes directes (au-dela des
autorisations c’edt question de I'opportunité des ED qui sera examied'une
part, la compétitivité des colts sera examinéd'autre part. La nature des
informations nécessaires au contrble des prix dieme est-elle précisée dans le
contrat ? Le contrble des prix de revient estfféaif ? L’Autorité Contractante
est—elle outillée pour effectuer ce contrdle ? )

- au respect des régles de publicité et / ou de tg@tecles soumissionnaires
potentiels (il faudradéceler toutes les entraves au libre accésla commande
publique),

- au contenu, a la clarté et a I'exhaustivité dessigos d’'appel a candidatures,
(appréciation de la pertinence des criteres d’évaldmn et d'attribution ,
identification de tous lesritéres discriminatoires constituant des entraves au
libre accés a la commande publique qu’il s’agiss® spécifications techniques ou
des criteres de qualification),

- au contenu des avis d’appel a candidatures etnvatations a soumissionner,

- au respect des délais de préparation des offres,

- a la gestion de la période de préparation des soficdamment laggestion des
interactions avec les soumissionnaire§éponses dans les formes et les délais
requis aux interrogations formelles communiquéesua les soumissionnaires par
la PRM ou la personne désignée a cet effet danBAE, informations sur
I'ouverture),

- au respect des délais de passation des marchégdiapipn de la performance de
I’AC, contrdle de la date d’attribution au regaslld durée de validité des offres et
subséquemment application de la formule d’actuadisaqui doit figurer dans le
DAO).

3.3.2 MODULE 2 : AUDIT DE LA GESTION DE L’ATTRIBUTI ON

- vérification de l'existence des registres des méschotés et paraphés (dates
d’envoi des DAC, dates d'arrivée des offres, véaifion des convocations des
membres de la CM),

- vérification du contenu des procés verbaux d’owvertes offres (la CM est-elle
réguliere ? le PV est —il conforme a I'esprit dalepse limite t-il a constater plutdt
que de prendre des décisions notamment d’élimimatimopportune a
I'ouverture?),

- vérification de la conformité des informations dgnges dans le procés verbaux
ou rapports d’évaluation des offres avec le contierioffres,

- vérification de laconformité de I'évaluation a l'esprit du code notanment
entre I'évaluation de l'offre et I'évaluation ex - post du soumissionnaire a
travers les criteres de qualification

- vérification de l'utilisation exclusive des critérel’évaluation annoncés dans le
DAC ;

- contréle de I'application des criteres de corretties offres financieres,
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- contrble de la réalité économique des prix proposé

- contrble d’existence des soumissionnaires pour idgfier les éventuelles
collusions ou les conflits d’intérét

- vérification du contenu des proces verbaux d’aitidn provisoire (vérification du
contrdle des critéeres de qualification du soumissiire) ;

- vérification du contenu des lettres de notificatide l'attribution provisoire
(vérifier I'existence et apprécier la pertinencd’deis de la DCMP si requis) ;

- vérification de la publicité des attributions prewires et du contenu des avis,

- veérification de l'information des soumissionnaimsn retenus et des réponses a
leurs demandes d’'informations ;

- appréciation de la gestion des recours par I'AtédCiontractante et par ’ARMP ;

- vérification du contenu des marchés et des évenfeél de négociation dans les
marchés de prestations intellectuelles (vérificatiet appréciation de I'avis
eventuel de la DCMP) ;

- vérification de I'existence d’une couverture budget suffisante et préalable ;

- vérification de I'approbation (respect des délaistifs de rejet éventuel conforme
aux dispositions du code a savoir I'absence detsrédffisants) ;

- vérification de la publicité des attributions déiiwes et du contenu des avis ;

- vérification du respect des délais de passatiomumshés (attribution pendant la
période de validité des offres sinon vérifier I'eteince d’'une demande formelle de
prorogation de la durée de validité des offres) ;

- vérification de la restitution des garanties densisgion dans les délais requis.

3.3.3 MODULE 3 : AUDIT DE LA GESTION DE L'EXECUTION DES MARCHE
DANS SES ASPECT®MINISTRATIFS, FINANCIERS ET
PHYSIQUES

- vérification du respect du formalisme de la no#fion qui fait courir les délais
contractuels ;

- vérification du recueil des garanties (garantie lne exeécution), de leur
conformité aux modeles fournis dans les DAC etede tlurée de validité ;

- vérification de [I'habilitation par le MEF des orgsmes qui délivrent les
garanties ;

- vérification du non paiement du premier décomptanavia constitution du
cautionnement définitif ;

- vérification du respect des délais d’exécution neschés et éventuellement de
I'application des clauses de pénalités ;

- veérification du contenu des contrats ;

- évaluation de I'organisation mise en place par {tkiteé Contractante pour le suivi
de I'exécution du marché (processus de validaties différentes étapes, respect
des dispositions relatives au paiemeumtntrole de cohérence entre I'exécution
physique et I'exécution financiérg ;

- vérification de la conformité des avenants évestuel
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vérification de la gestion des éventuels litiges ;

vérification de la réception effective des bienssetvices \érification de la
matérialité des prestations vérification de la régularité des commissions de
réceptions, vérification de I'enregistrement en ptabilité matieres) ;

vérification de la mise en ceuvre des garantiesasrde besoin (garantie de bonne
exécution et garantie décennale) ;

vérification de la levée des cautionnements dandédais requis.
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SECTION 4. RESULTATS DES TRAVAUX
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4. RESULTATS DES TRAVAUX

4.1 REVUE DU CADRE INSTITUTIONNEL ET L’ENVIRONNEME NT DE LA
PASSATION DES MARCHES

411 COMMISSION DES MARCHES

La Commission des Marchés n’'a pas été crégmur se conformer a I'arrété N° 11 588 du
28 décembre 2007 du Ministre de 'Economie et Hemnces pris en application des
dispositions de l'article 35 du décret 2007 — 54528 avril 2007 portant Code des Marchés
Publics et relatif aux Commission des Marcheés

4.1.2 CELLULE DE PASSATION DES MARCHES

La Cellule de Passation des Marchés a été constieugar I'hdpital général de Grand-Yoff
pour se conformer a l'arrété N° 11 586 du 28 décen2007 du Ministre de 'Economie et
des Finances pris en application des dispositienkadticle 35 du décret 2007 — 545 du 25
avril 2007 portant Code des Marchés Publics etif@ax Cellules de Passation des Marchés
En revancheles rapports trimestriels requis aux termes du CMR’ont pas été préparés

Les attestationsde prise de connaissance de la Charte de Transpanet d’Ethique en
matiere de Marchés Publican’ont pas été établies.

4.1.3 PLAN DE PASSATION DES MARCHES

Les preuves de la transmission aux organes dedterdtr de régulation des marchés publics
du Plan de Passation des Marchés ne nous onétgagonnées pour nous permettre de nous
prononcer sur le respect par I'Autorité Contractases délais réglementaires de transmission
du PPM. .

4.1.4 AVIS GENERAL DE PASSATION DES MARCHES

L’Avis Général de Passation des Marchésra non plus été mis a notre disposition.
Rappelons que I'Autorité Contractante doit s’adguitle son obligation d’information des
soumissionnaires potentiels puisqu’il est fait gation a chaque Autorité Contractante de
publier un Avis Général de Passation des Marchéglusitard le 31 janvier de I'année en
cours.

Le rapport annuel n'a pas été fait (article 141GMP) pour faire la synthese de ses activités
durant I'exercice 2009. Ce rapport annuel doit étn@érativement préparé pour rendre
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compte des activités de la Commission des Marchigantl I'exercice et consigner plus
particulierement le détail des marchés passésmante directe en exposant les raisons du
choix de la méthode et en y annexant les autaisatiecues de la DCMP.

La mission a également noté que les rapports ttifakssn’ont non plus été produits comme
indiqué dans le CMP.

Au regard des nombreuses anomalies identifiéesdi®ig&examen des marchés, il est apparu

gue les acteurs de la passation des marchés ragniine bonne maitrise des procédures de
passation des marchés. Ainsi, un seul documegtasi servant de proces verbal d’ouverture

des plis, de rapport d’évaluation et d'attributlarierminologie utilisée dans les documents de
passation des marchés n’est pas toujours en phasecalle du nouveau code des marchés
publics, des montants flirtant avec le seuil despfisn... Cette succession d’anomalies et de
non conformités sont autant d’illustrations d’umsduffisante maitrise du code des marchés
publics par les acteurs dont aucun n’a été formédesmouveau dispositif de passation des

marches.

4.1.5 RAPPEL DES SEUILS APPLICABLES A L'HOGGY

Les seuils de passation, de contrdle préalable’agtpobbation des marchés de I'hdpital
Général de Grand-Yoff sont résumeés dans les tabl&mapitulatifs ci apres :

TABLEAU DE SYNTHESE DES SEUILS APPLICABLES A L'HOPITAL GENERAL DE GRAN D-YOFF EN
VERTU DE L’ARTICLE 53 DU CODE DES MARCHES PUBLICS, DES ARRETES 11 580, 11583 ET 11 584 DU

Type de | Seuils de| Seuil de| Seuil de| Seuil de | Garantie de | Garantie de
marchés passation | contrdle contréle contrdle soumission | bonne

par AO DCMP sur | DCMP  sur | DCMP  sur exécution

DAC Rapport Contrat
d’évaluation

Travaux 25 250 100 800 >=60 >=35
Fournitures et
services 15 150 40 400 >=30 >=25
Prestations
Intellectuelles 25 150 40 350 NA >=35

MINITRE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES EN APLICATION DES ARTILES 138, 111 ET 112 DU CODE
DES MARCHES PUBLICS

TABLEAU DE SYNTHESES DES SEUILS ET AUTORITES D'’APPROBATION EN VERTU DE L’ARTICLE 29
DU CODE DES MARCHES PUBLICS

Seuils d’approbation Autorité d’approbation

montant du marché est inférieur a 50 000 000 F CFADirecteur de I'Hopital

>

montant du marché est supérieur ou égal a 50 00F Q®résident du Conseil d’Administratio
CFA et inférieur a 150 000 000 F CFA
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montant du marché est supériou égal a 150 000 0QMinistre de

F CFA

'Economie et

Finances

de

4.2EXAMEN DES MARCHES

4.2.1PERIMETRE COUVERT

Le tableau récapitulatif ciapres donne le volume et la valeur dearchés présentés et ¢

marchés couverts :

Tableau récapitulatif des marchés présentés et regypar mode de passatic

Typologie des marché: | Typologie des marchég
Modes de passation|passes au titre de la gestio)] examinés lors de la | Taux de couverture
de marchés 2009 présente revue
Nombre Montant Nombre Montant Nombre | Montant
Appel d'offres ouvert 1| 355472 77 1| 35547277] 100%| 100%
(AOO)
Appel d'offres
restreint (AOR)
Demande de
Proposition (DP)
Demande de
Renseignements et d¢ 8 87 147 80( 8 87 147 80¢( 100% 100%
Prix (DRP)
Entente directe (ED)
Avenant 13| 673 511 00( 3| 386227000 23,08% 57,35%
TOTAL 2211116 131 57! 12| 828847 571 54,55%| 74,26%

La répartition des marchés présentés se présemmesui :

AOO
5%

Avenant
59%

Avenant
60%

DRP
8%

En nombre

En valeu

CARTOGRAPHIE DES MARCHES PRESENTES PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR
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Les diagrammes ci apres illustrent la couverture globale des marplaésos travaux et la répartiti
des marchés couverts par mode de pas:

Marchés
non
examinés
26%

Marchés
non
examinés

45%

En nombre En valeu

CARTOGRAPHIE DES MARCHES COUVERTS EN NOMBRE ET EN VALEUR

AOO
8%

En nombre | En valeu |

DISTRIBUTION DES MARCHES COUVERTS PAR MODE DE PASSATION

L'Hépital Général de Grandoff a conclu au cours de I'exercice sous reun (01) appel
d’offres réparti en vingting (25 lots.
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4.2.2 MARCHES CONCLUS PAR APPEL D'OFFRES

APPEL D’'OFFRE POUR FOURNITURES DE MEDICAMENTS, PETITS MATERIELS ET
CONSOMMABLES, MEDICO PHARMACEUTIQUES, REACTIFS DE L ABORATOIRES,
PRODUITS DENTAIRES ET IMPLANTS

FINANCEMENT : BUDGET 2009, ADOPTE PAR CA, MONTANT P REVISIONNEL DE
550 000 000 FCFA

Nature du marché Marché a bon de commande a
prix unitaire

Date de publicité de I'appel d'offres Le 13 jamv909

Date limite de dépot des offres Le 16 février 2009

Date d’ouverture des plis 16 février 2009

Date de notification 26 Mai 2009

Date de souscription 02 Juillet 2009
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Nombres
d’offres recus

Groupel Médicaments et produits medio pharmacezgi@IOTIS, FHM, SDM
DRP)

Groupe 2 Réactifs et Consommables de labo (SOPSEAURIS Médical
PARTNER, Technologie Service, DRP, SMD,)

Groupe 3 Produits Consommables pour odontostornea(S8y1D)

Groupe 4 Produits et Consommables pour Radiol&@ji&( FMT Technologie
Service, DRP, Médical Partner, Air Liquide et FHM

Groupe 5 Consommables et petits réactifs (STE, FM€hnologie Service, DRP,
Medical Partner, Air Liquide et FHM)

Groupe 6 Produits et Consommables pour Blocs ogégat(FMT et SMD)
Groupe 7 Fils de sutures et Ligatures (FMT, DRPdligE Partner)
Groupe 8 Produits D’Ostéosyntheg$8MD)

Groupe 9 Produits de Nutrition Parentale (pas cesif

Groupe 10 Produits et Consommables par anapath)(DRP

Groupe 11 Produits et matériels pour ORL (pas tkgif

Groupe 12 Produits et Consommables pour Laborat@edénique (DRP)
Groupe 13 Produits et Consommables pour Cardiol&Ji&)

Attributaires

Montant du marché en F CFA HT HD pour STE 5015 P00
Montant du marché en F CFA pour SOPHIA SECURIS PR B0
Montant du marché en F CFA HT HD pour FMT 9017811

Montant du marché en F CFA HT HD pour Technolggie 30 761 100
Service

Montant du marché en F CFA HT HD pour DRP 48 170 |00
Montant du marché en F CFA HT HD pour FHM 43 9286 00
Montant du marché en F CFA HT HD pour BIOTIS 14 649
Montant du marché en F CFA HT HD pour 26 062 632
Montant du marché en F CFA HT HD pour DRP 48 17000

Non conformités

Pour le choix de [lattributaire il est prévu unespmbsition
dérogatoire au niveau du DAO, stipulant que pouamf# la sécurité
des approvisionnements de I'HOGGY, la commissioarggodécider

d’attribuer jusqu'a un tiers des quantités duniclta un autre
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candidat conforme lors de I'évaluation des offrf€stte décision n

pourra pas entrainer de la part du candidat classgéier, la possibilite

de modifier son prix de soumission. Nous estimonge gette
disposition est sélective, abusive et contraire seulement aux regle
d’équité entre les soumissionnaires mais égalenant principe
d’économie édicté par le CMP. L'application de tdause prévue €
relative aux pénalités de retard était suffisaimigr e prémunir contr
les risques de retard. Les marchés sont le pyeloent de Ig
politique de gestion des stocks de l'autorité @mténte; ce faisan
I'AC doit faire refléter cette politique dans lggsifications des DAC
en conformité avec les principes fondamentaux dasmés publics.

Il est noté que les fournisseurs étrangers solgpedsés de |
présentation de piéces administratives (IPRES QOQdtus fiscal,
Inspection du travail), alors qu’en vertu du prpeide reconnaissan
mutuelle (Article 2 de la Directive N° 4 de 'UEMQAes fournisseurs

communautaires sont assujettis a la présentation pices
habituellement requises dans leur pays d’origine.

Recommandations

Enoncer précisément dans le DAO la nature du m3
(marché a commandes ou de clientele)

Veiller & l'exécution des formalités d’enregistrathedes
contrats

1%}

124

2S

rché

Commentaires de
I’Autorité Contractante
Appréciation du

Consultant
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4.2.3. MARCHES CONCLUS PAR AVENANT

L’Hopital Général de Grand-Yoff a conclu au couss Itkxercice sous revue treize (13)
avenants sur les seize (16) initialement prévus dan Plan de Passation des Marchés soit un
taux d’exécution de 81,25%. L'échantillon sur ldlqua porté nos travaux représente 23,08%
en nombre et 57,35% en valeur. Les principalestatatfons sont présentées ci — apres :

AVENANT -1- N° S-0098/10 du 04/02/2010 relatif au arché initial n® S-0476/08 du 23
Juillet 2008 concernant LE GARDIENNAGE DES LOCAUX DE HOGGY en faveur de
ASEP (Titulaire du Marché€) pour un montant TTC de 48.427.200 FCFA.

Non conformités

Aucune anomalie significative n'a été identifiee

Recommandations

Aucune

Commentaires de 'THOGGY

Appréciation du Consultant
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AVENANT -2- N° F-0303/09 du 20/04/2009 relatif au Mrché initial n® 07/005 (CODE de
2002) concernant la fourniture de POISSONS en faveule EGTF (Titulaire du Marché)
pour un montant TTC de 62.000.000 FCFA.

Non conformités

L'HOGGY n'a pas soumis de lettre d#emande
d’autorisation aupres de la DCMP pour passer I'amén
Méme si le Marché initial a été passé sous le Ged@002
selon le principe des BONS DE COMMANDE pour un
montant maximum de 60 Millions, I'autorisation @eDCMP
est requise. Un Avenant-1-N° F- 0430/08 a été apanldate
du 10 Juillet 2008 pour un montant de 60 Milliops.
L’Avenant-2-N° F-0303/09 du 20 avril 2009 a été clon
pour un montant de 62 Millions et a fait I'objetude
notification en faveur du Titulaire a la date dur&i 2009,
sans aucune trace dans le dossier de l'autorisatiten la
DCMP.

Le fait de ne pas requérir I'avis préalable poupdasation dg¢
ces avenants, alors qu'il est requis, entraine leuifité
absolue, en application de l'article 18 du COA.

A\1%4

Recommandations

Veiller a requérir l'avis préalable a chaque foisegla
législation le rend obligatoire

Commentaires de 'THOGGY

Appréciation du Consultant
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AVENANT -2- N° F-0304/09 du 20/04/2009 relatif au Mrché initial n° 07/004 (CODE de
2002) concernant la fourniture de DENREES ALIMENTAIRES en faveur des ETS
SAMBA MBODJI ET FRERES (Titulaire du Marché) pour un montant TTC de

145 000 000 FCFA.

Non conformités

HOGGY n’a pas soumis de demandetofsation aupres de
la DCMP pour passer I'avenant. Méme si le Marcligaina
été passé sous le code de 2002 selon le princgp8ales de

commande pour un montant maximum de 140 358 560 F

CFA, la passation de 'avenant aurait du étre searail’avis
préalable de la DCMP. Un Avenant -1-N° F- 0485/08t&|
conclu en date du 08 Juillet 2008 pour un montant4b 000

000 F CFA et exécuté selon le code de 2007. Deaném

'avenant -2- N° F-0304/09 du 20/04/2009 a été tompour

lannée 2009 avec un montant de 145000 000 F CFA

conformément au code. L'immatriculation a été fdae04
mai 2009 mais la date de notification n’est pasgjuée.

A\1”4

Le fait de ne pas requérir I'avis préalable poupdasation dg¢
ces avenants, alors qu'il est requis, entraine leuifité
absolue, en application de l'article 18 du COA.

Si le contrat concernant la fourniture de denrédieseataires
conclu sous I'emprise de I'ancien code a pu étrerrduit par,
avenant en 2008 et 2009, en revanche il s’averesséaae
pour I'exercice 2010 d”entamerune procédure ey

d'appel a la concurrence entierement conforme |aux

dispositions du nouveau code des marchés

Recommandations

Veiller a requérir l'avis préalable a chaque foisegla
législation le rend obligatoire

Commentaires de 'THOGGY

Appréciation du Consultant
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4.2.4 MARCHES CONCLUS SUITE A UNE DEMANDE DE RENSHGNEMENTS ET

DE PRIX

L’'Hopital Général de Grand-Yoff a conclu au cours kkxercice sous revue huit (08)

demandes de renseignements et de prix non préamsssdn Plan de Passation des Marchés
et 6 d’entre elles ont été exécutés soit un taaxétution de 75 %. Nos travaux ont porté sur
la totalité des DRP. Les principales constatatgnrg présentées ci — apres :

DRP N° 1: ENTRETIEN ET REPARATION DU PARC DES CLIM ATISEURS,
SPLITS, REFRIGERATEURS ET DES CHAMBRES FROIDES

Date de saisine des fournisseurs

25 mars 2009

Date d’ouverture des plis

30 mars 2009

Délai de préparation des offres

5 jours

Date de notification

08 mai 2009

Fournisseurs consultés

Froid Nguelaw 2, E.S.F,Fseid, ETS Serigne
Falilou et CFAO TECHNOLOGIES

Nombre d’'offres recues

Deux offres ont été recues

Attributaire

Froid Nguelaw 2

Montant du marché en F CFA TTC

18 000 F CFA pagpaur un climatiseur
34 000 F CFA par an pour un split

14 000 F CFA par an pour un refrigérateur gr
modéle

and

12 000 F CFA par an pour un réfrigérateur petit

modele

88 000 F CFA par an pour une chambre froide.

Non conformités

Il est établi un seul document non numéroté servant

de proces verbal de dépouillement des offres,
d’évaluation et d’attribution. ..

Des mentions obligatoires prévues a l'article 13
CMP devraient étre insérées au marché. Des clg
relatives aux conditions de reglement et pénadieg
retard ne sont pas introduites dans le contrat.

Des lettres d’'information n’ont pas été adress
aux soumissionnaires non retenus en violation

u
\Juses

ées
des
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dispositions de I'article 81.3 du CMP.

Recommandations

Etablir un PV d’ouverture des plis distinct

des autres PV (évaluation et attribution)

Faire figurer les mentions obligatoires

prévues dans les cahiers de charge

Adresser des lettres d’information aux

candidats non retenus

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Nous n’avons pas compris les insuffisances de la
DRP sur I'entretien des climatiseurs et équipements

de froid, relativement a l'article 44 de la loi 6%-
Nous avons cependant pris bonne note de
observations et recommandations formulées
pages 48 et 49 de votre rapport

Appréciation du Consultant

Les prestations ont eu lieu plus d’'un mois avamt
le bon de commande ne soit adressé au presta
le bon de commande n°® 9372 est établi le 04 A
2009 et le bon de livraison le 15 Juin 2009. Ce
est une llustration d'une procédure
régularisation en violation de l'article 44 du COA

VOS
aux

qu
laire :
Aout
qui
de
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DRP N°2 : ACQUISITION DE MATERIELS D'HOTELLERIE

Date de saisine des fournisseurs

31 mars 2009

Date de dépot des offres 14 avril 2009
Date d’ouverture des plis 20 avril 2009
Délai de préparation des offres 15 jours

Fournisseurs consultés

3 GTC, LE NDER, ETS FATAQUAYE
SEYE, SEN MULTISERVICES,
EVENEMENTIEL etSEN PRESTO

Nombre d’'offres regues

Quatre offres sont recues

Attributaire

3GTC

Montant du marché en F CFA TTC

8 791 000 F CFA

Non conformités

Il est établi un seul document non numeéroté

servant de proces verbal de dépouillem
d’évaluation et d'attribution.

Le proces verbal, ne fait pas état du tablea
vérification des piéces administratives requis
alors que l'article 2 alinéa a du cahier des cha
réclame bien la présentation de ces pieces Il 1
pas de tableau comparatif des offres portant
les spécifications techniques, il n'est dre
gu’'un tableau comparatif des offres financiere
partir duquel est choisi le candidat propos
I'offre la moins disante.

Le cahier des charges relatif a la DRP ne ddg
pas de spécifications techniques, il' vy

simplement inscrit « Matériel d’hotellerie ». (
n‘est que sur la facture de 3GTC que S

ent,

U de
5es,
rge

'y a
sur
SSé
sa
ant

nne
est
Ce
ont

précisées les spécifications des mobiliers (tables

restaurant en aluminium, Chaises en aluminiu

Seule I'offre de 3GTC est versée dans le doss
(facture PROFORMA n°008/2009/GGG du 07

m).

er
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Avril).

Des lettres d'information n’ont pas été adress
aux soumissionnaires non retenus en violatior
I'article 81-3 du CMP.

Nous notons qu’l n'y a pas eu d’exécuti
financiére ; la procédure n’est pas arrivée a
terme eu égard aux difficultés liées a la situa
financiere et comptable de [I'hopital. L
dispositions prévues a l'article 9 sur I'exister
préalable des crédits budgétaires ne sont
respectées

Recommandations Etablir des PV distincts d'ouverture des p
d’évaluation et d’attribution
Veiller a un archivage exhaustif des dossiers
marchés

Commentaires de I'Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant

ées
n de

on
son
tion
S
1ce
pas

D

is,

de
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DRP N°3 : ENTRETIEN ET REPARATION DU PARC INFORMATI QUE

Date de saisine des fournisseurs

Le 29 avril 2009

Date de dépot des offres

Le 15 mai 2009

Date d’ouverture des plis

Le 30 mai 2009

Délai de préparation des offres

15 jours

Date de notification

10 Juillet 2009

Fournisseurs consultés

Global Computer SolutiSo#, Solutions Sarl,
Zi-zoom informatique, Global Techno Services
J.P.N COM

et

Nombre d’'offres regues

Trois offres sont regues

Attributaire

GLOBAL COMPUTER SOLUTION

Montant du marché en F CFA TTC

14 950 600 F CFA

Non conformités

Les dispositions de l'article 77 du CMP, relatiy
a la procédure de Demande de Renseignen
et de Prix, ne sont pas respectées.

Seul un document non numéroté est établi ser
de proces verbal de dépouillement d’évaluatio
d’attribution.

Nous avons constaté qu’'a I'exception de
I'attributaire, Global Computer Solutions tous |
autres soumissionnaires ont coté au-dela du s
de 15 millions applicable aux DRP de fournitur
et services. Ceci est surprenant de la part de
candidats aux marchés bien au fait des seuils
applicables.

La DRP n’exige pas la présentation des pieces

administratives.

La lettre de notification a I'attributaire n’estpa
classée dans le dossier.

Des lettres d’information n’ont pas été adress

es
nents

vant
N et

oS
seuil
es

ées

aux soumissionnaires non retenus en violation de

I'article 81.3 du CMP.
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Des pieces importantes ne sont pas versées au
dossier de passation (lettres de consultation,
cahier des charges bon de commande, bon de
livraison...).

Recommandations

Veiller a prendre toutes les précautions afin

de

prévenir les collusions entre soumissionnaires,
notamment en apportant le plus grand soin @a la

confection des listes restreintes de candidats a

consulter.

Veiller a un archivage exhaustif des dossiers
marchés

by

de

Veiller a requérir systématiguement les pieces

dites administratives dans le cadre des appels
concurrence

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP N°4 FOURNITURES DE POULETS ET (EUFS

Date de saisine des fournisseurs

5 Février 2009

Date de dépot des offres

23 Février 2009

Date d’ouverture des plis

23 Février 2009

Délai de préparation des offres

18 jours

Fournisseurs consultés

Cl Représentation — Digtdb, Société

E.E.M.IS, ETS Samba MBODJ & Freres, Société

E.G.T.F et ETS Elimane FALL

Nombre d’'offres regues

Deux offres ont été recues

Attributaire

ClI REPRESENTATION - DISTRIBUTION

Montant du marché en F CFA TTC

14 796 600 F CFA

Non conformités

La lettre d’invitation n’indique pas lidentité dg¢
candidats devant soumissionner.

Seul un document non numéroté est établi ser|
de proces verbal de dépouillement d’évaluatio
d’attribution.

La DRP n’exige pas la présentation des pieces

administratives requises par la commande
publique violant ainsi les dispositions de I'aric
44 du CMP.

Des lettres d’information n’ont pas été adress
aux soumissionnaires non retenus.

Des piéces importantes ne sont pas versées au
dossier de passation (lettres de consultation,
contrat cahier des charges bon de commande
de livraison...).

Pour des raisons financieres le marché n’a pas
executé en violation de I'article 9 du CMP.

vant
N et

ées

bon

5 été

Recommandations

Veiller a établir un PV d’ouverture des pli

distinct des autres PV

Veiller a un archivage exhaustif des dossiers

de
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marchés

Veiller a requérir systématiquement les piée
dites administratives dans le cadre des appels
concurrence

Veiller a informer systématiquement |
soumissionnaires non retenus

S'assurer de I'existence de crédits préalableg :
de lancer la consultation.

ces
ala

avan

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP N°5 FOURNITURES DE FRUITS ET LEGUMES

Date de saisine des fournisseurs

5 Février 2009

Date de dépot des offres

23 Février 2009

Date d’ouverture des plis

23 Février 2009

Délai de préparation des offres

18 jours

Date de notification

Non communiquée

Fournisseurs consultés

C.l

Aita Thiaw et Fils

Nombre d’'offres regues

Deux offres ont été recues

Attributaire

GIE Aita THIAW & Fils

Montant du marché en F CFA TTC

13560 000 F CFATTC

Non conformités

Seul un document non numéroté est établi servan
procés verbal de dépouillement d’évaluation et
d'attribution.

La DRP n’exige pas la présentation des pieces
administratives requises a la commande publique
violant ainsi les dispositions de l'article 44 dWE.

Le contrat n’est pas versé dans le dossier de tiass

Des lettres d’information n'ont pas été adressées
soumissionnaires non retenus en violation de ¢lan
81.3 du CMP.

Représentation—-Digtobuy ETS Samba
MBODJ & Freres, E.G.T.F, Société EEEM.I.Set G

E

t de

bl

Recommandations

Veiller a établir un PV d’ouverture des plis distir
des autres PV

by

Veiller a un archivage exhaustif des dossiers
marchés

Veiller & requérir systématiquement les piecessq
administratives dans le cadre des appels &
concurrence

bY

Veiller a informer
soumissionnaires non retenus et
notification de I'attribution.

systématiquement |

a formalise

de

lite
1 la

rla
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Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 6 TRAVAUX DE REHABILITATION DE LA SALLE ANGI OGRAPHIE

Date de saisine des fournisseurs

30 Janvier 2009

Date de dépot des offres

06 Février 2009

Date d’ouverture des plis

Février 2009

Délai de préparation des offres

06 jours

Date de notification

Non communiquée

Fournisseurs consultés

GIE LE BARON, Ets Babacdd, LE.S.C.E

SENETRACOM, SEGMENT &CO, GICOTEC ¢

SIETRA

Nombre d’'offres regues

07 offres sont regues

Attributaire

GIE LE BARON

Montant du marché en F CFA TTC

20 070 000 F CFA

Non conformités

Le délai de préparation des offres est anormaler
court pour permettre une bonne préparation
offres.

Il est mentionné dans le proces verbal de careons
numéroté du 20 février 2009 que la direction a
lancé, le 30 janvier 2009, six lettres d’invitatianx
sociétés  suivantes: BTP, SENETRACO
GICITEC, ESURE, ESCE et SIETRA. Le Présid
de la commission constatant n’avoir recu qu’un §
pli déclare qu’il y'a carence et décide de fairee
relance dans les mémes conditiolhs1’y avait pas
lieu de procéder a une relance de la DRP sansrg
et évaluer la seule offre regue. . ..

L'examen des offres des soumissionnaires a pe
de constater que les factures pro foprasentées pg
SENETRACOM, SIETRA et GICOTEC ont, &
regard des nombreuses similitudes, été prépase
la méme source ou des sources liées sur cing
papiers a en-téte différentes.

Des pieces administratives ne sont pas réclamée

ment
des

b N
vait

rmis
\u

is p
(05)

S au

soumissionnaires conformément aux dispositions

5 de
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I'article 44 du CMP.

La notification d’attribution n’est pas formalisée

Le contrat du 08 Juillet 2009 n'a pas été sounhés a

formalité de I'enregistremerit.ne fait pas non plus
mention du numéro du marché, de la date de
souscription, de la date de notification, et celle
d’approbation.

Une avance de démarrage de 40% soit 8 028 000 F

CFA des travaux de la salle d’angiographie
accordée au GIE LE BARON en violation d
dispositions du CMP. En outre le délai d'exécut
n'‘excédant pas trois mois, le paiement doit
unique en fin d'exécution conformément a l'artite
du CMP.

Des lettres d’information n'ont pas été adressées
soumissionnaires non retenus.

Recommandations

~

Veiller a un archivage exhaustif des dossiers
marchés

Veiller & requérir systématiquement les piecessq
administratives dans le cadre des appels &
concurrence

Veiller & informer  systématiquement |
soumissionnaires non retenus

Veiller a se conformer aux dispositions de
réglementation en matiére d’avance forfaitaire
démarrage

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Pour la salle d’angiographie, nous faisons ame
honorable relativement aux insuffisances
procédure incriminées. Nous prenons acte de v@s
sur des similitudes (cf également pages 58 et 5
votre rapport) que vous avez relevées et préte
une attention accrue a l'examen des DRP, 1
présumons de la bonne fois de nos collaboratear
disposant d’aucune preuve de faute ou d’inten|
punissable a leur encontre. En outre, nous prégi
gu'aucune avance de démarrage n'a été versé

est
es
ion
etre

de

lite
1 la

2nde
de
avi
0 de
rons
nais
S, N
tion
son
e au

GIE Le Baron. Il s'agit en réalité de décomptessf

al
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aprés exécution d’allotissements de la DRP (cfepi

de décompte et copie du contrat de Le BARON).
surplus, les travaux ont duré plus de trois modsir|
les mémes contingences liées au climat social ¢
contexte financier cités supra.

Au
D
ot au

Appréciation du Consultant

Nous prenons acte de vos précisions néanmoins
maintenons toutes les réserves et observa
formulées sur cette opération dans notre rap
provisoire notamment sur les similitudes ¢
factures pro forma

nous
tions
port
les
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DRP N° 7 FOURNITURE DE MATERIELS D’ENDOSCOPIES

Date de saisine des fournisseurs

EeJaillet 2009

Date de dépot des offres

Le 21 Juillet 2009

Délai de préparation des offres

20 jours

Fournisseurs consultés

STE, SDM, DIMINTER, SOCIESESSTEMES
MEDICAUX et SOCIETE AFRIMED SURAL

Nombre d’'offres regues 2
Attributaire STE
Montant du marché en F CFA TTC 14 980 200

Non conformités

Il est établi un seul document non numér

oté

servant de procés verbal de dépouillement,
d’évaluation et d'attribution. Ce proces verbal

d’ouverture des plis ne fait pas état de vérifmal
des pieces administratives en violation
I'article 44 du CMP.

de

L’attributaire désigné n’est pas le moins disgnt
mais le « mieux-disant» car son offre st

supérieure a celle de son concurrent en violg
de l'article 59 du CMP. L'offre de SDM est ¢
14 642 715 F CFA.

Le contrat ne nous a pas été transmis, de m
que les éléments de reglement.

Recommandations

Veiller a établir un PV d'ouverture des pli

distinct des autres PV

Veiller & un archivage exhaustif des dossiers
marchés

tion
e

éme

de
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Commentaires de
Contractante

I’Autorité

STE a été retenu a la demande pressantg des
membres de la commission technique qui |ont

privilégié I'expertise et I'expérience du
fournisseur sur ce matériel sensible. Nous prenons
néanmoins acte de votre observation fondée

Appréciation du Consultant

Le choix de l'attributaire est basé sur des crdere
objectifs préalablement définis dans le DAQ et
non sur des critéres ex post déterminés en gours
d’évaluation par la commission des marches.
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DRP N° 8 FOURNITURES DE DRAPS SERIGRAPHIES ET DE TSSUS POUR
HABILLEMENT DU PERSONNEL DE L'HOGGY

Date de saisine des fournisseurs

Le 02 juillet 2009

Date de dépot des offres

Le 13 juillet 2009

Délai de préparation des offres

11 jours

Fournisseurs consultés

SOCIETE E.G.T.F, SENEFMBTEX, GIE
LA PROVIDENCE, ESEPRESEM, ECOPRES
et GIE SOPE MOUHAMADOU RASSOUL
A.K.R, M MAMADOU DIOP, SOCIETE
SAMBA MBODJI ET FRERES, M ALIOU LY,
GIE BADA, SOCIETE FATOUMATA BINTOU
NDIAYE

Nombre d’offres regues

6

Attribution 13 Juillet 2009
Notification 31 Juillet 2009
Attributaire GIE SOPE MOUHAMADOU RASSOUL

Montant du marché en F CFA TTC

Cout total du marohre défini
7 080 F CFA pour les draps sérigraphies

1770 F CFA pour les tissus habillement-
Personnel

Non conformités

Nous n'avons identifié aucune anomalie
significative

Recommandations

Aucune

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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ECHANTILLON CONSTITUE A PARTIR DE LA BALANCE AUXILI  AIRE DES COMPTES FOURNISSEURS

Fournitures Diverses
DESCRIPTION Acquisition de Toner HR (fiches d’observation, blocsEntretien des fourneaux de |l&cquisition de cartouches
Laser Q et de Cartouches | ordonnances, cartes deuisine d’encre pour le
Rendez Vous...) fonctionnement du Service
Attributaires Sen Services Informatiques Imprimerie du Midi Matériel Thermique Sahélien Sedicomi
Montants en F CFA 3510 600 16 062549 2 832 000 9 437 463
Non conformités - Les achats de
- Les achats ont ét fournitures diverses
effectués sur des bases sont également
non concurrentielles. effectués sous forme de
- Le dossier ne comprend commandes  directgs A .

. . ; ! - La sélection du prestataire : .
pas l'attestation de  fractionnées (factures our les onérationd Les achats fractionnés de
précompte de la TVA et N° 13512, 13556, et pour < Pe N consommables

. - relatives a l'entretien des . . fox
nous n'‘avons a fortiofi 13533). o informatiques ont été

o . fourneaux de la cuisine |a .
pas de justificatif de - Le dossier ne o . \ effectués sur des basgs
. . [ été effectuée sur des bases .
déclaration et de comprend pas . non concurrentielles
: , . non concurrentielles. )
reversement de ladite ['attestation de , - Nous n’avons obtenu
. . . - Nous n’avons obtenu aucuyn T
TVA précomptée précompte de la TVA P - aucun justificatif  de
. justificatif de précompte, . . .
et nous navons g . . précompte, de déclaratian
. déclaration et de
fortiori pas de et de reversement de |a
S e L reversement de la TVA . .
justificatif de . . TVA précomptée
. ) précomptée
déclaration et de
reversement de ladite
TVA précomptée.
Recommandations Les achats doivent étre effectués conformémentdépositions du CMP notamment par la mise en coaenae de

cing fournisseurs selon des modes de passatioo@is au regard des estimations de consommats & rapport
la mission recommande a I'HOOGY de bannir la pragigiu fractionnement des achats par une amélioralig
I'appréhension des besoins conformément aux arficet 8 du CMP
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Les précomptes de TVA doivent faire I'objet deldéation et de reversement a I'Administration Hesca

Commentaires de I'AC

S'agissant des réserves : relatives aux facturamule échantillon, celles de I'lmprimerie du Midifere & un avenar
en bonne et due forme joint a la présente.

Pour MTS, « les factures sont relatives a dedcasvaits sur 2008. Suite a vos observationsrgates, une DRP se
lancée en 2011 pour conformation »

Quant a la SEDICOMI, les dépenses visées ont gf@gées alors gu’elle bénéficiait d’un contrat aign 2007, d'ur
avenant 1 en 2008, et d'un avenant en préparatian 2009(cf pieces jointes). C’'est en cours de ggsgs que noy
avons été informés qu’aux termes du nouveau coder@dgchés, les avenants ne pouvaient étre établisefois.
Confrontés au refus de livrer des attributairesjsnaous sommes donc rabattus sur le titulaire édédt qu’est
SEDICOMI.
Les mémes justifications valent de notre point de pour Sen Services Informatique (page 63 de vapport) qui a
accepté de « dépanner » suite aux suspensiongaiedn du titulaire du marché en 2009.

Appréciation
consultant

du

En réalité, comme vous lI'avezZNous prenons acte de vodlous prenons acte de vp&n réalité, comme vous l'ave
indiqué vous avez poursuiviobservations

observations indiqgué vous avez poursui

la procédure en connaissarce

de cause alors qu'il aurd
fallu procéder a un nouvg

Y

appel a la

observations et
formulées dans le
provisoire

concurrenge
conforme aux dispositions du
CMP. Nous maintenons les
réserves
rappart

la procédure en connaissar

de cause alors quil aurai

fallu procéder a un nouvg
appel a la concurreng
conforme aux dispositions d
CDM. Nous maintenons nd
observations et réservg
formulées dans le rappg
provisoire

nt

ra

[

=
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ECHANTILLON CONSTITUE A PARTIR DE LA BALANCE AUXILI  AIRE DES COMPTES FOURNISSEURS

DESCRIPTION Mécanique et Carrosserie Mobilier de Bureau Travaux de dallage Fournitures diverses
Attributaires Etablissements Waly Diagne & fréres E.S.F.P.EEEB NIBAC
Montants en F CFA 2244 006 4774 000 6 953 625 8 012 200

- Les achats de fournitures diverses

Non conformités
ont été effectués sur des bases hon

- La sélection du prestataite

pour les travaux de - Le dossier ne comporte concurrentielles
réparation des véhicules |a- Les achats de mobilier de aucun justificatif de - L’ordre de paiement n°1420 du
été effectuée sur des bases bureau sont également I'organisation d'une 14/12/09 est établi pour un montant
non concurrentielles. effectués sous forme de concurrence pour la de 2 242 000 alors que le paiement
- Nous navons obtenu commandes directes sélection du prestataire par chéque SGBS n°5308807 du
aucun justificatif del - Nous navons obtenu ayant effectué les 19/02/10est de2 940 000 Aucune
déclaration et de aucun justificatif de travaux de dallage justification de cet écart n'a été
reversement de la TVA déclaration et de - Nous n'avons obtenu donnée.
précomptée. reversement de la TVA aucun justificatif de
- précomptée. déclaration et de - Nous navons obtenu aucun
reversement de la TVA justificatif de déclaration et dg
précomptée reversement de la TVA précomptée

Recommandations
Les achats doivent étre effectués conformémentdigpositions du CMP notamment par la mise en coanoe de

cing fournisseurs selon des modes de passatioo@p¥s au regard des estimations de consommation.

Bannir la pratique du fractionnement des achatsipa amélioration de I'appréhension des besoinfocmément au
articles 7 et 8 du CMP

Les précomptes de TVA doivent faire I'objet deldéation et de reversement a I’Administration Fisca

HOGGY Revue indépendante de la passation des nwdués au titre de la gestion 2009
Rapport Final
71



Commentaire de I'AC S'agissant des réserves relatives aux facture®tie gchantillon : pour celles de NIBAC, les deagtfires la concernant sont imputées au
compte 6048 (achat d’'imprimés) qui a fait I'objétid marché dont le titulaire est I'lmprimerie du dili Le contrat y afférent figure e
piéces jointes. Eu égard a des retards de regleitstitbutaire a suspendu a un certain momentisesisons, notamment celles de factures
en listing utilisées dans I'édition et la liquidati des créances a recouvrer. Ne pouvant arréteraliese et le recouvrement de produits
d’exploitation névralgiques dans un contexte dsecfinanciére aigue, des commandes ont été faliBAC qui seul acceptait de livrer
sans condition ; en attendant que le fournisséulaiie reprenne ses livraisons. Nous soulignoreslgmnée 2009 a vu I'apurement de plus
de 6 mois de retard d’édition de factures, ce gpraoqué une augmentation des besoins sur ceteadimprimés. C’est donc sous
I'urgence que ces commandes ont été faites dansituradion exceptionnelle de crise.
Le chéque 5308807 de 2 940 000 regle la factur&®09, et solde le reliquat de la facture 50/0Pesti de 1 040 000. Ainsi, 1 900 000 +
1 040 000 = 2 940 000, soit le total du reglemengeestion
Pour ce qui est des Ets Waly, les factures a Birmtmcernent :
-des réparations sur le véhicule du Directeur. €midr, par souci d'économie, a renoncé au prdgtogisition d'un véhicule neuf inscrit
dans le plan de passation des marchés, et a optéipe remise en état de I'ancien véhicule.
-des réparations sur le véhicule ISUZU. Les méraes®ns de souci d’économie justifient le choix dgsarations, non prévues initialement
mais beaucoup moins onéreuses et plus opporturégaed aux difficultés de trésorerie du moment.
Relativement a la facture de ESPEETB, vous remargpees vérification de la liasse la concernang lguBon de commande est engagé
pour le compte de I'exercice budgétaire 2007 ;dcture et le réglement ont trait au reliquat & paye engagement de bon de commande
(copie jointe), d'un montant de 16 410 555 en dat&0 Aot 2007. Vous pourrez également constgtey le montant restant de 9 456 930
pris en compte dans votre calcul, a fait I'objairdprécompte pour réglements antérieurs de 2 583s8 un solde TTC a payer de 6 953
625
Pour ce qui est des Etablissements DIAGNE (pag#ebébtre rapport), les trois factures incriminéescernent :
- L’acquisition d'une chaise orthopédique pour lalsesecrétaire de I'ACP victime de maladie professelle qu'il fallait soigner ol
mettre en congé maladie. Vues les circonstancelsdtammeédiat du fauteuil s’est imposé a nous.
- L’acquisition d’un bureau pour la cellule des ma@shElle ne disposait pas de locaux et suite et#dtion de locaux lui étant propres,
il fallait au moins trouver un plan de travail paatisfaire a des conditionnalités minimales detionnalité.
- L’achat d'un coffre fort : au vu du climat sociatlétere et de I'exemple d’hépitaux ou la caissetredm avait fait I'objet de vols p3
effraction, il s'agissait pour nous de sécuriseplus vite les deniers publics, ce qui a été faiissdélai.

>

=

Appréciation du Consultant - Il aurait fallu mettre en demeure
Nous comprenons les Les arguments évoqués dans des formes régulieres
motifs d'économie qu ne vous affranchissent I'attributaire avant de résilier le
vous ont conduit a sursedqir pas de faire appel a la - Nous prenons acte de contrat pour  S’approvisionner
a l'achat de véhicules pour concurrence par la vos observations ailleurs en respectant les formes
des réparations plus procédure simplifiée de requises. En plus il y avait lieu de
opportunes. Il n'er DRP prévue par le CMP lui imputer tous les surco(ts
demeure pas moins que les générés par la nouvelle
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dites réparations auraient commande.

da étre réalisées dans |e - Nous maintenons les réserves
respect des procédures observations formulées dans
concurrentielles  édictées rapport provisoire

par le CMP.

et

ECHANTILLON CONSTITUE A PARTIR DE LA BALANCE AUXILI  AIRE DES COMPTES
FOURNISSEURS

DESCRIPTION Marché Tissus-habillement personnel| Alarme-videosurveillance-interphone-telephone-infatique-electricité-
cablage

Attributaires GIE Sope Mouhamadou Rassoul IBOU GTS

Montants en F CFA 10 620 000 2955900 TTC

Non conformités

- Le dossier ne comporte aucpn

justificatif de lorganisation d'une _ Ces opérations sont également effectuées sous tieraemmandes directes

concurrence  pour la selection du. Nous n'avons obtenu aucun justificatif de déclaratt de reversement de
prestataire ayant effectue TVA précomptée.

- Nous n’avons obtenu aucun justificatif
de déclaration et de reversement de¢ la
TVA précomptée.

Recommandations

Les achats doivent étre effectués conformémentdigpositions du CMP notamment par la mise en ceoanoe de cing
fournisseurs selon des modes de passation apmauriiegard des estimations de consommation.

Bannir la pratique du fractionnement des achatsipa amélioration de I'appréhension des besoinfocmément aux articles [7

et 8 du CMP

Les précomptes de TVA doivent faire I'objet deldéation et de reversement a I’Administration Fisca
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Commentaires de I'AC

S’agissant de IBOU GTS (page 65 de votre rapplartyeule facture engagée a leur profit s’éleve9d3900 TTC (cf piécq
jointe). Il s'agissait de remettre en fonction ligees téléphoniques internes et externes de lthbpoupées suite a une panr
face a la paralysie grave des activités adminigégtet médico techniques, il fallait réparer lampa dans les délais les pl
courts. Ce type de panne étant exceptionnel, negiioétre prévu dans un plan de passation de @srch

D

€,

Appréciation du
Consultant

Nous prenons acte de vos explications.
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ANNEXE 1. LETTRE DE TRANSMISSION DU RAPPORT PROVISO IRE
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BSC
BUSINESS SYSTEM

CONSULTING GROUP
(Conseit - Audit - Expertise)
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (22 ) 33 821 41 72 Fax (221 )33 822 95 03 E mail bsc@are,sn

Dakar, le 15 février 2011

A Monsieur le Directeur
de ’'Hopital de Grand Yoff
(HOGGY)

Objet : Transmission du Rapport Provisoire de la mission de revue indépendante de la
conformité de la passation des marchés des autorités contractantes au titre de la gestion 2009

Monsieur le Directeur,

Nous vous prions de trouver ci — joint, pour examen et observations, la version provisoire du
rapport de la mission en objet.

Vous voudrez bien nous faire parvenir vos commentaires au plus tard dans les dix jours
suivant réception de la présente pour nous permettre de finaliser le rapport.

Nous demeurons & votre disposition pour toute information complémentaire et vous prions
d’agréer, Monsieur le Directeur, [’expression de notre parfaite considération.

- -

o s sy
7111

“Agssocié
B.S.C. e
i System Consulting Grou
Bm?mueyztu Dacteur THEZE
Tél: 821 41 72 - Fax: 822 65 03
BP: 11616 - Dakar SENEGAL
Email: bsc@arc.sn

HOGGY Revue indépendante de la passation des nwués au titre de la gestion 2009
Rapport Final
76



ANNEXE 2. REPONSES DE L'AUTORITE CONTRACTANTE
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)
':,u—\g'-ﬂ-:‘ République du Sénégal Dakar, le.. 8. MARS..2011..

Ministere de la Santé & de la Prévention Médicale A
ket Ne=0.9.9. 1 " prapcem mi
HOPITAL GENERAL DE GRAND YOFF
B.P 3270 Tél:827.62.21 —827.08.19
Fax . 827.61.49 — Email - epshoggy@gmail.sn

Objet : apports et réponses aux réserves, observations et questions formulées dans votre rapport provisoire de
revue indépendante de la conformité de la passation des marchés au titre de la gestion 2009
Réf : votre lettre relative au rapport a Pobjet, en date du 15 Février 2011, regue le 24 Février 2011

Monsieur le Directeur,

Nous avons bien recu votre lettre en référence relative au rapport a 1’objet et qui a retenu toute notre
attention. Son exploitation par nos services compétents concernés par les processus ot procédures
relatifs aux marchés nous améne subséquemment & apporter les réponses et précisions suivantes :

I au niveau de la note introductive a Monsieur le Directeur Général de PARMP :

S’agissant des réserves :
_ Relatives aux factures de votre échantillon :

o Celle de I'Imprimerie du Midi référe & un avenant en bonne et due forme joint a la
présente
o) La facture établie par le GIE SOPE MOUHAMADOU RASSOUL, procede dune
.- mise en concutrence effective. Vous notez d’ailleurs a la page 62 de votre rapport
(copie de la page ci-jointe), 1’ avoir constaté aucune anomalie significative sur la DRP
, en question attribuée a GIE SOPE MOUHAMADOU RASSOUL.
o Celles de NIBAC (cf également page 64 de votre rapport ) :

» les deux factures la concernant sont imputées au compte 6048 (achat
d’imprimés) qui a fait objet d’un marché dont le titulaire est I'Tmprimerie du
Midi. Le contrat y afférant figure en picces jointes. Eu égard a des retards de
réglement, Dattributaire a suspendu a un certain moment ses livraisons.
notamment celles de factures en Listing utilisées dans 1’édition et la
i\ liquidation des créances a recouvrer. Ne pouvant arréter I’encaisse et le
\\“ / recouvrement de produits d’exploitation névralgiques dans un contexte de
crise financiére aigue, des commandes ont été faites 4 NIBAC qui seul
acceptait de livrer sans condition ; en attendant que le fournisseur titulaire
reprenne ses livraisons. Nous soulignons que I’année 2009 a vu I’apurement
de plus de 6 mois de retard d’édition de factures, ce qui a provoqué une
augmentation des besoins sur cet article d°imprimés C’est donc sous ’urgence

que ces commandes ont été faites dans une situation exceptionnelle de crise :

w
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» e chéque 5308807 de 2 940 000 régle la facture n°) 55/09, et solde le reliquat
de la facture 50/09 qui est de 1040 000. Ainsi, 1900000 + 1040 000 =
2 640 000, soit le total du réglement en question
o Pour ce qui est des Ets WALY, les factures a I'index (visées notamment a la page 64
de votre rapport) concernent :
= des réparations sur le véhicule du Directeur. Ce dernier, par souci
d’économie, a renoncé au projet d’acquisition d’un véhicule neuf inscrit dans
le plan de passation des marchés, et a opté pour une remise en état de ’ancien
véhicule.
= Des réparations sur le véhicule ISUZU. Les mémes raisons de souci
d’économie justifient le choix de réparations, non prévues initialement mais
beaucoup moins onéreuses et plus opportunes eu égard aux difficultés de
trésorerie du moment

o Relativement a la facture de ESPEETB (voir page 64 de votre rapport), vous
remarquez aprés vérification de la liasse la concernant, que le Bon de commande est
engagé pour le compte de Iexercice budgétaire 2007. La facture et le reglement ont
trait au reliquat & payer sur engagement de bon de commande (copie jointe), d’un
montant de 16 410 555 en date du 30 Aofit 2007. Vous poutrez également constater
que le montant restant de 9 456930 pris en compte dans votre calcul, a fait objet
d’un précompte pour reglements antérieurs de 2 503 305, soit un solde TTC a payer
de 6 953 625.

o 1l en est de méme pour MTS (page 63 de votre rapport), car les factures sont relatives

a des services faits sur 2008. Suite & vos observations pertinentes, une DRP sera

lancée en 2011 pour conformation

Quant a la SEDICOMI, les dépenses visées ont été engagées alors qu’elle bénéficiait

d’un contrat initial en 2007, d’un avenant 1 en 2008, et d’un avenant en préparation

pour 2009(cf piéces jointes). C’est en cours de processus que nous avons été informeés
qu’aux termes du nouveau code des marchés, les avenants ne pouvaient étre établis

O

qu’une fois. Confrontés au refus de livrer des attributaires, nous nous sommes done

rabattus sur le titulaire antécédent, qu’est SEDICOML
o Les mémes justifications valent de notre point de vue pour Sen Services Informatique
(page 63 de votre rapport) qui a accepté de « dépanner » suite aux suspensions de
livraison du titulaire du marché en 2009.
S’agissant de IBOU GTS (page 65 de votre rapport), la seule facture engagée a leur
profit s’éleve a 2 955 900 TTC (cf. piéce jointe). Il s’agissait de remettre en fonction
les lignes téléphoniques internes et externes de I’hdpital coupées suite a unc panne ;
face 4 la paralysie grave des activités administratives et médico techniques, il fallait
réparer la panne dans les délais les plus courts. Ce type de panne etant exceptionnel,
ne pouvait étre prévu dans un plan de passation de marchés

%

(o}

o DPour ce qui est des Etablissements DIAGNE (page 64 de votre rapport), les trois
factures incriminées concernent :

™~
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= L’acquisition d’une chaise orthopédique pour la seule secrétaire de ’ACP
victime de maladie professionnelle qu’il fallait soulager ou mettre en conge
maladie. Vues les circonstances Iachat immédiat du fauteuil s’est imposé a
nous

»  L’acquisition d’un bureau pour la cellule des marchés. Elle ne disposait pas de
locaux et suite & Iaffectation de locaux lui étant propres, il fallait au moins |
trouver un plan de travail pour satisfaire a des conditionnalités minimales de |
fonctionnalité.

= L’achat d’un coffre fort: au vu du climat social délétére et de I'exemple
d’hépitaux ou la caisse centrale avail fait I’objet de vols par effraction, il
s"agissait pour nous de sécuriser au plus vite les deniers publics, ce qui a ¢été
fait sans délai.

Au fotal. la situation d’exception qui a prévalu en 2009 a conduit 4 des mesures d’urgence, pour
partie en inadéquation avec la réglementation, mais toutes prises de bonne foi et dans 1’esprit de
I"optimisation de nos commandes publiques.

C'ompte tenu des précisions apportées et pidces versées, nous sollicitions la révision des charges de
fractionnement et de passation de gré & gré non autorisés, ou a tout le moins leur requalification, ou
hien la réduction du périmétre des dépenses incriminces.

S agissant du DAO médicaments et assimilés : nous prenons acte et faisons droit 4 vos
observations et recommandations figurant ¢galement aux pages 43 et 44 de votre rapport. Les
diligences nécessaires sont prises pour |"exercice en cours. Nous précisons cependant que
ledit DAO a fait I’objet d’un avis préalable de non objection de la DCMP par courrier en date
du 16 Janvier 2009 (cf piece jointe)

. Les avenants de 62 000 000 et de 145 000 000 (cf aussi pages 46 et 47 de votre rapport) ont
fait chacun I’objet d’une demande d’établissement auprés de la DCMP, puis d’un transmis
pour immatriculation et notification. Les copies de lettres, de contrats initiaux et d’avenants
signés, approuvés, immatriculés et notifiés figurent ¢i-joints.

. Pour la salle d’angiographie, nous faisons amende honorable relativement aux insuffisances
de procédure incriminées. Nous prenons acte de vos avis sur des similitudes (cf également
pages 58 et 59 de votre rapport) que vous avez relevées et préterons une attention acerue a
I’examen des DRP, mais présumons de la bonne foi de nos collaborateurs, ne disposant
d’aucune preuve de faute ou d’intention punissable & leur encontre. En outre, nous précisons
gu’aucune avance de démarrage n'a été versée au GIE Le Baron. 1l s’agit en réalité de
décomptes faits aprés exécution d’allotissements de la DRP (cf copies de décompte et copie
du contrat de Le BARON). Au surplus, les travaux on duré plus de trois mois, pour les
mémes contingences liées au climat social et au contexte financier cités supra

_ YTE a été retenu a la demande pressante des membres de la commission technique qui ont
privilégié I’expertise et I’expérience du fournisseur sur ce matériel sensible. Nous prenons
néanmoins acte de votre observation fondée.

\ . Nous n’avons pas compris les insuffisances de la DRP sur Pentretien des climatiseurs et
\ équipements de froid, relativement 4 Iarticle 44 de la loi 65-51. Nous avons cependant pris
\ honne note de vos observations et recommandations formulées aux pages 48 et 49 de votre
rapport.
\J" 2l
3
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II

A

Monsieur lbra GUEYE
Directeur Associé Business System Consulting Group

imitations & ’étendue de vos travaux et autres domaines d’incertitudes :

- Larapport de la commission des marchés n’a effectivement pas été fait. Nous ferons de notre
mieux pour y remédier en ’espéce, et prendrons les mesures nécessaires pour son
établissement dorénavant

- 1l en est de méme pour les rapports trimestriels de la cellule de passation des marchés. L'une
des raisons est & trouver dans les mouvements de personnels concernant les membres de ces
deux organes, ainsi que dans le top management et les outils de gestion relatifs aux marchés,
qui ont demandé un temps d’ajustement pour leur intégration et leur appropriation dans notre
systéme de controle interne, faute de formation.

au niveau de la section 4 de votre rapport cité a objet :

_ La commission des marchés a ¢té créée en 2008, et confirmée pour le compte de I’exercice
2009 comme |’attestent les copies jointes de constitution de commission des marchés de 2008
ot de renouvellement de 2009, transmises pour notification a la DCMP.

. La cellule des marchés a été mise en place par note dont copie est jointe.

- Des mesures de renforcement technique de la cellule ont été prises par une réallocation et une
augmentation des ressources humaines dédiées ; une demande de formation des acteurs
impliqués dans la commande publique a ¢té formulée ot adressée a I'ARMP pour le
renforcement des capacités institutionnelles en la matiére en 2011.

Au-dela des réserves formulées et insuffisances indexées, cet exercice de réponse & un travail de
vérification, a une valeur didactique et qualitative dont mes collaborateurs et moi-méme avons
pris toute la mesure.

Nous vous remercions des recommandations faites dans le sens d’améliorer nos performances en
matiére de gouvernance du service public hospitalier.

Espérant avoir €été exhaustifs dans nos réponses, nous vous prions de croire, Monsieur le
Directeur, a ’assurance de notre haute considération.
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