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Monsieur le Directeur Général de I’Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP)

Rue Alpha Hachamiyou Tall Angle Kléber
Dakar

Monsieur le Directeur Général,

Conformément a la mission que vous nous avez agnifiéus avons procédé a la veérification
des processus de passation, d’exécution, de adwmiistratif, financier et technique) et de
controle des marchés conclus par la Commune deé Bains pour la période allant di'1
janvier au 31 décembre 2009.

Il s’agit, dans le cadre de cette mission, de nexsl@r degré de respect des dispositions et
procédures édictées par le Nouveau Code des Mareh#is et ses textes d’application afin
d’exprimer une opinion motivée sur I'adéquation gescédures de passation des marchés et
de gestion des contrats conclus par la Communeadd Bouis avec les dispositions dudit
code.

Notre examen effectué conformément aux normes d’'gétéralement admises sur le plan
international (normes IASB) a comporté les sondagesutres procédés de vérification que
Nous avons jugés nécessaires en la circonstance.

Ces normes requierent la mise en ceuvre de diligepeemettant d’obtenir I'assurance
raisonnable que :

- les marchés attribués au cours de la période souge ront été passés de maniere
transparente et réguliere conformément aux dispasidu Code des Marchés Publics
et que la mise en ceuvre de ces procédures ne dempas danomalies
significatives ;

- I'exécution financiere des marchés est effectuéefocmément aux dispositions
contractuelles et a la réglementation en vigueur ;

- les procédures de contréle de la matérialité dass#ctions et de suivi de leur
exécution physique sont adéquates et permetterfadsurer de la réalisation des
marchés conformément aux prescriptions techniquasxenormes prévues.
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Nous estimons que nos contrdles fournissent une tzsonnable a I'opinion exprimée ci-
apres. Ces travaux appellent de notre part lesrqgresiet observations ci - apres:

1. Réserves

- de nombreuses incohérences ont été identifiees lestdates de saisine des candidats,
les dates d’établissement des offres, les datéedirde dépot des offres... Ce constat a
éte fait sur plusieurs demandes de renseignemiedés@ix qui ont été organisées pour
régulariser des marchés déja attribués, en coaxgcdition ou exécutés... Il s’agit d’'une
pratigue contraire aux dispositions de larticle 44 Code des Obligations de
'Administration (exemple du marché relatif a lanstruction de bancs de touche pour
lequel certaines offres sont antérieures a largades fournisseurs short — listés et celle
de l'attributaire postérieure a la date limite ép@t des offres, le méme constat a été fait
sur le marché relatif a la confection des tenuegldge pour les 350 ans de Saint -
Louis);

- des indices concordants de collusion entre fowenissou de simulation d’offres ont été
identifiés sur la demande de renseignements etidagtative a I'achat de tickets de
perception; lesdits fournisseurs établissent fdewires pro forma préparées par la
méme source au regard de leur présentation et éesesnerreurs matérielles qui y
figurent ;

- le contrdle de I'exécution physique des travauxétebilitation du garage municipal et
de construction du logement du gardien a permisodstater qu’une partie des travaux
prévus n'a pas été exécutée; nous n‘avons paurillebtenu aucune information sur
I'exécution financiére de cette opération pour miunous prononcer sur 'adéquation
des réglements effectués compareés au niveau d@xeqhysique.

2. Limitations a I'étendue de nos travaux et autres dmaines d’incertitudes
subsistants a I'issue de notre mission

- le rapport annuel de la Commission des Marchégl@it41l du NCMP) destiné a la
DCMP et a TARMP n'a pas été préeparé par la Comnuen8aint Louis ;

- les rapports trimestriels de la Cellule de Passates Marchés non plus n’ont pas été
transmis a la DCMP et a ’ARMP ;

- les dossiers d'appel a la concurrence et les offess soumissionnaires de marchés
estimés a 25 622 958 F CFA et figurant dans lé&técution du PPM n’ont pas été
mis a notre disposition; ce faisant, les procéddesgérification propres a nous permettre
de nous prononcer n'ont pu étre mises en ceuveatdisubsister une incertitude sur leur
conformité au CMP.

Au regard des nombreuses anomalies constatéesssararchés revus, notre avis est que, les
procédures de passation et d'exécution des manshésont pas conformes aux principes
généraux d’économie, d’efficacité, d’équité etrdmsparence edictés par le NCMP.
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Liste des abréviations et sigles
AC Autorité Contractante
AOO Appel d'Offres Ouvert

ARMP Autorité de Régularisation des Marchés Publics

CM Commission des Marchés

CMP Code des Marchés publics

CPM Cellule de Passation des Marchés
DAC Dossier d’Appel & la Concurrence
DAF Direction Administrative et Financiére
DAO Dossier d'Appel d'Offres

DCMP Direction Centrale des Marchés Publics

DRP Demande de Renseignements et de Prix
ED Entente Directe

HT Hors Taxes

HTVA Hors Taxe sur la Valeur Ajoutée

MEF Ministére de 'Economie et des Finances

NCMP Nouveau Code des Marchés Publics

PM Premier Ministre

PPM Plan de Passation des Marchés
PRM Personne Responsable du Marché
PV Procés Verbal

RAPEV Rapport d’Evaluation
TTC Toutes Taxes Comprises

UEMOA  Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS
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1.1 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION ES MARCHES
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1.1 TABLEAUX DE SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION DES MARCHES

Les offres de deux soumissionnaires pour la DRABtivel a I'acquisition du matériel de fonctionnemel® I'IDEN de Saint — Louis
(IBRAHIMA NIANG et ECOA) ne figurent pas dans le skier qui nous a été transmis quand bien méme ihestionné dans le « procgs

verbal d’ouverture et d’adjudication » que ces higseurs ont bien dépose leurs offres et que cesedes ont été évaluées. Cette cargnce
documentaire est une illustration des déficien@sde systeme de classement et d’archivage desndodts de passation des marchés quj ont
engendré des limitations importantes a I'étendueadetravaux.

De nombreuses incohérences ont été notées dadatéssd’établissement des différents documentsadsation des marchés qui traduiserjt la
régularisation de marchés déja attribués, en adesgcution ou déja exécutés au moment ou la proeéde sélection est en cours. Lesdjtes
procédures sont des lors organisées pour habékendn-conformités aux textes qui régissent lesméarpublics.

XXX

Hormis le contrat relatif a la réhabilitation dugge municipal et a la construction de la chamhrgatdien, aucun autre document de passation
des marchés ne figure dans le dossier qui noug ae#giis (lettre de saisine, offres de soumissioasaproces verbal d’ouverture, rapport
d’évaluation, proces verbal d’'attribution, proc&sbal de réception technique, pieces de reglemetsPar ailleurs, le contrdle de matérialité
des travaux que nous avons effectué sur le giFrais de constater que certains travaux prévus l@actontrat n'ont pas été exécutés. C'est le
cas de la réfection de la toiture du hangar quipais été réalisée alors qu’'elle est cotée damanltgat 984 200 F CFA H TVA, de l'applicatign
de la peinture a huile qui n'a pas non plus étégirstlement faite sur la menuiserie métallique,adeéconnerie en agglos creux qui n'a|été
réalisée que sur une surface réelle de 42 M2 putétsur les 84 M2 facturés 403 200 F CFA H TVA soi surcolt estimé a 201 600 F CFA
H TVA. Cette situation montre que les services mémphes municipaux, maitres d’ceuvre de I'activit& sarmes de l'article 5 du contrat ne|se
sont pas acquittés convenablement de leur misk®rcumul des fonctions du Secrétaire Municipal esii membre de la Commission des
Marchés, Responsable de la Cellule de PassatioMaehés, membre de la Commission Technique ded®énedes Travaux et Directeuar
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intérim des Services Techniques Municipaux estepifide d’accroitre le risque de non détectionalgsmalies sur I'exécution de ce marché.
XXX

Les factures pro forma produites par ASET, ERBEPT PLUS relatives a la confection des bancs utehtodatent respectivement des 11

et 17 octobre 2009 bien avant I'émission de la RRPdate du 23 octobre 2009. Quant a la factureqroa de l'attributaire ISOLSTAR, elle

date du 13 novembre 2009 soit 3 jours aprés lalofaiie de dépbt des offres mentionnée dans la DEH3. incohérences dans les dates g
citées sont l'illustration du manque de transpagafiane procédure de sélection non conforme au CMP.

Le proces verbal de dépouillement des offres quiré dans le dossier de passation n’est pas signé&ep membres de la Commission
Marchés.

Aucune des offres recues ne comprenait le plaxédigion des ouvrages expressément demandé dBiPlaLa Commission des Marchés
de ce fait attribué le marché sans avoir le modélkouvrage qui sera réalisé.

XXX

Les factures pro forma produites par SEGUICOM, AKBRAPHIC et FUTURA, soumissionnaires au marchée ifedalia confection de tenue
de plage datent respectivement des 4 et 5 aolt 260109 et 5 jours apres la date limite de dép&taferes mentionnée dans la DRP (31 jui
2009). Ces incohérences dans les dates pré — si@esillustration du manque de transparence @’procédure de sélection non conforme
CMP.

S
let
au
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SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR LA PASSATION DES MARCHES

Veiller au classement et a I'archivage correctdiessiers de passation des marchés de maniereaaikterfle contrdle ex post.

Veiller au traitement équilibré des candidats ¢tapplication rigoureuse des dispositions du caldies charges relativement au respect
délais limite de dép6t des offres. Ne pas ouvsrdifres parvenues hors délai.

Veiller a une correcte séparation des fonctionsdeiere a assurer un controle croisé des opérations

XXX

des

Veiller & organiser des consultations en bonneuet fdrme et au classement des documents de passiEsomarchés conformément gux

recommandations de 'TARMP en la matiére.

La Commission Technique de Réception des Travastitige par arrété N° 7 du Maire de Saint Louiglate du 30 avril 2009 doit veiller
I'exécution des travaux conformément aux normesyme ; ce contrdle de I'exécution physique doié @&ratérialisé par un proces verbal

a
en

bonne et due forme consignant au besoin les éltaguéserves. Par ailleurs, une retenue de gardatii étre constituée dés lors que le contrat

prévoit une période de garantie de six mois aprégdeption provisoire.

Veiller a une bonne séparation des fonctions qui lesgage d'un contréle réciproque mieux a mémeledfitifier les éventuel
dysfonctionnements et d’y remédier dans les dédmjais.

XXX

Se conformer aux dispositions de I'article 44 duAC&D éviter de conclure des marchés de régulasisati

Les critéres de recevabilité des offres doiverd @rifiés avant I'examen et I'évaluation des doffre
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1.2 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION FINANCIERE

Commune de Saint Louis  Revue indépendante de passation des marchés au titre de la gestion 2009
Rapport Final
11



SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION FINANC IERE

La documentation relative a I'exécution financiagta pas été mise a notre disposition

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L’'EXECUTION FINANC [IERE
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1.3 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION PHYSIQUE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION PHYSIQ UE

Le contrdle de matérialité des travaux que nowmsveffectué sur le site de la Direction des 8esviTechniques a permis de const
gue certains travaux prévus dans le contrat d’ageémant et de réhabilitation dudit site n’ont pasexécutés. C’est le cas de la réfec
de la toiture du hangar qui n’a pas été réaliseées @ju’elle est cotée dans le contrat 984 200 F BFA/A, de I'application de la peintur
a huile qui n’a pas non plus été intégralemeneé fair la menuiserie métallique, de la magonneriagglos creux qui n'a été réalisée (
sur une surface réelle de 42 M2 plutét que suB4eM? facturés 403 200 F CFA H TVA soit un surcestimé a 201 600 F CFA H TV/
Cette situation montre que les services techniquascipaux maitres d’ceuvre de I'activité aux terrded’article 5 du contrat ne se sd
pas acquittés convenablement de leur mission. beutdes fonctions du Secrétaire Municipal qui esimbre de la Commission d
Marchés, Responsable de la Cellule de PassatiorMdeshés, membre de la Commission Technique de ffiéoedes Travaux €
Directeur par intérim des Services Techniques Mpaitx est susceptible d’accroitre le risque de détection des anomalies 9
I'exécution de ce marche.

ater
ion
e

jue

nt
£S

ur

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L'EXECUTION PHYSIQ UE

La Commission Technique de Réception des Travastkuge par arrété N° 7 du Maire de Saint Louisiaie du 30 avril 200
doit veiller a I'exécution des travaux conformémentx normes prévues; ce controle de I'exécutiogsipjoe doit étrg
matérialisé par un proces verbal en bonne et dueef@onsignant au besoin les éventuelles résdPagsailleurs, une retenue

garantie doit étre constituée dés lors que le abptévoit une période de garantie de six moissalarééception provisoire.

e
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1.4 SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARCHES PUBRLICS

Commune de Saint Louis  Revue indépendante de passation des marchés au titre de la gestion 2009
Rapport Final
15



TABLEAU DE SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARC HES PUBLICS

Description DRP DRP DRP DRP DRP DRP DRP DRP
Nature Matériel de | Réhabilitation | Confection Achat de Fourniture et | Achat de Achat Achat de
fonctionnement du garage et pose de tenues de pose de deux | tickets de | d'imprimés | fournitures
pour I''DEN municipal et bancs de plage et tee miradors perception et de de bureau
construction touche shirts registres
du logement personnalisés
du gardien
Attributaires DIAMA ISOLSTAR FUTURA DENERAL IPF AMADOU DIAMA
GIE BALY THIELLOU INDUSTRIES FALL THIELLOU
YARE
Montants en F CFATTC 4275730 6 907 754 3673950 3508 730 4284 184 6 797 390 674300 9869 520
Non respect des principes d'équité |et
d’égalité entre les soumissionnaires |en
violation de larticle 2 de la Directive v v 4 v
N°04/2005/CM/UEMOA
Convocations des membres de |la
Commission des Marchés non vers¢es
aux dossiers de passation en violation de v v v
I'article 39 du NCMP
Non respect de l'article 44 du code des
obligations de I'administration relatif g
I'approbation de contrats déja exécutés v v 4
pour entériner la régularisation
Non respect des dispositions du cahier
des charges dans le processus
d’évaluation en violation de l'article 5P v v
du NCMP
Violation des dispositions relatives |a v
l'article 63 du NCMP portant sur les
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délais et modes de présentation ges
offres et des candidatures
Violation des dispositionsde larticle 67
— 4 relatif & Tlinformation des
soumissionnaires au regard de |la
transmission des procés verbaux v v
d’ouverture et de la notification du rejet
de leurs offres
Violation des dispositions relatives |a
l'article 68 du NCMP portant sur Ia
v v v
recevabilité des offres
Violation de l'article 70 du NCMP sur
I'attribution au moins disant v
Violation des articles 75 et 76 du NCMP
portant sur les marchés passés |par v
entente directe v
Violation des dispositions de l'article g1
sur les différents procés verbaux| a
e v v
établir v
Violation des dispositions relatives |a
l'article 85 du NCMP portant sur Ia
publicité de I'attribution et information 4 v
des candidats
Violation de l'article 112 NCMP sur les
garanties de bonne exécution v
Violation de I'article 132 NCMP sur les
pénalités de retard v
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Violation de l'article 133 NCMP sur les
substitutions d’entreprises v 4
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI ON
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2. CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS ION

2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses que semie la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génere etedéside promouvoir la transparence,
l'efficacité et la responsabilisation, essentieBesne bonne gouvernance, dans un Etat de
droit, le Gouvernement du Sénégal a procédé a wierple réforme de son systeme de
passation de marchés publics.

Cette réforme aligne le systéme sénégalais suméakeures pratiques internationales en la
matiere, notamment en transposant les directivd®JEMOA relatives a I'harmonisation des
marchés publics des Etats membres de I'Union. &lfaporte d'importantes innovations par
rapport a la réglementation antérieure en ce lgutgnsacre la régulation, institue le recours
suspensif des soumissionnaires au stade de passiionarchés, rationalise le controle a
priori, supprime définitivement les régimes dérogats, responsabilise davantage les
ministeres et organismes dépensiers et systéenatieatrole a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué actgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstmative indépendante, distincte du
service administratif chargé du contrdle a priarild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épeéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quievis séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conférées a la DCMP) des fonctidasrégulation qui lui permettent

d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards...), qu’en matiere de formatmn de développement du cadre
professionnel en plus des fonctions mémes qui toast le cceur de la régulation, I'audit et
le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenue de faire réalisarla fin de chaque gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contréler et suivreike en ceuvre de la réglementation en
matiére de passation, d’exécution et de contrédentkrchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre davue indépendante pour la vérification,

au titre de la gestion 2009 et, en référence aueQes Marchés publics (CMP), de la

transparence et des conditions de régularité deségures d’élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités actatntes indiquées dans les termes de
référence de la mission.
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2.20BJECTIFS DE LA MISSION
2.2.1 Objectifs Généraux

Comme indiqué dans les termes de référence, laamiaspour objectif principal, au sein
des autorités contractantes, de vérifier le pramesse passation et d’exécution des
marchés conclus entre |& Janvier et le 31 Décembre 2009, afin de mesurdedgé de
respect des dispositions et procédures eédictéedep&ode des Marchés. Il s’agira
principalement de dégager un jugement sur 'adéguates procédures de passation de
marchés suivies et les modalités de la gestion atedrats, en relation avec les
dispositions du CMP pour les dépenses de ces sgaontractantes.

2.2.2 Objectifs Spécifiques

Il s’agira dans le cadre de cette mission:

(a). d’exprimer une opinion indépendante sur leeédures de passation de marchés
adoptées pour les contrats sélectionnées ; cattmpsera formulée individuellement
pour chaque autorité contractante;

(b). de vérifier la conformité des procédures gquxcipes généraux d’économie,
efficacité, équité et transparence, édictés p@olde des Marchés Publics;

(c). de fournir une opinion sur la qualité des catst incluant les aspects techniques et
économiques ;

(d). d’” identifier les cas de non-conformité desgédures avec les directives du CMP,
en particulier dans les cas de rejet d'offres meimBsantes, de fractionnement de
marchés, de non respect des dispositions préaladesnise en concurrence, de non
respect des éléments constitutifs des cahiers algehde non respect des seuils fixés
pour les avenants, de non respect des regles deifgubr de communication, etc. ;
pour chacune des autorités contractantes, le dansuhpportera un jugement sur
I'acceptabilité de telles situations en regarddispositions du CMP ;

(e). de procéder a la revue des plaintes des ssiomigires pour évaluer
I'exhaustivité, I'efficacité et la pertinence deitdraitement par l'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes traitéesoaformité avec la réglementation en
vigueur ; en ce qui concerne les plaintes finaldrsenomises au Comité de Reglement
des Difféerends de 'ARMP, nous examinerons le degje@plication par l'autorité
contractante, des décisions y relatives et nouséamons la pertinence desdites
décisions ;

(). d’examiner et d’apprécier la pertinence ettmformité a la réglementation des
avis de la Direction Centrale des Marchés PublD€NP) pour les marchés
sélectionnés atteignant les seuils de revue i dieection ;

(g). de dégager pour les contrats sélectionnéshilesaux effectifs de décaissement
par rapport au niveau d’exécution et de donnerappéciation sur I'adéquation du
niveau d’exécution physique avec le niveau de déeaient ;

(h). d’examiner et d'évaluer les situations diatition de marchés par entente
directe : nous passerons en revue I'ensemble deshésapassés par entente directe et
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déduirons en fin de revue d’'une part, les pousggE® en montant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a I'ensemble deshés passés par l'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentageaartant et en nombre des marchés de
gré a gré non conformes a la réglementation enevigunous évaluerons aussi dans
toute la mesure du possible la compétitivité dés proposés dans les marchés par
entente directe ;

(). d’examiner la conformité de I'organisation eratiere de passation de marcheés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p&NH° et ses textes d’application, des
recommandations en ce qui concerne le fonctionnengnle capacités des
commissions internes de marchés, des cellules deafian de marchés et des
différents contréles internes ;

(j). de formuler des recommandations pertinentes pamélioration des systémes et
procédures et pour le respect des dispositionseleg@a réglementaires qui régissent la
passation des marchés publics.

Conformément aux termes de références, nous nquseapns autant que de besoin
sur un expert de 'TARMP pour la facilitation desnmterventions au niveau des
autorités contractantes et de la constitution dbtaimentation nécessaire a la mise en
ceuvre efficace de nos travaux.

En fin de mission, une session de formation de gewrs sera organisée a l'intention
des experts de 'ARMP et de la DCMP (5 pour chasfnecture) sur les pratiques
d’audit en matiére de passation des marchés.

2.2.3 Etendue des travaux a effectuer

Nos travaux ont porté principalement sur la véaiien, au sein des autorités

contractantes de I'application des disposition<CddP dans le cadre de la passation
des marchés passés en 2009, la formulation de reaodations tant au niveau

organisationnel qu’au niveau de la mise en ceuvia gassation et de I'exécution des
marchés quelles qu’en soient les sources de finaece

A cet effet, nous avons procédé, comme indiqué Eantermes de références:

a) en début de mission, a la sélectionner d’'un écl@amtieprésentatif en type de
contrat, taille et mode de passation des marchiéshantillon est composé
comme suit:

- au moins 15% des marchés atteignant les seuilounebte de la
DCMP (non compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des marchés n’atteignant pas lessiriitontrole de
la DCMP mais supérieurs aux seuils de passatiomatehés (non
compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des demandes de renseignements ex @¢ p

- 100% des marchés passés par entente directe.
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Pour chaque catégorie de marchés dont la populasbnnférieure a 10, le
contrble a été exhaustif.

Pour chacune des 2 premiéres catégories de mactiEssus, nous nous
sommes assures que la distribution est adéqugieeaant compte a la fois les
différents modes de passation et natures de mafthéitures et services,
prestations intellectuelles, travaux) ;

b) a la vérification de la procédure de passationmdaschés sur cet échantillon
(publicité préalable, dossier de consultation, disdi de la méthode de
passation choisie, couverture budgétaire, rappddsaluation des offres,
traitement des plaintes, délais de passation délas publication des
attributions, contenu des contrats signés avetitidaires des marchés, délais
des paiements, respect des délais d’exécutionecesges procédures de
réception, etc.) ; a chaque fois que cela est egipk, examiner la conformité
des avis de la DCMP avec la réglementation ;

c) a l'examen et a I'analyse du respect de certaimgsositions particulierement
importantes du CMP telles que, l'inscription pré&ades marchés dans les
plans et avis généraux de passation de marchéspliéion aux moins disants
gualifiés, le non fractionnement de marchés, lexitmons préalables de mise
en concurrence, les réponses aux demandes d'é&daiment demandées par
les candidats, I'approbation des marchés par légrigds compétentes, les
éléments constitutifs des cahiers des chargesegléits des avenants, le respect
des délais d’exécution, les cas de résiliation,;etc

d) a l'élaboration des statistiques sur les marchésys procéderons, en
particulier, & une analyse comparative de I'utildade méthodes non ou peu
compétitives (ententes directes, appels d'offregemts, avenants, DRP) ;

e) a I'examen de la qualité, la transparence etitetité des opérations de
passation des marchés de l'autorité contractamené@me son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés (hosympeocédures, systeme de
suivi et de contréle);

f) ala vérification de I'enregistrement des conteata charge des titulaires, de la
production des garanties de restitution d’avandedes garanties de bonne
exécution, la tenue des registres de marchés pataphés, ....

g) a la formulation des recommandations pour une ewg# application du
CMP ;

h) a I'animation de séances de formation de 2 jourdesupratiques d’'audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice denyiexperts de 'ARMP et
5 experts de la Direction Centrale des Marchési€uslDCMP). Les sessions
de formation seront organisées au siege des diaitions.
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AUDIT DE L’'EXECUTION PHYSIQUE

Nous avons procédé, comme indiqué dans les termegfdrence, a un deuxieme
échantillonnage de marchés qui ont été soumis @ warification physique
approfondie. Ce contrdle physique a porté sur 28%mdarchés en cours d’exécution
ou déja exécutés par l'autorité contractante pxetcice concerné par l'audit, en
excluant les contrats non éligibles au contrélespiue, auxquels s’'ajouteront tous les
marchés ayant fait I'objet de litiges et ceux pags¥ entente directe.

Le contrdle physique a porté pour chaque marcleEtéhné, sur les aspects suivants :

e Controle de la matérialité des dépenses effectuées

» Diagnostic sur I'état des ouvrages, équipementsnftures, ou rapports (pour
les prestations intellectuelles) par référenceua peix a leur description dans
le marché et a leur état actuel, compte tenu dedga et leurs conditions
d’utilisation ;

» Conformité de la réception de la livraison ou decliévement des travaux,
biens ou services avec les spécifications du magthérmes techniques ;

» Justification technique et financiere des avenantsdres de services signés.

Plus précisément pour les marchés de travauxxfestses ont porté sur :

* La conformité physique des travaux avec les proa@rbaux de réception
provisoire et définitive ;

* La qualité, la véracité et la sincérité des documee Contréle par rapport aux
constatations physiques pouvant étre faites sair, sit

» L’état de fonctionnement des ouvrages ;

* Les prix unitaires pratiqués pour les principaldsriques par rapport a ceux du
marcheé ;

* La cohérence des quantités ;

* Lamise a jour des malfacons ;

» Lesrisques éventuels pouvant découler de ceramsges ;

* Etc.

2.2.4 Rapports émis au terme de la mission

Comme indiqué dans les termes de référence, nodgsipons a l'issue de la mission

et pour chaque autorité contractante les docunceafes :

0] un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipts 2 mois apres le début
des prestations et,

(i) (i) un rapport individuel final en dix (10) exengiles 2 semaines aprés
notification des observations de 'ARMP et des &tés contractantes. Ces
différents rapports doivent seront soumis sur sttgpformatique.
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Outre une description des procédures d’audit agks les rapports comprendront
également un sous rapport sur la qualité des smegtde passation des marchés
(notamment Commission des Marchés, cellules deapassdes marchés et controles
internes). Ce sous rapport portera sur I'analyseidsuffisances en rapport avec le
CMP et un sous rapport de synthése sur le degréspect des dispositions du CMP
par les autorités contractantes.

Les rapports seront élaborés conformément auxatidits des termes de référence.
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SECTION 3 APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3. APPROCHE METHODOLOGIQUE

Pour atteindre les objectifs décrits ci — avantysnavons mis en ceuvre les phases de travaux
ci - aprées :

3.1 PHASE N° 1 : REVUE APPROFONDIE DES TEXTES DE REERENCE

Nous avons effectué a I'entame de la mission urse e connaissance approfondie
du cadre général de la passation des marchés gualiec notamment une revue des
textes législatifs et réglementaires en vigueuteefensemble des référentiels de base
applicables a la passation des marchés et a lisutmmtractante a savoir :

- directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procéduresmhssation, d’exécution et
de réglement des marchés publics et des délégatessrvice public ;

- directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant contréle etgulation des marchés
publics et des délégations de service public dEMOA ;

- décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics

- décret 2007 - 546 portant organisation et foncttonent de 'ARMP ;

- décret 2007 - 547 portant création de la DCMP ;

- décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant chdetéransparence et d’éthique en
matiere de passation des marchés publics ;

- arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembi@/ 3fris en application de
l'article 138 du NCMP fixant les seuils de contr@epriori des dossiers de
passation des marcheés ;

- arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portardrosgtion et fonctionnement
de la DCMP ;

- arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris plicagion de I'article 111 du
NCMP fixant les seuils en dessous desquels il est requis de garantie de
soumission ;

- arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris phicagion de l'article 112 du
NCMP fixant les seuils a partir desquels il estequis de garantie de bonne
exécution ;

- arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en appulicale I'article 77 Alinéa 3 du
NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispenséfine écrite et donner
lieu a reglement sur mémoire ou factures ;

- arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en applicake I'article 35 du NCMP
relatif aux CPM et CM ;

- arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en applicake I'article 45 du NCMP
fixant le modéle d’engagement des candidats a cempées dispositions de la
charte de transparence et d’éthique en matiereagehds publics ;
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arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en apmicaie I'article 36 Alinéa 1 du
NCMP fixant le nombre et les conditions de désigmatdes membres des
Commissions de Marchés des Autorités Contractantes;

Circulaire du Premier Ministre 003 du 20 novemldO2portant directives pour la
mise en ceuvre des plans de passation des mardblé&Es pu

Circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemi@72portant directives pour la
mise en place des Cellules de Passation des Marcip@s les Autorités
Contractantes ;

loi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 % @u 19 juillet 1965 portant Code
des Obligations de I’Administration ;

décret 2003 — 101 du 13 mars 2003 portant Reglers@méral sur la
Comptabilité Publique.

loi 96 - 06 du 22 mars 199 portant Code des Caliées locales ;

loi 96 - 07 du 22 mars 1996 portant transfert denpétences aux régions, aux
communes et aux communautés rurales ;

loi n® 96-09 du 22 mars 1996 fixant I'organisatamministrative et financiére de la
commune d'arrondissement et ses rapports aveltda vi

loi 96 - 10 du 22 mars 1996 modifiant la loi n°-7@2 du ler février 1972 relative
a l'organisation de I'Administration territoriale ;

décret 96 - 1124 du 27 décembre 1996 fixant le amintles marchés des
collectivités locales soumis a approbation préalaki représentant de I'Etat et de
fonctionnement des Agences régionales de dévelogptem

arrété ministériel N° 8402 MSAS/CAB/CTM4 du 24 juiA@70 fixant les modalités
de I'approvisionnement pharmaceutique des sergt&smations sanitaires :
arrété ministériel N° 10718/MSP/DPL du 15 décen®68 portant révision des
listes nationales des médicaments et produits esksen

3.2 PHASE N° 2 : ANALYSE DE L’'ORGANISATION ET DE L "ENVIRONNEMENT

DE LA PASSATION DEBIARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, rees effectué une revue succincte de
I'organisation et du fonctionnement de la Commueesdint Louis pour apprécier la capacité
des structures et de systemes a mettre en ceuvmmadére efficace les procédures
d’exécution et de contrdle des opérations de passales marchés. A cet effet, nous avons
mis en ceuvre les modules de travaux ci — apres :

analyse de I'organisation institutionnelle misepdgce au regard des dispositions
de l'article 35 du CMP, des systemes de gestioanfirere et des procédures de
contrdle interne pour apprécier leur aptitude &igkr commande publique ;
évaluation de la qualité des procédures de passdes marchés quant a leur
conception et a leur correcte mise en ceuvre ;

appréciation de la capacité des acteurs de la tp@ssdes marchés a gerer la
commande publique au regard de leur cursus académtqprofessionnel ;
contrdle de la régularité des dépenses ;
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- revue de la conformité des actes de nominatiomasbres des Commissions des
Marchés et des Cellules de Passation des Marchés.
Cette analyse de I'environnement de la passatisnntirchés revét une importance de tout

premier plan dans I'approche risque que nous aweise en ceuvre dans le cadre de cette
mission. En effet le risque d’audit comprend unenposante risque inhérent portant sur
'environnement et liée a l'intégrité, a I'expéran a la compétence de la direction, aux
pressions fortes gu’elle est susceptible de subiotreNprogramme de vérification a été par
conséquent modulé pour circonscrire ce risque ramtéde maniere a réduire le risque
d’audit.

Par ailleurs, I'analyse approfondie des procédetedu systéme de contrdle interne évoquée
ci — avant, nous a permis de circonscrire le risdeecontréle dans la mise en ceuvre des
procédures de passation et d’exécution des marchés.

Ainsi, notre analyse des trois systemes d’orgéioisad’information et de contréle nous a
permis de faire une évaluation de la pertinence ladedéfinition des pouvoirs, des
responsabilités et de la séparation des fonctionsedpart et, d’autre part d’évaluer la
capacité desdits systémes a maitriser les risgggeauix opérations de passation des marcheés
relativement aux assertions d’audit. Cette phasalesceur de I'approche par les risques que
nous avons mise en ceuvre dans le cadre de cet®mis

3.3 PHASE N° 3 : VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA
PASSATION DES MAREES

La mise en ceuvre de l'approche par les risques arant mentionnée nous a conduits a
procéder par sondage « ...un audit consiste a exap@mesondage les éléments probants... »
et il s’agit d’étre raisonnablement sdr qu’il n'sta pas d’anomalies dites significatives

(matérialité ou seuil de signification).

Précisons que les termes de référence ont donnédieations sur la taille des échantillons a
constituer pour les différents types de marchés.

Ainsi, pour les besoins de nos travaux nous avdaifiséules techniques d’échantillonnage
appropriées de maniere a couvrir toutes les natlgamarchés. A cet effet, nous avons mis
en ceuvre une approche a deux niveaux qui a compartgonstitution d’'un premier
échantillon déterminé par sélection systématiqueaauhasard sur lequel porteront les
vérifications. La nature des anomalies déceléesrmip dans certains cas a reconstituer un
second échantillon sur lequel porteront égalemestwérifications. L’analyse et la projection
des résultats permettront soit de tirer des commigs soit de réévaluer le risque
d’échantillonnage.

Les contrbles préalables suivants seront effectués

- rapprochement du plan de passation des marchésuocdtec celui qui a été publié
par la DCMP sur le portail des marchés publics,
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rapprochement de l'avis général de passation deshésm avec le plan de
passation des marchés,

rapprochement de I'état d’exécution du plan de gtéms des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portaihdeshés publics,

contréle et rapprochement de I'état d’exécutiorpthn de passation des marchés
avec la situation d’exécution budgétaire et aver feuvements cumulés des
comptes fournisseurs retracés dans la balancdaiteiles comptes fournisseurs,
sélection, conformément aux termes de référenda deission, d’'un échantillon
de marchés a contrdler sur la base de critéresioésidiés au mode de passation,
au montant et au type de marchés,

contrle de la correcte mise en ceuvre de touteetlgmes de la passation des
marchés.

Pour I'exécution de cettBHASE N°3 nous mettrons en ceuvre RODULES de travaux
ci - apres qui épousent les contours des diffésefti@pes de la passation des marcheés.

3.3.1 MODULE 1 : AUDIT DE LA PREPARATION DES MARCHE S

Dans cette étape de contrdle, les questions quosent de prime abord sont les
suivantes :

le besoin existe-t- il réellement ?
le besoin est — il bien quantifié et valorisé ?

Les contrbles porteront sur les aspects relatifs :

a la conformité du mode de passation utilisé aardedes seuils de passation, (le
risque a circonscrire c’est qu'unméthode de passation inappropriéesoit
utilisée. La démultiplication de procédures de DgeRBt cacher un fractionnement
des marchés ; tous lesarchés suspectautrement dit dont le montant avoisine
les seuils de passation des marchés par AO sepamexts a 100% ; les marchés
attribués a des fournisseurs selon didguence anormalement élevéeseront
particulierement surveillés),

au respect des regles en matiere de revue préafalda DCMP, des dossiers
d’appel a la concurrence, des rapports d’évaluaiiodes contrats,

a l'autorisation préalable de la DCMP sur toutesdatentes directes (au-dela des
autorisations c’eda question de I'opportunité des ED qui sera examimed'une
part, la compétitivité des colts sera examinéd’autre part. La nature des
informations nécessaires au contrble des prix dieme est-elle précisée dans le
contrat ? Le contrble des prix de revient estfféaif ? L'’Autorité Contractante
est—elle outillée pour effectuer ce contréle ? ),

au respect des regles de publicité et / ou de tamedes soumissionnaires
potentiels (il faudradéceler toutes les entraves au libre accésla commande
publique),
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- au contenu, a la clarté et a I'exhaustivité dessigos d’'appel a candidatures,
(appréciation de la pertinence des criteres d’évaldmn et d'attribution ,
identification de tous lesritéres discriminatoires constituant des entraves au
libre accés a la commande publique qu’il s’agiss® spécifications techniques ou
des criteres de qualification)

- au contenu des avis d’appel a candidatures etnvatations a soumissionner,

- au respect des délais de préparation des offres,

- a la gestion de la période de préparation des sofiicdamment laggestion des
interactions avec les soumissionnairegéponses dans les formes et les délais
requis aux interrogations formelles communiquéesua les soumissionnaires par
la PRM ou la personne désignée a cet effet danBAE, informations sur
I'ouverture),

- au respect des délais de passation des marchégdiapipn de la performance de
I’AC, contrdle de la date d’attribution au regaslld durée de validité des offres et
subséquemment application de la formule d’actuadisaqui doit figurer dans le
DAO),

3.3.2 MODULE N° 2 : AUDIT DE LA GESTION DE L'ATTRIB UTION

- vérification de l'existence des registres des méschotés et paraphés (dates
d’envoi des DAC, dates d'arrivée des offres, véaifion des convocations des
membres de la CM),

- vérification du contenu des procés verbaux d’ouvertes offres (la CM est-elle
réguliere ? le PV est —il conforme a I'esprit daepse limite t-il a constater plutdt
que de prendre des décisions notamment d’élimimatimopportune a
I'ouverture?),

- veérification de la conformité des informations dgnges dans le procés verbaux
ou rapports d’évaluation des offres avec le contierioffres,

- vérification de laconformité de I'évaluation a l'esprit du code notanment
entre I'évaluation de l'offre et I'évaluation ex - post du soumissionnaire a
travers les criteres de qualification

- vérification de l'utilisation exclusive des critérel’évaluation annoncés dans le
DAC,

- contréle de I'application des criteres de corretties offres financiéres,

- contrble de la réalité économique des prix proposg

- contrble d'existence des soumissionnaires pour idgfier les éventuelles
collusions ou les conflits d’'intérét

- veérification du contenu des proces verbaux d’aitidn provisoire (veérification du
contrdle des critéres de qualification du soumissiire),

- vérification du contenu des lettres de notificatide I'attribution provisoire
(vérifier I'existence et apprécier la pertinencd’deis de la DCMP si requis),

- vérification de la publicité des attributions prewires et du contenu des avis,
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- vérification de l'information des soumissionnaimsn retenus et des réponses a
leurs demandes d’informations,

- appréciation de la gestion des recours par I'AtédCiontractante et par 'ARMP,

- vérification du contenu des marchés et des évenfél de négociation dans les
marchés de prestations intellectuelles (vérificatiet appréciation de I'avis
eventuel de la DCMP),

- vérification de I'existence d’une couverture budget suffisante et préalable,

- veérification de I'approbation (respect des délaistifs de rejet éventuel conforme
aux dispositions du code a savoir I'absence detsrsdffisants),

- vérification de la publicité des attributions détives et du contenu des avis,

- vérification du respect des délais de passatiomumshés (attribution pendant la
période de validité des offres sinon vérifier I'eteince d’'une demande formelle de
prorogation de la durée de validité des offres),

- vérification de la restitution des garanties densiggion dans les délais requis.

3.3.3 MODULE N° 3 : AUDIT DE LA GESTION DE L’EXECUT ION DES MARCHES
DANS SES ASPTS ADMINISTRATIFS, FINANCIERS ET
PHYSIQUES

- vérification du respect du formalisme de la no#fion qui fait courir les délais
contractuels,

- vérification du recueil des garanties (garantie lmne exécution), de leur
conformité aux modeles fournis dans les DAC etede tlurée de validité,

- vérification de I'habilitation par le MEF des orgames qui délivrent les garanties,

- vérification du non paiement du premier décomptanavia constitution du
cautionnement définitif,

- vérification du respect des délais d’exécution neschés et éventuellement de
I'application des clauses de pénalités,

- vérification du contenu des contrats,

- évaluation de l'organisation mise en place par {gkiteé Contractante pour le suivi
de I'exécution du marché (processus de validaties différentes étapes, respect
des dispositions relatives au paiemeumtntrole de cohérence entre I'exécution
physique et I'exécution financiere,

- vérification de la conformité des avenants évestuel

- vérification de la gestion des éventuels litiges

- vérification de la réception effective des bienssetvices \érification de la
matérialité des prestations vérification de la régularité des commissions de
réceptions, vérification de I'enregistrement en ptabilité matieres),

- vérification de la mise en ceuvre des garantiesasrde besoin (garantie de bonne
exécution et garantie décennale),

- vérification de la levée des cautionnements dandddais requis.
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SECTION 4. RESULTATS DES TRAVAUX
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4. RESULTATS DES TRAVAUX

4.1 REVUE DU CADRE INSTITUTIONNEL ET L’ENVIRONNEMEN T DE LA
PASSATION DES MARCHES

4.1.1 COMMISSION DES MARCHES

La Commission des Marchés de la Commune de Saiuis Lgui est compétente pour les

opérations de passation des marchés a été instiindermément a l'arrété N° 11 588 du 28

décembre 2007 du Ministre de 'Economie et desriaa pris en application des dispositions
de l'article 35 du décret 2007 — 545 du 25 avriD2(@ortant Code des Marchés Publics et
relatif aux Commission des Marchés

L’arrété N° 10 de nomination des membres de la Cmsion des Marchés (CM) a été pris en
date du 30 avril 2009 ; un second arrété rectifitdt 30 modifiant la composition de la CM

a par la suite été pris le 15 juillet 2009. Airlai,Commission des Marchés pouvait siéger et
statuer sur les dossiers de passation des marekdsrd que les conditions de quorum étaient
remplies.

La mission a relevé que la Commission des Marchepas observé le formalisme requis
pour la convocation de ses membres tout commenellg’acquitte pas de son obligation
d’'informations des soumissionnaires notamment patrdnsmission des proces verbaux
d’ouverture aux soumissionnaires ou l'informatia@s doumissionnaires non retenus au terme
des procédures de sélection Nous relevons égalejueria Commission des Marchés n’a pas
préparé son rapport annuel pour faire la synthessed activités durant I'exercice 2009.

4.1.2 CELLULE DE PASSATION DES MARCHES

La Cellule de Passation des Marchés a été instiodmrmément a I'arrété N° 11 586 du 28
décembre 2007 du Ministre de 'Economie et desriiaa pris en application des dispositions
de l'article 35 du décret 2007 — 545 du 25 avriD2(@ortant Code des Marchés Publics et
relatif aux Cellules de Passation des Marchéacte de nomination des membres de la

Cellule de Passation des Marchés (CPM) a été priate du 30 avril 2009; un second arrété
rectificatif N° 31 a été pris le 15 juillet 2009 iqeonfirme la composition de la Cellule de

Passation des Marchés et nomme un rapporteudie ¢zllule.

La Cellule de Passation des Marchés n’a pas prdduiapports trimestriels comme stipulé

dans le CMP et nous n’avons par ailleurs pas trales les dossiers de passation des
marchés les documents relatifs a la transmission mteces verbaux d’ouverture aux

soumissionnaires
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4.1.3 CHARTE DE TRANSPARENCE ET D'ETHIQUE EN MATIERE DE
PASSATION DES MARCHES

Lesattestationsde prise de connaissance de la Charte de Transpace et d’Ethique en
matiere de Marchés Publicgar les membres et suppléants de la CM et de M @Pnous
ont pas été transmises.

Nous n’avons pas a fortiori obtenu la preuve diedasmission a la DCMP et a ’TARMP des
arrétés portant création des organes de la passig® marchés (Commission des Marchés,
Cellule de Passation des Marchés ) et de nomindadeurs membres et suppléants ainsi que
des attestations de prise de connaissance de feeCleaTransparence et d’Ethique en matiére
de Marchés Publics. Notons qu’au regard de leatssdd’établissement, leur transmission
aux organes de contrble et de régulation nauestu se faire dans les délais requis.

4.1.4 DOCUMENTS DE PROGRAMMATION DE LA PASSATION DES
MARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, ra@wons procéder a la revue du plan de
passation des marchés de la Commune de Saint ldmiiketat d’exécution dudit PPM, de
'avis général de passation des marchés et appetagi@tablissement conforme aux modéles
prescrits par la DCMP.

4.1.4.1PLAN DE PASSATION DES MARCHES

La Plan de Passation des Marchés qui comprend ej@ippels d’offres a été confectionné
dans le format requis et a été transmis a la DGMBImai 2009 alors qu’il aurait di I'étre au
plus tard le 31 décembre 2008.

4.1.4.2AVIS GENERAL DE PASSATION DES MARCHES

Nous n’avons pas obtenu I'Avis Général de Passat@mMarchés de la Commune de Saint
Louis et n'avons a fortiori aucune justification ldepublicité dudit AGPM. Rappelons que cet
AGPM doit étre publié au plus tard le 31 janviel’danée en cours.

4.1.5 RAPPEL DES SEUILS APPLICABLES A LA COMMUNE DE SAINT
LOUIS

Les seuils de passation, de contrdle préalablegatantie sont résumés dans le tableau
récapitulatif ci — apres :
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TABLEAU DE SYNTHESE DES SEUILS APPLICABLES A LA COM MUNE DE SAINT LOUIS EN
VERTU DE L’ARTICLE 53 DU CODE DES MARCHES PUBLICS, DES ARRETES 11580, 11 583
ET11 584 DU MINITRE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES EN APPLICATION DES ARTICLES
138, 111 ET 112 DU CODE DES MARCHES PUBLICS

Type de | Seuils de| Seuil de | Seuil de| Seuil de| Garantie de | Garantie de
marchés passation | contrdle contrble contrdle soumission | bonne

par AO DCMP sur | DCMP  sur | DCMP  sur exécution

DAC Rapport Contrat
d'évaluation

Travaux 25 250 100 800 >=60 >=35
Fournitures et
services 15 150 40 400 >=30 >=25
Prestations
Intellectuelles 25 150 40 350 NA >=35

TABLEAU DE SYNTHESES DES SEUILS ET AUTORITES D'APPROBATION EN VERTU DE
L'’ARTICLE 29 DU CODE DES MARCHES PUBLICS

Les conditions d’approbation des marchés de la Camende Saint - Louis s’établissent

comme Suit :

Seuils d’approbation

Autorité d’approbation

montant du marché est inférieur
CFA

a 15000 00

OPFésident de la Communauté Rurale

montant du marché est supérieur ou égal 3
000 000 F CFA et inférieur a 150 000 000 F CF4

\

Ré&présentant de I'Etat (Préfet)

montant du marché est supérieur ou ég3

150 000 000 F CFA

| Manistre
Finances

de I'Economie

et des

Commune de Saint Louis
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4.2EXAMEN DES MARCHES

4.2. 1PERIMETRE COUVERT

Modes de passation

Typologie des marché:
passés au titre de ligestion

Typologie des marchés
examinés lors de la

Taux de couverture

de marchés 2009 présente revue
Nombre Montant Nombre Montant Nombre | Montant
Appel d’'offres ouvert
(AOCO)
Demande de
Proposition (DP)
Demande de
Renseignements et d¢ 8 42 991 734 8 42 991 73§ 100% 100%
Prix (DRP)
Entente directe (ED) 1 17 556 00( 1 17 556 00( 100% 100%
Avenant
TOTAL 9 60 547 734 9 60547 734 100% 100%

La répartition des march@gasseés et revise présente comme suit :

En nombre

En valeu

CARTOGRAPHIE DES MARCHES PRESENTES PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR

Les diagrammes ci apres illustrer la couverture globale des marchés par nos travialaxrépartitior
des marchés couverts par mode de pas::
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CARTOGRAPHIE DES MARCHES COUVERTS EN NOMBRE ET EN VALEUR
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4.2.2 MARCHES PASSES PAR ENTENTE DIRECTE

ENTENTE DIRECTE AUTORISEE ACHAT DE MEDICAMENTS POUR LE
DISTRICT SANITAIRE DE SAINT LOUIS 17 556 000 F CFA

Date de saisine de la DCMP

24 juin 2009

Date autorisation DCMP

20 aolt 2009

Date d’approbation du contrat

31 aolt 2009

Attributaire

PRA

Montant du marché en F CFA TTC

17 556 000

Constat

Une requéte aux fins d’autorisation d’achat
médicaments par entente directe a été formulg
adressée a la DCMP le 24 juin 2009. C¢
derniere a accordé cette autorisation le 20
2009 sur la base des arrétés ministériels N° §
MSAS/CAB/CTM4 du 24 juin 1970 fixant le
modalités de I'approvisionneme
pharmaceutique des services et formati
sanitaires, N° 10718/MSP/DPL du 15 décem
2008 portant révision des listes nationales
médicaments et produits essentiels et
application de l'alinéa 1 b de larticle 76
décret 2007 — 545 du 25 avril 2007 portant CM

La charge a été correctement enregistrée da
compte administratif (Service 451 Santé Hygié
Compte 610) pour le montant engagé et pay
20009.

A l'exception de la clause de controle des cg
de revient qui ne figure pas dans le contrat et
a fortiori n'a pas donné lieu a la transmiss
d’informations financiéres aux fins de contrg
'examen de cette transaction n'a réveélé aucg
anomalie significative.

de
se et
btte
ao(t
3402
5
nt
ons
bre
des
en
ju
P.

ns le
Bne
£ en

ats
qui
on
le,
une

Recommandations

Se conformer aux dispositions de l'article 75
CMP relatif au controle des prix de revient
veiller au-dela de sa formulation dans les clay
du contrat a sa mise en ceuvre effective.

du
et
Ises
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4.2.3 MARCHES CONCLUS PAR DRP

DRP N°1 ACHAT DE MATERIEL DE FONCTIONNEMENT POUR L’IDEN DE

SAINT LOUIS

Date de saisine des fournisseurs

Non indiquée

Date de dépot des offres

®illet 2009

Fournisseurs consultés

GIE BALY, IBRAHIMA NIANG TS BAYE
DAME SECK, ESE, MOUHAMADOU M
GAYE, ECOA

Nombre d’'offres recues

5

Date d’attribution

16 juillet 2009

Date de souscription du contrat

8 novembre 2009

Date d’approbation par le sous préfet

préfet 13enmdwe 2009

Attributaire

GIE BALY

Montant du marché en F CFA TTC

4275 730

Non conformités

Les offres de deux soumissionnai

(IBRAHIMA NIANG et ECOA) ne figurent pas

dans le dossier qui nous a été transmis quand

[€S

bien

méme il est mentionné dans le « proces verbal

d’ouverture et d’adjudication » qu’ils ont bien

déposé leurs offres et que ces derniéres on
évaluées.

L'offre du GIE BALY, attributaire du marché e
datée du 06 juillet 2009 soient cing jours apre
date limite de dépdt des offres sans qu’

t eté

st
S la
ne

preuve de notification de la prorogation de la date
limite de dépdt des offres ne nous soit fournie. Il

s’agit d'une offre irrecevable qui n’aurait pas
étre ouverte et a fortiori évaluée pour finalem

étre I'attributaire du marché (article 68 du CMR).

Le bon de commande non numéroté et non
mentionne limputation de I'opération sur
chapitre 641 Article 6 490 pour un montant

da
ent

daté
le
de

4 275 730 F CFA correspondant au montant du
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marché.

Le bordereau de livraison et le proces verbal de

réception ne sont pas non plus datés.

Nous notons que le Secrétaire Municipal
membre aussi bien de la Commission

Marchés que de la Commission de Réception
cumul n'est pas de nature a garantir
transparence des opérations.

Recommandations

Veiller au classement et I'archivage correct

est

des

; ce
la

des

dossiers de passation des marchés de manigre a

en faciliter le contrble ex post.

Veiller au traitement équilibré des candidats ¢
I'application rigoureuse des dispositions
cahier des charges relativement au respect]
délais limite de dépdt des offres. Ne pas ou
les offres parvenues hors délai.

Veiller a une correcte séparation des fonction
maniére a assurer un contrble croisé
opérations.

bt a
du
des

vrir

5 de
des

Commentaires
Contractante

de

I’Autorité

Appréciation du Consultant

Commune de Saint Louis
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DRP N° 2 REHABILITATION DU GARAGE MUNICIPAL ET CONS TRUCTION

DU LOGEMENT DU GARDIEN

Date de saisine des fournisseurs

Non communiquée

Date de dép6t des offres

Non communiquée

Délai de préparation des offres

Non communiqué

Fournisseurs consultés

Non communiqués

Nombre d’offres regues

Non communiqué

Date d’'attribution

Non communiquée

Date d’approbation

2 janvier 2009

Attributaire

DIAMA THIELLOU

Montant du marché en F CFATTC

6 907 754

Non conformités

Hormis le contrat, aucun autre document|de
passation des marchés ne figure dans le dagssier
qui nous a été remis (lettre de saisine, offres de
soumissionnaires, proces verbal d’ouvertire,
rapport d’évaluation, procés verbal d'attribution,
proces verbal de réception technique, piéces de
reglements....).

Le contrble de matérialité des travaux effegtué
sur site a permis de constater que certains trayaux
prévus dans le contrat n'ont pas été exécutés :
c’est le cas de la réfection de la toiture du hanga
qui n'a pas été réalisée alors qu’elle est cotée
dans le contrat 984 200 F CFA H TVA, de
I'application de la peinture a huile qui n'a pas
non plus été intégralement faite sur la menuiserie
métallique, de la magonnerie en agglos creux| qui
n'a été réalisée que sur une surface réelle de 42
M2 plutdt que sur les 84 M2 facturés 403 200 F
CFA H TVA soit un surcodt estimé a 201 600 F
CFA H TVA. Cette situation montre que les
services technigues municipaux, maitres d’celivre
de I'activité aux termes de l'article 5 du contrat
ne se sont pas acquittés convenablement de leur
mission. Le cumul des fonctions du Secrétaire
Municipal qui est membre de la Commission des
Marchés, Responsable de la Cellule de Passation
des Marchés, membre de la Commission
Technique de Réception des Travaux et Directeur
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par intérim des Services Techniques Municipaux
est susceptible d'accroitre le risque de npon

détection des anomalies sur I'exécution de
marché.

Recommandations

ce

Veiller a organiser des consultations en bonne et
due forme et au classement des documents de

passation des marchés conformément
recommandations de 'ARMP en la matiere.

aux

La Commission Technique de Reéception gdes

Travaux instituée par arrété N° 7 du Maire
Saint Louis en date du 30 avril 2009 doit veille
'exécution des travaux conformément 4
normes prévues. Ce contrble de I'exécut

de
ra
ux
ion

physique doit étre matérialisé par un proces

verbal en bonne et due forme consignant
besoin les éventuelles réserves. Par ailleurs,
retenue de garantie doit étre constituée des

au
une
lors

que le contrat prévoit une période de garantie de

six mois apres la réception provisoire.

Veiller a une bonne séparation des fonctions gage
d'un contrble réciproqgue mieux a méme

d’identifier les dysfonctionnements.

Commentaires de I’Autorité Contractante

Sur les carences municipales soulevées

relatives au controle de [I'exécution
physique des travaux de réhabilitation du
garage municipal et la construction du
logement du gardien.

Ce cas de figure révéele toute la délicate

sse

des liens de I'équipe municipale actuelle ayvec

I'équipe sortante, car en ma qualité de nouyv

eau

Maire de Saint-Louis fraichement installé, javais

a caceur, un peu a mon corps défendant, de ne pas
ameuter l'opinion publique par le grand bruit
inutile qu’auraient suscité des opérations d’audit
ou de contrdle des chantiers ouverts par mon
prédécesseur, lesquelles  pourraient  trés
rapidement se révéler des sources de crispation
voire de confrontation politique ouverte trés peu

propices au climat de sérénité dont nous av
besoin pour prendre nos marques et tracer
sillons de notre action pour les années a venir

ons
les
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Sur le cumul des fonctions tant décrié
au niveau du Secrétaire Municipal en
poste en 2009.

Il convient de préciser la qu'’il n'est guére

difficile d’'admettre avec raison I'inopportunité
la décision du Maire de I'équipe sortante
confier au Secrétaire Municipal d’alors, l'intéri

e
de
m

du Directeur des Services Techniques

Municipaux.

Pour le reste, il n'y a rien a redire sur

le

fait observable un peu partout et expressément
prévu par les textes en vigueur, qu’'un secrétaire
municipal siege a la commission des marchés, a

la cellule de passation et prenne une part a

ctive

dans les travaux de la commission technique de

réception des travaux ou de fournitures.

Par ailleurs cela participe d’'une bonne
politique administrative et la coordination des

activités de l'institution, car s'il joue le jeu de
rigueur et déploie ses efforts d’investigation

est en principe le mieux placé pour aider a la

détection des anomalies dans I'exécution
marchés publics en sa qualité de chef des ser
municipaux dans leur ensemble.

Il constitue, a coté du Maire, un maillpn

incontestable dans la gestion des dépenses
suivi des paiements. Il est donc, dans la prati

des
vices

et le
que,

un acteur clé suffisamment outillé pqur
superviser les marchés conclus par l'autgrité

municipale au plan technique et financier.

Appréciation du Consultant

Nous maintenons nos réserves et observa

ions

formulées dans notre rapport provisaire

relativement a cette opération

Commune de Saint Louis
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DRP N° 4 CONFECTION ET POSE DE DEUX BANCS DE TOUCH:= POUR LA

COMMUNE

Date de saisine des fournisseurs

23 octobre 2009

Date de dépot des offres

10 novembre 2009

Délai de préparation des offres

18 jours

Fournisseurs consultés

ISOLSTAR, SEPT PLUS SAREBH, ASET,
ERPI

Nombre d’'offres recues 5
Attributaire ISOLSTAR
Montant du marché en F CFATTC 3673950

Non conformités

Les factures pro forma produites par ASET, ERPI

et SEPT PLUS datent respectivement des 11,
et 17 octobre 2009 bien avant I'émission de
DRP qui date du 23 octobre 2009. Quant &

facture pro forma de lattributaire ISOLSTAR,

elle date du 13 novembre 2009 soit 3 jours ap
la date limite de dépot des offres mentionn

13
la
la

res
ée

dans la DRP. Ces incohérences dans les dates pré
— citées sont [lillustration du manque de
transparence d'une procédure de sélection |non

conforme au CMP.

Le procés verbal de dépouillement des offres|qui
figure dans le dossier de passation n’est [pas
signé par les membres de la Commission |des

Marchés.

Aucune des offres recues ne comprenait le p

lan

d’exécution des ouvrages expressément demandé

dans la DRP. La Commission des Marchés a
ce fait, attribué le marché sans avoir le modele
I'ouvrage qui sera réalisé.

Recommandations

de
de

Se conformer aux dispositions de l'article 44|du

COA et éviter de conclure des marchés
régularisation ;

de

Les critéres de recevabilité des offres doiverd étr
vérifiés avant I'examen et I'évaluation des offres
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(article 68 CMP).

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

1. Sur les incohérences identifiées entr
les dates de saisine des candidats et
dates d'établissement des offres, le
dates limites de dépdt des offres, e
particulier s’agissant d'ISOLSTAR et
FUTURA.

Ce qui s’est passé avec ISOLSTAR
FUTURA est [lillustration de la situatio
paradoxale dans laquelle s’est retrouvée
nouvelle équipe municipale qui a hérité d'y
commune exsangue, au rouge depuis
longtemps, ou il n'était plus possible de song
un seul instant, a faire financer des proj
nouveaux, surtout urgents, par les fournisseu
entrepreneurs locaux occupés d’abord et a
tout a obtenir le réglement de la ma
inconsidérée de factures arriérées détenues g

Commune.

Le service de cette dette immédiatem
exigible s’est révélé si insoutenable que n
avons été forcés de faire appel a des appui
Dakar pour préfinancer ces acquisitions urge
qui ne pouvaient plus étre différées au regarg
contexte dans lequel l'autorité municipale ay
été amenée a prendre de tels engagements.

Il s’agit de la confection des bancs
touche et des tenues de plage a l'occasion (
célébration des 350 ans de Saint-Louis.

es

et
n
la
ne
fort
jer,
ets
s et
vant
5se
sur la

ent
ous
s de
ntes
1 du
ait

de
le la

Appréciation du Consultant

Nous maintenons nos observations et rése
formulées dans le rapport provisoire

rves
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CONFECTION DE TENUES DE PLAGE ET TEE SHIRTS
PERSONALISES — 350 ANS DE SAINT LOUIS

Date de saisine des fournisseurs

16 juillet 2009

Date de dépot des offres

31 juillet 2009

Délai de préparation des offres

15 jours

Fournisseurs consultés

FUTURA, PUBLICOLOR, SEGUM;@AMD
GRAPHIC et GRAFIKA

Nombre d’'offres regues

5

Date d’attribution

31 juillet 2009

Attributaire

FUTURA

Montant du marché en F CFA TTC

3508 730

Non conformités

Les factures pro forma produites g
SEGUICOM, AMD GRAPHIC et FUTURA
datent respectivement des 4 et 5 aolt 2009 s
et 5 jours aprés la date limite de dép6t des of

ar

oit 4
fres

mentionnée dans la DRP (31 juillet 2009). Ces

incohérences dans les dates pré — citées

sont

lillustration du manque de transparence d'une

procédure de sélection non conforme au CMP

Le procés verbal de dépouillement des ofi
porte la signature du Président de la Commis

res
sion

des Marchés et d’'un membre représentant le

Receveur Municipal ; il n'aurait donc pas ¢
préparé par la Cellule de Passation des Mar
qui assure le secrétariat de la Commission
Marchés.

bté
chés
des

Recommandations

Se conformer aux dispositions de l'article 44
COA et éviter de conclure des marchés
régularisation ;

La Cellule de Passation des Marchés
accomplir ses missions aupres de la Commig
des Marchés

du
de

foit
sion

Commentaires de I’Autorité
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Contractante

Appréciation du Consultant
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FOURNITURE ET POSE DE DEUX (2) MIRADORS
DE SURVEILLANCE DE PLAGE

Attributaire

GENERAL INDUSTRIES

Montant du marché en F CFA TTC

4284 184

Non conformités

Le dossier qui nous a été transmis ne comprend

gue le contrat N° 005/11/09 en date du 28 ju
2009 entre la Commune de Saint Louis
'Entreprise Général Industries. Les docume

llet
et
nts

d’appels a la concurrence et les offres des
soumissionnaires n'ont pas été mis a notre

disposition pour nous permettre de veérifier
correcte mise en ceuvre des procédures
concurrence, I'exactitude des informatig

la
de
ns

reportées dans le proces verbal d’ouverture et la

justification réelle du choix de [attributair
désigné. Nous n’avons pas non plus obteny

e

informations sur I'exécution financiere. Ces

limitations font subsister une incertitude sur
conformité de la procédure de sélection au C

la
MP

et sur I'exécution financiére conforme au contrat.

Recommandations Apporter la preuve de la mise en concurrence
fournisseurs pour la sélection du prestataire ;
Veiller a classer les documents de passation
marchés conformément aux instructions
'ARMP

Commentaires de I’ Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant

des

des
de
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DRP POUR L’ACHAT DE TICKETS DE PERCEPTION

Date de saisine des fournisseurs

11 novembre 2009

Date de dépot des offres

26 novembre 2009

Délai de préparation des offres

15 jours

Fournisseurs consultés

IPF, ECATD, GIE KEUR TACK®@
SENEGALAISE DE COMMERCE GENERAL,
ETS ABCD

Nombre d’'offres recues 5
Attributaire IPF
Montant du marché en F CFATTC 6 797 390

Non conformités

L’examen des offres a permis de noter
similitudes entre la présentation des offres &e

C AT D et des ETABLISSEMENTS A B C D.

A cette anomalie, s’ajoute la méme faute d
'orthographe du mot QUITTANCIER écr
QUITTANCER dans les offres des cif
soumissionnaires. Ces constats laissent pe
gue les offres proviennent de la méme source

Le contréle de I'exécution a permis de noter
deux factures de montants respectifs 875 56

CFA et 451 350 F CFA ont été émises par IPF
date du 2 novembre 2009 et du 9 novembre 2

soit avant la saisine des candidats.
consultation serait par conséquent lancée |
régulariser un marché en cours d’exécution ce
constitue une infraction a larticle 44 du CO|
Nous notons par ailleurs que le procés verba
réception n’est pas daté.

des

D
ans

nq
nser

que
0F
en
009
La
bour
qui

| de

Recommandations

Bannir la régularisation de marchés d
exécutés ou en cours d’exécution.

éja

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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Description

Achat de produits d’entretien Achat d’'imprimés et de registres Achat de fournitures de bwgau

Attributaires

GIE BALACOSS AMADOU FALL YARE DIAMA THIELLOU

Montant du marché en
FCFATTC

889.000 3674 500 9 869 520

Non Conformités

Le dossiers de passation des marchés qui nousgéneréis comprennent, outre le proces verbal d'duke une
copie des contrats entre les attributaires et larf@one de Saint Louis pour un montant global de331020 F CFA
TTC.
Les documents d’appels a la concurrence et lesffes soumissionnaires n’ont pas été mis a nisfpesition pour
nous permettre de vérifier la correcte mise en esdes procédures de concurrence, I'exactituderdesmations
reportées dans le proces verbal d’ouverture etdtfication réelle du choix des attributaires. Nauvavons pas no
plus obtenu les informations sur I'exécution ficigne. Ces limitations a I'étendue de nos travaunt subsister un
incertitude sur la conformité de la procédure dect®n au CMP et sur I'exécution financiere confer aux
contrats.

=

D

Recommandations

Apporter la preuve de la mise en concurrence dewmifsseurs pour la sélection des attributaires ;

Veiller a classer les documents de passation deshémconformément aux instructions de 'ARMP.

Commentaires de
I’Autorité Contractante

Appréciation du

Consultant
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ANNEXE 1. LETTRE DE TRANSMISSION DU RAPPORT PROVISO IRE
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BSC
BUSINESS SYSTEM
CONSULTING GROUP
( Conseit = Audit - Expem'se) -
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (22 ) 33 821 41 72 Fax (221 )33 822 95 03 E mail bsc@arc.sn

Dakar, le 15 février 2011

A Monsieur le Maire de la
Commune de Saint - Louis
(Commune de Saint-Louis)

Objet : Transmission du Rapport Provisoire de la mission de revue indépendante de la
conformité de la passation des marchés des autorités contractantes au titre de la gestion 2009

Monsieur le Maire,

Nous vous prions de trouver ci — joint, pour examen et observations, la version provisoire du
rapport de la mission en objet.

Vous voudrez bien nous faire parvenir vos commentaires au plus tard dans les dix jours
suivant réception de la présente pour nous permettre de finaliser le rapport.

Nous demeurons a votre disposition pour toute information complémentaire et vous prions
d’agréer, Monsieur le Maire, I’expression de notre parfaite considération.

(\
Lo

i L

\ |
Ib Gu&ye .
Associé

B

. “m Coneulting Group
Business System Consu
42 Rue du Docteur THEZE
W . e4 79 _ Fax 8228503
e L or AOENEGAL
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ANNEXE 2. REPONSES DE L'AUTORITE CONTRACTANTE
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LN

Commuiie de

Commune de Saint-Louis
00000151

Saint-Louis

Saint-Louis 0 7 MARS 2011

Le Maire
A
Monsieur le Directeur du Cabinet BSC
Business System Consulting Group
12 rue Saint Michel BP 11 616
Dakar

Objet: Observations sur Rapport provisoire
Monsieur le Directeur,

La lecture attentive du rapport provisoire portant revue indépendante de la conformité de la
passation des marchés conclus par la Commune de Saint-Louis au titre de la gestion 2009
appelle de notre part les observations et précisions résumées dans les pages suivantes.

Celles-ci sont répertoriées d’abord par référence aux réserves émises par les membres de
I’équipe de vérificateurs et ensuite au regard des limitations déplorées par ces derniers et qui
ont eu pour effet de restreindre I’étendue de leurs travaux en plus des autres domaines
d’incertitudes subsistant & leurs yeux a I’issue de la mission.

1. Sur les manquements constatés dans la DRP relative a ’acquisition du matériel
de fonctionnement de PIDEN de Saint-Louis et sur les indices concordants de
collusion entre donneur d’ordre et fournisseurs dans la DRP pour I’achat de
tickets de perception. i

Ces situations procédent de la mise en pratique d’une régle non écrite observée
jusqu’ici par la plupart des Maires de Commune et consistant & écarter, dans un souci de
préserver une qualité de relation avec les concernés, les textes applicables en I’espéce, pour
laisser le champ libre au Trésor et aux autres Services Déconcentrés de I’Etat 4 compétences
transférées aussi bien pour déterminer seuls leurs choix d’engagement de dépenses a
I’intérieur des répartitions de crédits faites au niveau central que pour organiser,
souverainement, a leur niveau suivant les modalités qui leur sont propres, la passation de
leurs marchés.

Hatel de ville, rue Paul Holle, BP 255 Saint-Louis du Sénégal — Tél. : 00221 33 961 10 45 - Tel / Fax : 00221 33 961 71 39
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2. Sur les carences municipales soulevées relatives au controle de I’exécution
physique des travaux de réhabilitation du garage municipal et la construction du
logement du gardien.

Ce cas de figure révele toute la délicatesse des liens de 1’équipe municipale actuelle
avec 1’équipe sortante, car en ma qualité de nouveau Maire de Saint-Louis fraichement
installé, j’avais a cceur, un peu a mon corps défendant, de ne pas ameuter I’opinion publique
par le grand bruit inutile qu’auraient suscité des opérations d’audit ou de contréle des
chantiers ouverts par mon prédécesseur, lesquelles pourraient trés rapidement se révéler des
sources de crispation voire de confrontation politique ouverte trés peu propices au climat de
sérénité dont nous avions besoin pour prendre nos marques et tracer les sillons de notre
action pour les années a venir.

3. Sur les raisons véritables de I’impossibilité dans laquelle nous nous sommes
retrouvés, mes collaborateurs et moi, de mettre a la disposition des vérificateurs
la documentation relative aux marchés conclus et exécutés.

La non disponibilité des plans d’exécution des ouvrages pourtant expressément
demandés dans la DRP au passage de I’équipe et plus généralement la documentation
relative a [’exécution financiére s’explique encore une fois par les carences documentaires
engendrées par le départ subit et non assorti d’un remplacement immédiat de tous les anciens
collaborateurs du Maire sortant a savoir, le Directeur Administratif et Financier, le Directeur
des Services Techniques Municipaux, le Secrétaire Municipal et le Directeur de I’ADC
quasiment tous a la fois.

Un telle saignée de cadres a comme délité le dispositif organisationnel de
I’ Administration Municipale qui a souffert en plus du refus des uns et des autres de se
soumettre a la procédure de passation de service avec des remplagants arrivés aprés plusieurs
mois compte tenu des difficultés rencontrées pour obtenir leur mise a disposition dans,le cas
des fonctionnaires affectés ou leur recrutement dans les autres cas.

C’est cette rupture brutale et prolongée dans le systéme de classement et d’archivage
des documents administratifs'qui a engendré la perte d’une bonne partie des documents de
passation des marchés.

1l s’y ajoute I’impact négatif du ramassage a grande échelle de documents financiers
essentiels par les missions de I’ADM et de la Cour des Comptes dans la période qui précéde
I’arrivée de I’équipe de vérificateurs et qui n’étaient pas restitués & la Commune au passage
de cette derniére a Saint-Louis.
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4. Sur le eumul des fonctions tant décrié au niveau du Secrétaire Municipal en poste
en 2009.

Il convient de préciser la qu’il n’est guére difficile d’admetire avec raison
Iinopportunité de la décision du Maire de ’équipe sortante de confier au Secrétaire
Municipal d’alors, I’intérim du Directeur des Services Techniques Municipaux.

Pour le reste, il n’y a rien a redire sur le fait observable un peu partout et expressément
prévu par les textes en vigueur, qu'un secrétaire municipal siége a la commission des
marchés, a la cellule de passation et prenne une part active dans les travaux de la commission
technique de réception des travaux ou de fournitures.

Par ailleurs cela participe d’une bonne politique administrative et la coordination des
activités de Dinstitution, car s’il joue le jeu de la rigueur et déploie ses efforts
d’investigation, il est en principe le mieux placé pour aider a la détection des anomalies dans
I’exécution des marchés publics en sa qualité de chef des services municipaux dans leur
ensemble.

Il constitue, & coté du Maire, un maillon incontestable dans la gestion des dépenses et
le suivi des paiements. Il est donc, dans la pratique, un acteur clé suffisamment outillé pour
superviser les marchés conclus par I’autorité municipale au plan technique et financier.

5. Sur les incohérences identifiées entre les dates de saisine des candidats et les dates
d’établissement des offres, les dates limites de dépot des offres, en particulier
s’agissant A’ ISOLSTAR et FUTURA.

Ce qui s’est passé avec ISOLSTAR et FUTURA est I'illustration de la situation
paradoxale dans laquelle s’est retrouvée la nouvelle équipe municipale qui a hérité d’une
commune exsangue, au rouge depuis fort longtemps, ou il n’était plus possible de songer, un
seul instant, & faire financer des projets nouveaux, surtout urgents, par les fournisseurs et
entrepreneurs locaux occupés d’abord et avant tout a obtenir le réglement de la masse
inconsidérée de factures arriérées détenues sur la Commune.

Le service de cette dette immédiatement exigible s’est révélé si insoutenable que nous
avons été forcés de faire appel a des appuis de Dakar pour préfinancer ces acquisitions
urgentes qui ne pouvaient plus étre différées au regard du contexte dans lequel 1’autorité
municipale avait été amenée a prendre de tels engagements.

11 s’agit de la confection des bancs de touche et des tenues de plage a [’occasion de la
célébration des 350 ans de Saint-Louis.
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Enfin, il me semble que le rapport soumis & notre appréciation révéle un parti pris dans
le choix de I’étendue des travaux, celui de ne faire apparaitre que les anomalies dans la
passation et I’exécution des marchés conclus par la Commune de Saint-Louis. Le souci de
’équilibre dans le traitement des informations recueillies & ce sujet devait pourtant amener
I’équipe des vérificateurs a évoquer dans leur rapport les points positifs dans la gestion des
marchés de la Commune puisqu’il existe bien des marchés passés dans les régles de ’art
conformément aux régles et procédures en vigueur.

A cet effet, il me plait de citer, dans ce cadre, & titre illustratif, le marché relatif aux
études du Programme de Développement Touristique de Saint-Louis, unique marché ayant
atteint le seuil d’appel a concurrence et dont toute la documentation a été remise a 1’équipe
des vérificateurs par I’ Agence de Développement communal.

Vous réitérant ma disponibilité, je vous prie de croire, Monsieur le Directeur, a
I’assurance de ma grande considération. ;
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