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Dakar, le 29 mars 2011

Monsieur le Directeur Général de I’Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP)

Rue Alpha Hachamiyou Tall Angle Kléber
Dakar

Monsieur le Directeur Général,

Conformément a la mission que vous nous avez agnifiéus avons procédé a la veérification
des processus de passation, d’exécution, de adwmiqistratif, financier et technique) et de

contrble des marchés conclus par la Société Ndéales Eaux du Sénégal (SONES) pour la
période allant du®ljanvier au 31 décembre 2009.

Il s’agit, dans le cadre de cette mission, de nexsl@r degré de respect des dispositions et
procédures édictées par le Nouveau Code des MaRiggs afin d’exprimer une opinion
motivée sur 'adéquation des procédures de passdée marchés et de gestion des contrats
conclus par la Société Nationale des Eaux du Séagga les dispositions dudit code.

Notre examen effectué conformément aux normes d’'aétéralement admises sur le plan
international (normes IASB) a comporté les sondagemutres procédés de vérification que
Nous avons jugés nécessaires en la circonstance.

Ces normes requierent la mise en ceuvre de diligepeemettant d’obtenir I'assurance
raisonnable que :

- les marchés attribués au cours de la période souge ront été passés de maniere
transparente et réguliere conformément aux dispasidu Code des Marchés Publics
et que la mise en ceuvre de ces procédures ne dempas danomalies
significatives ;

- que I'exécution financiere est effectuée conforménaeix dispositions contractuelles
et a la reglementation en vigueur ;

- que les procédures de controle de la matérialigetidmsactions et de suivi de leur
exécution physique sont adéquates et permettersfagsurer de la réalisation des
marchés conformément aux prescriptions techniquasxenormes prévues.
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Ces travaux appellent de notre part les exceptiorsipres :

(a) En ce qui concerne la DMI portant sur la maitriseulrre des travaux du PEPAM,
il convient de noter que des critéres de qualificaex — post ont été utilisés pour
I’évaluation des dossiers de candidatures en wolates dispositions des articles 59
et 70 du CMP et des directives de I'IDA ;

(b) la SONES a procédé a I'ouverture en cascade dessdfhancieres des candidats a
la DP portant maitrise d’ceuvre des travaux du PERAM choisi de ne pas ouvrir
certaines offres financieres de candidats ayanmié@adgux lots alors qu’en matiere de
prestations intellectuelles, le seul motif pourpas ouvrir une offre financiére est la
non obtention du minimum technique requis par tetechnique correspondante. En
adoptant cette méthode, I'autorité contractanterse d’emblée d’'une possibilité de
retenir I'offre la plus avantageuse car l'attribtgaqui a déja remporté deux lots peut
bien présenter les offres les plus avantageuses lpsulots restants. Une telle
méthode est contraire au principe d’économie énguraséle COA. Il aurait fallu
ouvrir toutes les offres financiéres et choisirclambinaison la plus avantageuse.
Ceci est confirmé par une ordonnance du Tribunamiadstratif de Bordeaux
(ordonnance N° 09 — 02277 du 22 juin 2009) qui as@#ré que la limitation du
nombre de lots susceptibles d’étre attribués a @menopérateur était illégale car
conduisant le pouvoir adjudicateur a ne pas chamgcessairement « |'offre
economiquement la plus avantagewseCe dernier doit alors s’en tenir, pour
I'attribution des lots, & des critéres de choixeahifs qu’il aura préalablement défini
et retenir I'offre @conomiquement la plus avantagelau risque de voir ses choix
remis en cause au contentieux. De surcroit, lecgrénde I'allotissement utilisé par la
SONES n’est pas recommandé pour des prestatiaieatuelles ;

(c) les corrections portées sur les offres financiéles soumissionnaires ont été faites
en violation du CMP ; en fait, « Le redressementafére du Cabinet Merlin sur la
mission 5 - Contréle des travaux - a été effeesgentiellement a titre comparatif.
En conséquence le montant de I'offre corrigée nartepas compte du redressement
devient 781 767 840 F CFAx». Ceci signifie, que darsadre de I'évaluation, Merlin
a été inutilement pénalisé, car les quantités mamgs ne sont pas intégrées dans
son marché et ne sont pas non plus acquises aitleur

(d) pour le marché relatif a I'audit technique et danaintenance de l'infrastructure de
I'nydraulique urbaine, la Commission des March@soposé l'attribution provisoire
en ne tenant compte que de « I'offre de base s @joe I'option « visualisation sur
carte géographique référencée des ouvrages » sgprest requise dans le Dossier
d’Appel a la Concurrence comme prestation compléanenque le candidat est tenu
de proposer dans son offre. Cette option faisartiep@tégrante de I'offre aurait di
étre prise en compte dans I'évaluation.

A notre avis, a lI'exception des points évoqués cvant, les procédures de passation et
d’exécution des marchés sont conformes aux priacggnéraux d’économie, d'efficacite,
d’équité et de transparence édictés par le CMP.
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Liste des abréviations et sigles
AOO Appel d'Offres Ouvert

ARMP Autorité de Régularisation des Marchés Publics

BTP Batiments et Travaux Publics

CM Commission des Marchés

CMP Code des Marchés publics

CPM Cellule de Passation des Marchés
DAC Dossier d’Appel & la Concurrence
DAF Direction Administrative et Financiére
DAO Demande d’Appel d'Offres

DCMP Direction Centrale des Marchés Publics

DP Demande de Propositions

DRP Demande de Renseignements et de Prix
ED Entente Directe

HT Hors Taxes

MEF Ministére de 'Economie et des Finances

NCMP Nouveau Code des Marchés Publics

PM Premier Ministre
PPM Plan de Passation des Marchés
PV Proces Verbal

RAPEV Rapport d’Evaluation

SONES Société Nationale des Eaux du Sénégal
TTC Toutes Taxes Comprises

TVA Taxe sur la Valeur Ajoutée

UEMOA  Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS
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1.1 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION ES MARCHES
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1.1 TABLEAUX DE SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION DES MARCHES

Demande de Propositions 1 Services de consultantsyp la maitrise d’ceuvre des travaux du PEPAM

Les critéres de qualification ne sont pas suffiseminprécis et la DMI ne donne aucune indicationleuns poids respectifs dans la notation des
dossiers ce qui a conduit a l'utilisation de cei$éex post pour I'évaluation des candidaturest inglispensable de fournir aux candidats la gyille
de notation des dossiers de candidature indigeardritéres et sous critéres et attribuant poaceh d’entre eux un poids précis. Tout critere
utilisé dans la sélection et non indiqué dans la Ddhstitue un critére a posteriori dont I'utiligat est interdite par la réglementation (arrété N°
011580 du 28/12/2007 pris en application de I'tetk38 du CMP fixant les seuils de contréle a pdes dossiers de passation des marchés).

La DP n’exige aucune piece administrative aux adaidi étrangers. Une attestation de non failliteretextrait de K Bis auraient di éfre
demandés aux entreprises francaises.

La DP a été lancée dés obtention de ’'ANO de I'AER.faisant, la SONES ne s’est pas conformée aposilitions du CMP relatives a la reMue
a priori de la DCMP sur les DAC.

Le 4 mars 2009, la commission des marchés a pracdéd@verture des offres financieres des lots N&t 2 et a attendu le 8 mai 2009 pour
ouvrir les offres financieres du lot N° 3. Cetteltié avait été indiqguée dans la DP. Toutefois,snestimons que, comme le principe
d’allotissement a été retenu (ce qui n’est paslusiieecommandé en matiere de prestations intekdles), toutes les offres auraient da étre
ouvertes en méme temps. En indiquant dans la DRcguen bureau d’études a remporté 2 lots, ilara pas possible d’ouvrir ses offres popur
les lots suivants », I'autorité contractante segpd’emblée d’'une possibilité de retenir I'offredlus avantageuse parmi ces « lots suivants ». En
effet, si pour ces lots, I'attributaire qui a dégnporté 2 lots présentait les offres les plus tageuses, I'autorité contractante ne pourrait pas e
profiter. Une telle disposition est donc contraiteprincipe d’économie énoncé par le COA.
En matiere de prestations intellectuelles, le ssatif pour ne pas ouvrir une offre financiere @shbn obtention du minimum technique requis
par I'offre technique correspondante. Il s’y ajquéa matiére de jurisprudence, qu’'une ordonnanceilolunal administratif de Bordeaux (TA
Bordeaux, ord. 22 juin 2009, n° 09-02277) a congidgie la limitation du nombre de lots susceptidlésre attribués a un méme opérateur etait
illégale car conduisant le pouvoir adjudicateuregpas choisir nécessairement « I'offre économiquenaeplus avantageuse Ce dernier doi
alors s’en tenir, pour I'attribution des lots, sasdeitéres de choix objectifs qu’il aura préalabdamndéfini et retenir I'offre économiquement|la

SONES Revue indépendante de la passation dearchés au titre de la gestion 2009
Rapport Final
8



plus avantageuse, au risque de voir ses choix r@emisuse au contentieux.
« Le redressement de l'offre du cabinet Merlin Bumission 5 (Contrble des travaux) a été effeessentiellement a titre comparatif.

conséquence le montant de I'offre corrigée ne tepas compte du redressement devient 781 767 &PA». Ceci signifie, que dans le cag
de I'évaluation, Merlin a été inutilement pénalisar les quantités manquantes ne sont pas intédaéssson marché et ne sont pas nos
acquises ailleurs.

Demande de Proposition8 Audit technique et de la maintenance de l'infrastricture d'hydraulique urbaine

La commission des marchés n'a pas considéré ledtatssde I'analyse des propositions financiérescaloption « Visualisation sur car
géographique référenciée des ouvrages », et ag#djadtribution provisoire du marché sur la basd'affre de base uniquememes lors qug
I'option est expressément requise dans le DAC comrastation complémentaire que le candidat est denproposer dans son offre, elle {
partie intégrante de ladite offre de base du saiomsaire et doit par conséquent étre prise en tmagns I'évaluation.

Appel d'offres 1 Fourniture et pose d'un moteur diéel pour l'usine de traitement d'eau de Ngnith

Il est indiqué dans les conditions d’AO « qu’un ugsionnaire dont I'offre n'est pas retenue ne peutester, pour quelque motif que ce s
le bien fondé de la préférence donnée aux propasiti’'un concurrent. »

Ceci est abusif étant donné qu’un soumissionnaireratenu a le droit de faire recours s’il constpt#l a été lIésé ou que la procédure prés
des anomalies. La décision d’attribuer ou de neaftabuer constitue bien un motif de recours armes du CMP.

La date de I'ouverture des plis n'a pas été reggetiouverture des plis a eu lieu un mois apaadate limite de dépot des offres).Le marché
attribué a Fl sous réserve qu'’il fournisse lesrexfées techniques de son sous traitant.

Attribution provisoire

Un courrier du 19/08/09 (lettre non jointe) a été&ayé par la SENEMECA a la SONES concernant ltattion provisoire du marché. El
voulait des éclaircissements par rapport au chaagedu montant de I'offre de FI qui était différdoits de I'ouverture des plis et connaitre
raisons pour lesquelles leur offre n’a pas étéretealors qu’ils étaient assez qualifiés et expemnids.
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Aucun document du dossier de passation ne donndichitions sur la suite réservée au recours. SERNEMa été éliminé techniquement pq
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un motif non stipulé dans le DAO en violation déspdsitions de I'article 70 du CMP sur les criteegs- post (fourniture d’'un nouveau pupi
a la place de la réhabilitation et adaptation eeistant, prise en charge de la facture d’eau,ilhgasoil et électricité pour le chantier).

Appel d’offres 2

Certaines confusions semblent s’installer dangdagulure d’A.O en 2 étapes versus A.O avec préfmpadibn car le P.V d’analyse des offr
parle de possibilités d’élimination de certainsdidats lors de 1a°f® étape.

Le marché malgré son montant (plus de 5 milliands)pas fait I'objet d’immatriculation aupres @deDCMP.

[re

1%
(2}

Les avis d’attribution provisoire et définitive oété publiés uniquement dans le quotidien Le Saleits que les procédures de publication

doivent étre identiques a celles de 'avis d’A.Qamoment pour les A.O a vocation internationale.
Appel d'offres 4

Il n’a pas été precisé sur le DAO le montant préeisa capacité financiere requise alors que darsplport technique, il est noté que la capa

financiére de SASIF est insuffisante (250 000 OppdkFce que les autres soumissionnaires ont prdpzsécoup plus (CDE : 1 850 000 000 F ;

CLS : 1 500 000 000 F). Ceci est caractéristiquiutibsation de critéres a postériori qui eseiite par le CMP.

Appel d'offres 5

L’article 8 du DAO relatif au choix de I'entrepramd’« adjudicataire » provisoire stipule que laisossionnaire dont I'offre n’est pas reten
ne peut contester, pour quelque motif que ce Isoliien fondé de la préférence donnée aux propasiti’'un concerné ni étre indemnisé de
fait. Un soumissionnaire ne peut prétendre étrermusé si le maitre d’ceuvre ne donne suite a I'AO.

Appel d’offres 6

La commission des marchés s’est réunie le 2 jumdi&éxamen le DAO qui précise que les lots sopasés et qu'un cautionnement provisa
de 6 000 000 F CFA est exigé sans aucune répartéda caution par lot.
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SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR LA PASSATION DES MARCHES

Maitrise d'ceuvre des travaux du PEPAM

Veiller a évaluer les DMI conformément aux critéirediqués dans l'avis
Veiller a éviter I'allotissement des marchés destatons intellectuelles
Veiller a utiliser les versions en cours de vafidies DAO types

Dans le cadre de marchés a lots, la limitation olonlre de lots a attribuer & un soumissionnaireaiepas étre la résultante d’une décis
discrétionnaire de I'autorité contractante, mémmeoacée au préalable dans le DAO, mais doit pleiéver de criteres objectifs tels que la m
en place de personnel qualifié et distinct pourcahales lots, le cumul des ressources financiemsges pour chacun des lots, etc.

Schéma directeur de mobilisation des ressources eau pour la région de Dakar

Veiller a respecter les prérogatives des organagyél de la passation des marchés

Veiller a publier systématiquement les avis dlaition et a informer les soumissionnaires nonmese
Audit technique et de la maintenance de l'infrastreture d'hydraulique urbaine

Evaluer les offres conformément aux spécificatidasDAO. Dés lors que l'option est expressémentissqdans le DAC comme prestati
complémentaire que le candidat est tenu de proptzses son offre, elle fait partie intégrante detéadffre de base du soumissionnaire et
par conséquent étre prise en compte dans I'évatuati

Appel d'offres 1 Fourniture et pose d'un moteur diéel pour l'usine de traitement d'eau de Ngnith

Ne pas inclure de clauses restreignant I'exer@seddoits de recours des soumissionnaires

on
se

on
loit
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1.2 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION FINANCIERE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION FINANC IERE

RAS

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L’EXECUTION FINANC |IERE

RAS
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1.3 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION PHYSIQUE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION PHYSIQ UE

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L'EXECUTION PHYSIQ UE

SONES Revue indépendante de la passation dearchés au titre de la gestion 2009
Rapport Final
15




1.4 SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARCHES PUBRLICS
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TABLEAU DE SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARC HES PUBLICS

Description EDN° 1 ED N° 2 ED N° 3
Nature TRAVAUX FOURNITURE DE | ELABORATION DES DAO
D’EXTENSION DU 15 BORNES RELATIFS AUX
SURPRESSEUR DE | FONTAINES (BF) | TRAVAUX D’EXTENSION
MEKHE ET 18,6 KM ET DE REHABILITATION
D'’EXTENSION DES DES RESEAUX
RESEAUX PVC D’'IRRIGATION A
DIAMETRES 63 A THIAROYE ET BEER
110 MM THIALANE
Attributaires KSB/RMT/FRANZETTI | SDE CABINET
MERLIN/SENAGROSOL
Montants en F CFATTC 2 007 042 956 117 998 873 59 000 000
Exécution de marché différée pour insuffisancealédits J
en violation de I'article 9 du NCMP
Violation de [larticle 13 sur linscription des nins J
obligatoires dans les marchés
Violation des articles 75 et 76 du NCMP portant &g
marchés passés par entente directe
Non respect des taux indiqués par le CMP pouniasces
sur prestations en violation de l'article 92 du NEM
Violation de I'article 112 NCMP sur les garanties lobnne
execution
Violation de I'article 132 NCMP sur les pénalités rétard
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Description DP N° 1 DP N° 2 DP N° 3
Nature SERVICES DE REALISATION D’'UNE AUDIT TECHNIQUE
CONSULTANTS ETUDE DE SCHEMAS ET DE LA
POUR LA MAITRISE DIRECTEURS DE MAINTENANCE DE
D'EUVRE DES MOBILISATION DES L'INFRASTRUCTURE
TRAVAUX DU RESSOURCES EN EAU | DE L'HYDRAULIQUE
PEPAM POUR LA REGION DE URBAINE
DAKAR
Attributaires CIRA/LOUIS CABINET MERLIN GROUPEMENT
BERGER SETICO/NODALIS
CABINET MERLIN
CABINET MERLIN
SGl
Montants en F CFATTC 3 597 688 600 190 288 935 113 280 000
Violation de larticle 13 sur linscription des m@ms J J
obligatoires dans les marchés
Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP sur I'&ée la J
commande publique
Violation des dispositions de l'article 45 du NCMRr la
justification de la capacité juridique techniquefiaanciére V
requise pour exécuter un marché
Non respect des dispositions du cahier des chaayesle J J J
processus d’évaluation en violation de I'articleckONCMP
Violation des dispositions de l'article 67 — latd a J
I'ouverture des plis
Violation des dispositions relatives a I'article &ar les J
spécifiqgues aux marchés de prestations intelldetiel
Violation des dispositions relatives a I'article 86 NCMP
portant sur la publicité de lattribution et infoation des Yl

candidats
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Description AO N° 090403/CJ AO 2 Etapes N° M- | AO N°
090925/CJ 08/SONES/CPM
Nature FOURNITURE ET POSE | CONSTRUCTION EQUIPEMENT DES
D'UN MOTEUR DIESEL | « CLE EN MAINS » | FORAGES
1320 KW 1500 TR/MM | D'UNE STATION
DE SURPRESSION
A CARMEL
Attributaires Fourniture et Ingénierie STEREAU F. | SAU
SAU
Montants en F CFATTC 406 331 376 5223946 111 227 328 765
Non respect des principes d’équité et d’égalitéechats
soumissionnaires en violation de l'article 2 d®leective \
N°04/2005/CM/UEMOA
Violation de [larticle 13 sur [linscription des m@ms J J
obligatoires dans les marchés
Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP sur l'a&ce la J
commande publique
Non respect des dispositions du cahier des chaayesle J J
processus d’évaluation en violation de I'articleckONCMP
Violation des dispositions de [larticle 67 — 1llatd a J
I'ouverture des plis
Violation de I'article 70 du NCMP sur ['attributioau moins J
disant
Violation des dispositions relatives a l'article g@r l'appel N
d’offres ouvert en deux étapes
Violation des dispositions relatives a l'article 8 NCMP
portant sur la publicité de [Iattribution et infoation des V \
candidats
Violation des dispositions des articles 86 et 8latifs aux J

Recours en matiére de passation des marchés publics
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Description AO N° M090714/CJ AO N° 20/SONES/CPM | AO N° 37/SONES/CPM
Nature RENOUVELLEMENT | RENOUVELLEMENT FOURNITURE DE
DU FORAGE PK2 DE| DES FORAGES VEHICULES POUR LA
POUT KIRENE D'EXPLOITATION PN9 | SONES (LOT 1&2)

ET PS2 DE POUT

Attributaires

CDE Forages

SOAF : Lot 1 (Pout Nordlot 1 : ESPACE AUTO

9) & Lot 2 (Pout Sud 2) Lot 2 : LA
SENEGALAISE DE
L’AUTOMOBILE
Montants en F CFATTC 152 066 600 315 762 100 248 799 573
PN9 pour 164 574 600
PS 2 pour 151 187 500
Violation de I'article 7 du NCMP sur les noms dermqae \
Violation de [larticle 13 sur linscription des m@mns J J
obligatoires dans les marchés
Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP sur l'axcce la J
commande publique
Non respect des dispositions du cahier des chaayesle J J
processus d’évaluation en violation de I'articleckONCMP
Non respect des modalités de reglements contracuel
modalités non conformes au NCMP en violation dé&sles V
91,92 et 93 du NCMP
Violation de I'article 132 NCMP sur les pénalités rtard \
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Description DRP N° 1 DRP N° 2 DRP N° 3
Nature RESSERRAGE DES | REALISATION DE REALISATION DE TRAVAUX
BOULONS DE LA TRAVAUX DE DE REHABILITATION DE

CONDUITE ALG 2
ENTRE KMS ET GUEOUL

REHABILATION DE
L’AGENCE DE GD DAKAR

L’ETANCHEITE DE
L’AGENCE DE NIORO DU RIP

Attributaires

SAHE SARL

BORAX ENGINEERING &
CONTRACTING

DELTA SARL

Montants en FCFA TTC

21 240 000

4 571 202

11 134 022

Violation des dispositionsle [larticle 6
NCMP précisé par la circulaire du Prem
Ministre 003 PM du 20 novembre 2007 su
nécessaire inscription dans le plan
passation des marchés des acquisitiong
I'exercice

ier

de
5 de

rla J

Violation de l'article 13 sur I'inscription de
mentions obligatoires dans les marchés

S

Violation des articles 43, 45 et 46 NCM
sur I'acces a la commande publique

1P J

Violation des dispositions de l'article 45

NCMP sur la justification de la capacité

juridique technique et financiere requ
pour exécuter un marché

ju

se

Non respect des dispositions du cahier de
charges dans le processus d’évaluation e
violation de l'article 59 du NCMP

£S
n

Violation de I'article 77 sur la procédure des

DRP

Violation de l'article 132 NCMP sur le

S

pénalités de retard
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Description DRP N° 4 DRP N° 5 DRP N° 7

Nature TRAVAUX DE CONSTRUCTION | TRAVAUX DE FOURNITURES DE DOCS
D’UN MUR DE CLOTURE ET LA | REHABILITATION DE LA CADASTRAUX DE SITES
REFECTION DE L'ETANCHEITE | PEINTURE INTERIEURE DU SANS LES REGIONS DE
DE LA TOITURE DE LA VILLE | BATIMENT A ET DE LA THIES, LOUGA ET
DT DE L'USINE DE THIAROYE | PEINTURE EXTERIEURE DU SAINT-LOUIS 196/DCPE-

SIEGE DE LA SONES 130/DPCH 09

Attributaires BORAX MAC Concept-Simedo et Variato TGl SARL

Montants en F CFATTC 13789 716 28 378 991 16 773 700

Violation des dispositions de

larticle 6 NCMP précisé par la

circulaire du Premier Ministre 003

PM du 20 novembre 2007 sur |la l

nécessaire inscription dans le plan| de

passation  des marchés  des

acquisitions de I'exercice

Violation des dispositions d

l'article 67 — 1 relatif a I'ouverturg \

des plis
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Description DRP N° 11 DRP N° 12 DRP N° 13
Nature FOURNITURES DE FOURNITURE DE MATERIELS| FOURNITURE DE

BUREAU INFORMATIQUES CONSOMMABLES

INFORMATIQUES
Attributaires PAPEX SYSTEM PLUS SECOMDIS
Montants en F CFATTC 17 248 886 - Lot1:7929 600 6 946 323
- Lot2:7307 740

Violation de l'article 13 sur l'inscription J
des mentions obligatoires dans les marghés
Non respect des dispositions du cahier [des
charges dans le processus d’évaluation en \
violation de l'article 59 du NCMP
Violation des dispositions relatives |a
l'article 85 du NCMP portant sur la J
publicité de I'attribution et information des

candidats
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Description

DRP N° 15

DRP N° 16

DRP N° 18

DRP N° 19

Nature

FOURNITURE
D’AGENDAS POUR LA
SONES

FOURNITURE ET
POSE DE 33 SPLITS
SYSTEM

FOURNITURE DE
MEDICAMENTS

MAINTENANCE
INFORMATIQUE

Attributaires

SCPME

CCBM

Thierno Amadou BARR(

D

Platform Technoésgi

Montants en FCFA TTC

19 368 284

9 713 689

7768 796

24 036 000

Violation des dispositionde

larticle 6 NCMP précise

par la circulaire du Premig
Ministre 003 PM du 2(
novembre 2007 sur |
nécessaire inscription dans
plan de passation d¢
marchés des acquisitions
I'exercice

174

Dr
)
a
le
DS
de

Violation de I'article 13 sur

l'inscription des mention
obligatoires dans le
marchés

Non respect de l'article 4
du code des obligations ¢
'administration relatif &
I'approbation de contrat
déja exécutés pour entérin
la régularisation

er

Violation de [larticle 132
NCMP sur les pénalités ¢

e v

retard
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI ON
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2. CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS ION

2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses que semie la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génere etedéside promouvoir la transparence,
l'efficacité et la responsabilisation, essentieBesne bonne gouvernance, dans un Etat de
droit, le Gouvernement du Sénégal a procédé a wierple réforme de son systeme de
passation de marchés publics.

Cette réforme aligne le systéme sénégalais suméakeures pratiques internationales en la
matiere, notamment en transposant les directivd®JEMOA relatives a I'harmonisation des
marchés publics des Etats membres de I'Union. &lfaporte d'importantes innovations par
rapport a la réglementation antérieure en ce lgutgnsacre la régulation, institue le recours
suspensif des soumissionnaires au stade de passiionarchés, rationalise le controle a
priori, supprime définitivement les régimes dérogats, responsabilise davantage les
ministeres et organismes dépensiers et systéenatieatrole a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué actgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstnative indépendante, distincte du
service administratif chargé du contrdle a priarild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épeéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quievis séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conférées a la DCMP) des fonctidasrégulation qui lui permettent

d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards...), qu’en matiere de formatmn de développement du cadre
professionnel en plus des fonctions mémes qui toast le cceur de la régulation, I'audit et
le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenue de faire réalisarla fin de chaque gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contréler et suivreike en ceuvre de la réglementation en
matiére de passation, d’exécution et de contrédentkrchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre davue indépendante pour la vérification,

au titre de la gestion 2009 et, en référence aueQes Marchés publics (CMP), de la

transparence et des conditions de régularité deségures d'élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités actatntes indiquées dans les termes de
référence de la mission.
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2.20BJECTIFS DE LA MISSION
2.2.1 Objectifs Généraux

Comme indiqué dans les termes de référence, laamiaspour objectif principal, au sein
des autorités contractantes, de vérifier le pramesse passation et d’exécution des
marchés conclus entre |& Janvier et le 31 Décembre 2009, afin de mesurdedgé de
respect des dispositions et procédures eédictéedep&ode des Marchés. Il s’agira
principalement de dégager un jugement sur 'adéguates procédures de passation de
marchés suivies et les modalités de la gestion atedrats, en relation avec les
dispositions du CMP pour les dépenses de ces sgadntractantes.

2.2.2 Objectifs Spécifiques

Il s’agira dans le cadre de cette mission:

(a). d’exprimer une opinion indépendante sur leeédures de passation de marchés
adoptées pour les contrats sélectionnées ; cattmpsera formulée individuellement
pour chaque autorité contractante;

(b). de vérifier la conformité des procédures gquxcipes généraux d’économie,
efficacité, équité et transparence, édictés p@olde des Marchés Publics;

(c). de fournir une opinion sur la qualité des catst incluant les aspects techniques et
économiques ;

(d). d’” identifier les cas de non-conformité desgédures avec les directives du CMP,
en particulier dans les cas de rejet d'offres meimBsantes, de fractionnement de
marchés, de non respect des dispositions préaladesnise en concurrence, de non
respect des éléments constitutifs des cahiers algehde non respect des seuils fixés
pour les avenants, de non respect des regles deifgubr de communication, etc. ;
pour chacune des autorités contractantes, le dansuhpportera un jugement sur
I'acceptabilité de telles situations en regarddispositions du CMP ;

(e). de procéder a la revue des plaintes des ssiomigires pour évaluer
I'exhaustivité, I'efficacité et la pertinence deitdraitement par l'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes traitéesoaformité avec la réglementation en
vigueur ; en ce qui concerne les plaintes finaldrsenomises au Comité de Reglement
des Difféerends de 'ARMP, nous examinerons le degje@plication par l'autorité
contractante, des décisions y relatives et nouséamons la pertinence desdites
décisions ;

(). d’examiner et d’apprécier la pertinence ettmformité a la réglementation des
avis de la Direction Centrale des Marchés PublD€NP) pour les marchés
sélectionnés atteignant les seuils de revue i dieection ;

(g). de dégager pour les contrats sélectionnéshilesaux effectifs de décaissement
par rapport au niveau d’exécution et de donnerappéciation sur I'adéquation du
niveau d’exécution physique avec le niveau de déeaient;

(h). d’examiner et d'évaluer les situations diatition de marchés par entente
directe : nous passerons en revue I'ensemble deshésapassés par entente directe et
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déduirons en fin de revue d’'une part, les pousggE® en montant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a I'ensemble deshés passés par l'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentageaa@rtant et en nombre des marchés de
gré a gré non conformes a la réglementation enevigunous évaluerons aussi dans
toute la mesure du possible la compétitivité dés proposés dans les marchés par
entente directe ;

(). d’examiner la conformité de I'organisation eratiere de passation de marcheés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p&NH° et ses textes d’application, des
recommandations en ce qui concerne le fonctionnengnle capacités des
commissions internes de marchés, des cellules deafian de marchés et des
différents contréles internes ;

(j). de formuler des recommandations pertinentes pamélioration des systémes et
procédures et pour le respect des dispositionseleg@a réglementaires qui régissent la
passation des marchés publics.

Conformément aux termes de références, nous nquseapns autant que de besoin
sur un expert de 'TARMP pour la facilitation desnmterventions au niveau des
autorités contractantes et de la constitution dbtaimentation nécessaire a la mise en
ceuvre efficace de nos travaux.

En fin de mission, une session de formation de gewrs sera organisée a l'intention
des experts de 'ARMP et de la DCMP (5 pour chasfnecture) sur les pratiques
d’audit en matiére de passation des marchés.

2.2.3 Etendue des travaux a effectuer

Nos travaux ont porté principalement sur la véaiien, au sein des autorités

contractantes de l'application des disposition<CddP dans le cadre de la passation
des marchés passés en 2009, la formulation de reandations tant au niveau

organisationnel qu’au niveau de la mise en ceuvia gassation et de I'exécution des
marchés quelles qu’en soient les sources de finaece

A cet effet, nous avons procédé, comme indiqué Eantermes de références:

a) en début de mission, a la sélectionner d’'un écl@amtieprésentatif en type de
contrat, taille et mode de passation des marchiéshantillon est composé
comme suit:

- au moins 15% des marchés atteignant les seuilonebte de la
DCMP (non compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des marchés n’atteignant pas lessiriitontrole de
la DCMP mais supérieurs aux seuils de passatiomatehés (non
compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des demandes de renseignements ex @¢, p
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- 100% des marchés passés par entente directe.

Pour chaque catégorie de marchés dont la populasbnnférieure a 10, le
contrble a été exhaustif.

Pour chacune des 2 premiéres catégories de mactiEssus, nous nous
sommes assurées que la distribution est adéqugieeaant compte a la fois les
différents modes de passation et natures de mafthésitures et services,
prestations intellectuelles, travaux).

b) a la vérification de la procédure de passationmdaschés sur cet échantillon
(publicité préalable, dossier de consultation, disdi de la méthode de
passation choisie, couverture budgétaire, rappddsaluation des offres,
traitement des plaintes, délais de passation dédeis publication des
attributions, contenu des contrats signés avetitidaires des marchés, délais
des paiements, respect des délais d’exécutionecespes procédures de
réception, etc.) ; a chaque fois que cela est egipk, examiner la conformité
des avis de la DCMP avec la réglementation ;

c) a l'examen et a I'analyse du respect de certaimgsositions particulierement
importantes du CMP telles que, l'inscription prédé¢ades marchés dans les
plans et avis généraux de passation de marchéspldon aux moins disants
gualifiés, le non fractionnement de marchés, lexitmns préalables de mise
en concurrence, les réponses aux demandes d'é&daiment demandées par
les candidats, I'approbation des marchés par lésrilgs compétentes, les
éléments constitutifs des cahiers des chargeseglséits des avenants, le respect
des délais d’exécution, les cas de résiliation,;etc

d) a l'élaboration des statistiques sur les marchésys procéderons, en
particulier, & une analyse comparative de I'utilmade méthodes non ou peu
compétitives (ententes directes, appels d'offregemts, avenants, DRP) ;

e) a I'examen de la qualité, la transparence etitetité des opérations de
passation des marchés de l'autorité contractamené@me son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés (hommeocédures, systeme de
suivi et de contrdle);

f) ala vérification de I'enregistrement des conteata charge des titulaires, de la
production des garanties de restitution d’avandedes garanties de bonne
exécution, la tenue des registres de marchés pataphés, ....

g) a la formulation des recommandations pour une ewg# application du
CMP ;

h) a I'animation de séances de formation de 2 jourdesupratiques d’'audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice deenyiexperts de 'ARMP et
5 experts de la Direction Centrale des Marchési€ublDCMP). Les sessions
de formation seront organisées au siege des digtitions.
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AUDIT DE L’'EXECUTION PHYSIQUE

Nous devons procéder, comme indiqué dans les tedmegférence, a un deuxieme
échantillonnage de marchés qui ont été soumis @ warification physique
approfondie. Ce contrle physique doit porter sBfb2des marchés en cours
d’exécution ou déja exécutés par l'autorité conénaie pour I'exercice concerné par
'audit, en excluant les contrats non éligibles eontréle physique, auxquels
s'ajouteront tous les marchés ayant fait I'objetlilges et ceux passés par entente
directe.

Le contrdle physique a porté pour chaque marcleets@hné, sur les aspects suivants:

» Controle de la matérialité des dépenses effectuées

» Diagnostic sur I'état des ouvrages, équipementsnftures, ou rapports (pour
les prestations intellectuelles) par référenceua peix a leur description dans
le marché et a leur état actuel, compte tenu dedga et leurs conditions
d’utilisation ;

» Conformité de la réception de la livraison ou decliévement des travaux,
biens ou services avec les spécifications du magthérmes techniques ;

» Justification technique et financiere des avenantsdres de services signés.

Plus précisément pour les marchés de travauxxfetéses ont porté sur :

* La conformité physique des travaux avec les proa@rbaux de réception
provisoire et définitive ;

* La qualité, la véracité et la sincérité des documee Contréle par rapport aux
constatations physiques pouvant étre faites sair, sit

« L’état de fonctionnement des ouvrages ;

» Les prix unitaires pratiqués pour les principaldsriques par rapport a ceux du
marcheé ;

* La cohérence des quantités ;

* Lamise a jour des malfacons ;

* Les dangers éventuels pouvant découler de cedawrages ;

* Etc.

L’Audit de I'exécution physique constituera la deme phase de la mission et fera
I'objet d’'un rapport séparé.
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2.2.4 Rapports émis au terme de la mission

Comme indiqué dans les termes de référence, nodgsipons a l'issue de la mission

et pour chaque autorité contractante les docunceafes :

0] un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipts 2 mois apres le début
des prestations et,

(i) un rapport individuel final en dix (10) exemplairés semaines apres
notification des observations de 'ARMP et des &tés contractantes. Ces
différents rapports doivent seront soumis sur sttgpformatique.

Outre une description des procédures d’audit agks les rapports comprendront

également un sous rapport sur la qualité des stegtde passation des marchés

(notamment Commission des Marchés, cellules deapassdes marchés et contréles

internes). Ce sous rapport portera sur I'analyseidgsuffisances en rapport avec le

CMP et un sous rapport de synthése sur le degréspect des dispositions du CMP

par les autorités contractantes.

Les rapports seront élaborés conformément auxatidits des termes de référence.
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SECTION 3 APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3. APPROCHE METHODOLOGIQUE

Pour atteindre les objectifs décrits ci — avantysnavons mis en ceuvre les phases de travaux
ci - apres :

3.1 PHASE N° 1 - REVUE APPROFONDIE DES TEXTES DE EFERENCE

Nous avons effectué a I'entame de la mission uise gle connaissance approfondie
du cadre général de la passation des marchés gualiec notamment une revue des
textes législatifs et réglementaires en vigueuteefensemble des référentiels de base
applicables a la passation des marchés et a liutmntractante a savoir :

- directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procédurespghssation, d’exécution et
de réglement des marchés publics et des délégatessrvice public ;

- directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant contréle etgulation des marchés
publics et des délégations de service public dEMOA ;

- décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics

- décret 2007 - 546 portant organisation et fonctonent de 'ARMP ;

- décret 2007 - 547 portant création de la DCMP ;

- décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant chdete¢ransparence et d’éthique en
matiere de passation des marchés publics ;

- arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembi@/ 3fris en application de
l'article 138 du NCMP fixant les seuils de contr@epriori des dossiers de
passation des marchés ;

- arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portararosgtion et fonctionnement
de la DCMP ;

- arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris plicagion de I'article 111 du
NCMP fixant les seuils en dessous desquels il est requis de garantie de
soumission ;

- arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris plicagion de I'article 112 du
NCMP fixant les seuils a partir desquels il estureqde garantie de bonne
exeécution ;

- arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en appulicale I'article 77 Alinéa 3 du
NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispenséfne écrite et donner
lieu a réglement sur mémoire ou factures ;

- arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en appmlicate I'article 35 du NCMP
relatif aux CPM et CM ;

- arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en apmicate I'article 45 du NCMP
fixant le modéle d’engagement des candidats a cempées dispositions de la
charte de transparence et d’éthique en matiereagehés publics ;
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- arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en applical I'article 36 Alinéa 1 du
NCMP fixant le nombre et les conditions de désigmatdes membres des
Commissions de Marchés des Autorités Contractantes

- Circulaire du Premier Ministre 003 du 20 novemk®@2portant directives pour la
mise en ceuvre des plans de passation des mardblé&Es pu

- Circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemt@i@72portant directives pour la
mise en place des Cellules de Passation des Marphésles Autorités
Contractantes ;

- loi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 % @u 19 juillet 1965 portant Code
des Obligations de I’Administration ;

- décret 2003 — 101 du 13 mars 2003 portant Regle@énéral sur la Comptabilité
Publique ;

3.2 PHASE N° 2 - ANALYSE DE L’'ORGANISATION ET DE L’ENVIRONNEMENT
DE LA PASSATION DES MARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, rees effectué une revue succincte de
'organisation et du fonctionnement de la Sociététidhale des Eaux du Sénégal pour
apprécier la capacité des structures et de systamesttre en ceuvre de maniére efficace les
procédures d’exécution et de controle des opémmtilenpassation des marchés. A cet effet,
nous avons mis en ceuvre les modules de travauamies :

- analyse de l'organisation institutionnelle miseptsice au regard des dispositions
de l'article 35 du CMP, des systemes de gestioanfirere et des procédures de
contrdle interne pour apprécier leur aptitude &igkr commande publique ;

- évaluation de la qualité des procédures de passdis marchés quant a leur
conception et a leur correcte mise en ceuvre ;

- appréciation de la capacité des acteurs de la gpEssdes marchés a gérer la
commande publique au regard de leur cursus académtqprofessionnel ;

- contréle de la régularité des dépenses ;

- revue de la conformité des actes de nominatiomuesbres des Commissions des
Marchés et des Cellules de Passation des Marcheés.

Cette analyse de I'environnement de la passatisnntirchés revét une importance de tout
premier plan dans I'approche risque que nous aweise en ceuvre dans le cadre de cette
mission. En effet le risque d’audit comprend unenposante risque inhérent portant sur
'environnement et liee a lintégrité, a I'expéram a la compétence de la direction, aux
pressions fortes qu’elle est susceptible de suhiilotre programme de vérification a été par
conséquent modulés pour circonscrire ce risqueérartt de maniére a réduire le risque
d’audit. Le secteur hospitalier tres endetté et fémie face trés souvent a I'urgence de mettre
a temps a la disposition du personnel médical lédicaments, de nourrir les malades et le
personnel d’'ou la forte propension a acheter biesntala conclusion des contrats et a
procéder a des régularisations apres service fait.
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Par ailleurs, I'analyse approfondie des procédetetu systéme de contrdle interne évoquée
ci — avant, nous a permis de circonscrire le risdeecontrble dans la mise en ceuvre des
procédures de passation et d’exécution des marchés.

Ainsi, notre analyse des trois systemes d’org#éioisad’information et de contréle nous a
permis de faire une évaluation de la pertinence laledéfinition des pouvoirs, des
responsabilités et de la séparation des fonctionsedpart et, d’autre part d’évaluer la
capacité desdits systemes a maitriser les risggeauix opérations de passation des marchés
relativement aux assertions d’audit. Cette phasatesceur de I'approche par les risques que
nous avons mise en ceuvre dans le cadre de ceti®mis

3.3 PHASE N° 3- VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA
PASSATION DES MARCHES

La mise en ceuvre de l'approche par les risques avant mentionnée nous a conduits a
procéder par sondage « ...un audit consiste a exapénesondage les €léments probants... »
et il s’agit d’étre raisonnablement sOr qu’il n'ste pas d’anomalies dites significatives

(matérialité ou seuil de signification).

Précisons que les termes de référence ont donri@dieations sur la taille des échantillons a
constituer pour les différents types de marchés.

Ainsi, pour les besoins de nos travaux nous avdifiséules techniques d’échantillonnage
appropriées de maniere a couvrir toutes les natizamarchés. A cet effet, nous avons mis
en ceuvre une approche a deux niveaux qui a compartéonstitution d’'un premier
échantillon déterminé par sélection systématiqueaauhasard sur lequel porteront les
vérifications. La nature des anomalies déceléesrmip dans certains cas a reconstituer un
second échantillon sur lequel porteront égalemestvérifications. L'analyse et la projection
des résultats permettront soit de tirer des cormigs soit de réévaluer le risque
d’échantillonnage.

Les contrbles préalables suivants seront effectués

- rapprochement du plan de passation des marchésuadnec celui qui a été publié
par la DCMP sur le portail des marchés publics,

- rapprochement de l'avis général de passation deshésm avec le plan de
passation des marchés,

- rapprochement de I'état d’exécution du plan de gtass des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portaihedeshés publics,

- contrble et rapprochement de I'état d’exécutiorpthn de passation des marchés
avec la situation d’exécution budgétaire et aver feuvements cumulés des
comptes fournisseurs retracés dans la balancdateiles comptes fournisseurs

- sélection, conformément aux termes de référenda dassion, d’un échantillon
de marchés a contrdler sur la base de critéeresioésidiés au mode de passation,
au montant et au type de marchés.
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- contréle de la correcte mise en ceuvre de toute®thlgzes de la passation des
marchés
Pour I'exécution de cetttHASE N°3, nous mettrons en ceuvre MODULES de travaux Ci
apres qui épousent les contours des différentpg®tde la passation des marchés.

3.3.1 MODULE N° 1 - AUDIT DE LA PREPARATION DES MAR CHES

Dans cette étape de contréle, les questions quosent de prime abord sont les
suivantes :

- le besoin existe-t- il réellement ?
- le besoin est — il bien quantifié et valorisé ?

Les contrbles porteront sur les aspects relatifs :

- ala conformité du mode de passation utilisé aamkdes seuils de passation, (le
risque a circonscrire c'est gu'unméthode de passation inappropriéesoit
utilisée. La démultiplication de procédures de DdeRt cacher un fractionnement
des marchés ; tous lesarchés suspectautrement dit dont le montant avoisine
les seuils de passation des marchés par AO sevarerts a 100% ; les marchés
attribués a des fournisseurs selon dirgguence anormalement élevéeeront
particulierement surveillés),

- au respect des regles en matiére de revue préajsrida DCMP, des dossiers
d’appel a la concurrence, des rapports d’évaluaiiodes contrats,

- a l'autorisation préalable de la DCMP sur toutesdetentes directes (au-dela des
autorisations c’eda question de I'opportunité des ED qui sera examied'une
part, la compétitivité des colts sera examinéd’autre part. La nature des
informations nécessaires au contrble des prix deme est-elle précisée dans le
contrat ? Le controle des prix de revient estffeéaif ? L’Autorité Contractante
est—elle outillée pour effectuer ce contrdle ? ),

- au respect des régles de publicité et / ou de tg@teces soumissionnaires
potentiels (il faudradéceler toutes les entraves au libre accésla commande
publique),

- au contenu, a la clarté et a I'exhaustivité dessigos d’'appel a candidatures,
(appréciation de la pertinence des criteres d’évalumn et d'attribution ,
identification de tous lesriteres discriminatoires constituant des entraves au
libre accés a la commande publique gqu’il s’agiss® spéecifications techniques ou
des criteres de qualification),

- au contenu des avis d’appel a candidatures etnvatations a soumissionner,

- au respect des délais de préparation des offres,

- a la gestion de la période de préparation des soffiiamment laggestion des
interactions avec les soumissionnaire§éponses dans les formes et les délais
requis aux interrogations formelles communiquéesua les soumissionnaires par
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la PRM ou la personne désignée a cet effet danBAE, informations sur
I'ouverture),

- au respect des délais de passation des marchégdapipn de la performance de
I’AC, contrdle de la date d’attribution au regaslld durée de validité des offres et
subséquemment application de la formule d’actuaisaqui doit figurer dans le
DAO).

3.3.2 MODULE N° 2 - AUDIT DE LA GESTION DE L'ATTRIB UTION

- vérification de l'existence des registres des méschbétés et paraphés (dates
d’envoi des DAC, dates d'arrivée des offres, véafion des convocations des
membres de la CM),

- veérification du contenu des proces verbaux d'owvertes offres (la CM est-elle
réguliere ? le PV est —il conforme a I'esprit dalepse limite t-il & constater plutét
que de prendre des décisions notamment d’élimimatimopportune a
I'ouverture?),

- vérification de la conformité des informations dgnges dans le procés verbaux
ou rapports d’évaluation des offres avec le contigaioffres,

- vérification de laconformité de I'évaluation a l'esprit du code notanment
entre I'évaluation de l'offre et I'évaluation ex - post du soumissionnaire a
travers les criteres de qualification

- vérification de l'utilisation exclusive des crit&rel’évaluation annoncés dans le
DAC,

- contréle de I'application des criteres de corretties offres financieres,

- contréle de la réalité économique des prix proposg

- contréle d’existence des soumissionnaires pour idgfier les éventuelles
collusions ou les conflits d’intérét

- vérification du contenu des proces verbaux d’aitidn provisoire (vérification du
contrdle des criteres de qualification du soumiss&ire),

- vérification du contenu des lettres de notificatide lattribution provisoire
(vérifier I'existence et apprécier la pertinencd’deis de la DCMP si requis),

- vérification de la publicité des attributions prewmires et du contenu des avis,

- vérification de l'information des soumissionnaimsn retenus et des réponses a
leurs demandes d’informations,

- appréciation de la gestion des recours par I'AtédCiontractante et par 'ARMP,

- vérification du contenu des marchés et des évenfélde négociation dans les
marchés de prestations intellectuelles (vérificatiet appréciation de I'avis
eventuel de la DCMP),

- vérification de I'existence d’une couverture budget suffisante et préalable,

- vérification de I'approbation (respect des délaistifs de rejet éventuel conforme
aux dispositions du code a savoir I'absence detsrsdffisants),

- vérification de la publicité des attributions détives et du contenu des avis,
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- veérification du respect des délais de passatiomumshés (attribution pendant la
période de validité des offres sinon vérifier I'eteince d’'une demande formelle de
prorogation de la durée de validité des offres),

- vérification de la restitution des garanties densisgion dans les délais requis.

3.3.3 MODULE N° 3 - AUDIT DE LA GESTION DE L'EXECUT ION DES MARCHES
DANS SES ASPECTS ADMINISTRATIFS, FINANCIERS ET PHYSIQUES

- veérification du respect du formalisme de la no#fion qui fait courir les délais
contractuels

- vérification du recueil des garanties (garantie lne exeécution), de leur
conformité aux modeles fournis dans les DAC etede durée de validité ;

- vérification de I'habilitation par le MEF des orgames qui délivrent les garanties,

- vérification du non paiement du premier décomptanavia constitution du
cautionnement définitif,

- vérification du respect des délais d’exécution deschés et éventuellement de
I'application des clauses de pénalités,

- vérification du contenu des contrats

- évaluation de I'organisation mise en place par {gkiteé Contractante pour le suivi
de I'exécution du marché (processus de validaties différentes étapes, respect
des dispositions relatives au paiemeumtntrole de cohérence entre I'exécution
physique et I'exécution financiere,

- vérification de la conformité des avenants évestuel

- vérification de la gestion des éventuels litiges

- vérification de la réception effective des bienssetvices \érification de la
matérialité des prestations vérification de la régularité des commissions de
réceptions, vérification de I'enregistrement en ptabilité matieres),

- vérification de la mise en ceuvre des garantiesasrde besoin (garantie de bonne
exécution et garantie décennale) ;

- vérification de la levée des cautionnements dandddais requis.
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SECTION 4. RESULTATS DES TRAVAUX
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4. RESULTATS DES TRAVAUX

4.1 REVUE DU CADRE INSTITUTIONNEL ET DE L’ENVIRONNE MENT DE LA
PASSATION DES MARCHES

4.1.1 COMMISSION DES MARCHES

La Commission des Marchés (CM) de la SONES, compgt@our les opérations de
passation des marchés, a été instituée conformémeatrété N° 11 588 du 28 décembre
2007 du MEF pris en application des disposition$atéicle 35 du décret 2007 — 545 du 25
avril 2007 portant CMP et relatif aux Commissios déarchés

L’'acte de nomination des membres de la CommissgsnMiarchés (CM) a été pris en date du
16 janvier 2009 (Note N °5/2009/DG). Ainsi, la Comssion des Marchés pouvait siéger et
statuer sur les dossiers de passation des marekdsrd que les conditions de quorum étaient
remplies. Nous avons noté que la Commission deshdarn’a respecté que partiellement ses
obligations d’'information des soumissionnaires notent par la transmission réguliére des
proces verbaux d’ouverture des plis, la notificatformelle des attributions provisoires et
définitives, I'information des soumissionnaires nmetenus aux termes des procédures d’appel
a la concurrence, la publicité des attributionsniléfes.

La Commission des Marchés a préparé son rappouehqni fait la synthése de ses activités

durant I'exercice 2009. Le rapport mentionne emtnéres informations, les recours a titre

gracieux tout comme les recours aupres de 'ARMIR. suites données aux dits recours sont
annexées audit rapport. Ce rapport, bien élabam@prend également comme requis par le
CMP, le détail des ententes directes autorisées avappui les demandes d’autorisation et

les avis de la DCMP.

Nous notons que I'Entente Directe pour la sélectiom consultant chargé de la préparation
d’'un Dossier d’Appel d’'Offres relatif auitavaux d’extension et de réhabilitation des
réseaux d’irrigation de Thiaroye et Beer Thialanea été autorisée sur la base de l'article 76
alinéa 3 du CMP. Nous estimons que I'argumentigreloppé par la SONES a I'appui de sa
demande n’est pas la plus indiguée. Le marché étamicé par I''DA, 'Entente Directe est
admise pour les missions qui sont le prolongematural d’activités menées par le consultant
concerné. Il convient de préciser que la premmigsion doit avoir été attribuée a la suite
procédure concurrentielle, exécutée de manieresfaisnte, que les termes du contrat
prévoient cette éventualité et que le colt de I|asimn complémentaire ne soit pas
sensiblement plus élevé que celui de la missidialai
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4.1.2 CELLULE DE PASSATION DES MARCHES

La Cellule de Passation des Marchés a égalemenhgttiée conformément a I'arrété N°
11 586 du 28 décembre 2007 du Ministre de 'Ecomoetides Finances pris en application
des dispositions de l'article 35 du décret 200745 8u 25 avril 2007 portant Code des
Marchés Publics et relatif aux Cellules de Passalies Marchéd 'acte de nomination des
membres de la Cellule de Passation des Marchés @rét# pris en date du 16 janvier 2009
(Note N°5/2009/DG).

Les rapports trimestriels formels n'ont pas étégmis mais des rapports individuels sont
préparés pour chaque AO ou DRP par la CPM. Lesdjports individuels sont un input
considérable pour la confection du rapport trimeké transmettre a la DCMP et a TARMP.
Les membres de la Cellule de Passation des Matobhgsomme ceux de la Commission des

Marchés ont tous suivi des formations sur le NCMP.

4.1.3 CHARTE D'ETHIQUE ET DE TRANSPARENCE EN MATIERE DE
PASSATION DES MARCHES PUBLICS

Les attestations de prise de connaissance déddecd’éthique et de transparence en
matiere de marchés publicsnous ont été communiquées a l'exception de cdles
suppléants des Représentants du Controle Finagtailer Ministere de I'Hydraulique. Sous ce
rapport, il convient de souligner que les décisidasnomination des membres de ces deux
structures au sein de la Commission des Marchés S®NES ne nous ont pas été remises de
méme que les attestations relatives a la chartedsparence des suppléants (article 37 alinéa
3 du CMP) conformément au décret 2005-575 du #2 2005 portant approbation de la
Charte de transparence et d’éthique en matiéreatehds publics et a 'arrété 11 587 du 28
décembre 2007 pris en application de l'article W®a 5 du Code des Marchés Publics fixant
le modéle d’engagement des candidats a respestdisigositions de la charte de transparence
et d’éthique en matiere de marchés publics.

4.1.4 CONTROLE INTERNE DE LA PASSATION DES MARCHES

Dans le cadre de sa mission de controle permam¢nsur autorisation de la Direction
Geénérale, le Service Audit Interne de la SONESoadaté a la vérification de I'application de
la procédure de passation des marchés pour lagexiD9.

L’Audit Interne a examiné des marchés passés paOIES au titre de la gestion 2009 ; en
déroulant la procédure de passation pour chag@edgpnarché, complétée par des entretiens
avec chaque structure responsable. L'ensemble @le®$siers de marchés passés en 2009,
porte sur une valeur globale de 14 358 000 000 A&.CF

La situation des contrbles se présente comme suit :
- Appel d'offres ouvert : 15 marchés,
- Prestations intellectuelles (AOR) : 7 marchés,
- Demande de Renseignement et de Prix (DRP) : 20h@src
- Entente directe : 3 marchés.
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Le Service d’Audit Interne de la SONES a conclliisaue de ses travaux, que les obligations
réglementaires, contractuelles et administrativadatives a la procédure de passation des
marchés sont globalement respectées.

Notre rapprochement entre les marchés revue paenace d’Audit Interne de la SONES et
ceux présentés par la Cellule de Passation deshi&rit ressort un écart de 21 marchés pour
une valeur globale négative de 152 392 177 F CFA.

415 DOCUMENTS DE PROGRAMMATION DE LA PASSATION DES
MARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, remens procédé a la revue du plan de
passation des marchés de la SONES, de I'état diéwécdudit PPM, de l'avis général de
passation des marchés et apprécié leur établissameforme aux modeles prescrits par la
DCMP.

4.1.5.1PLAN DE PASSATION DES MARCHES

La Plan de Passation des Marchés a été confectame les délais requis et transmis a la
DCMP conformément aux dispositions de l'articlel6 @MP. Il est présenté dans le format
défini par la DCMP et comprend, outre les appelsffds, la liste des Demandes de
Renseignements et de Prix et comporte les estingatie colts.

A la suite des reévisions du budget, plusieurs réngs du PPM ont été opérées en cours
d’exercice et transmises a la DCMP.

4.1.5.2AVIS GENERAL DE PASSATION DES MARCHES

L'’AGPM a été publié dans le Quotidien «Le Soleitls 16 février 2009. L’Autorité
Contractante s’est certes acquittée de son oldigatiinformation des soumissionnaires
potentiels mais ne I'a pas fait dans la périoddu®puisqu’il est fait obligation a chaque AC
de publier un AGPM au plus tard le 31 janvier daifiée en cours. Si le PPM doit étre
transmis avant le 31 décembre de I'exercice prétetAGPM doit en revanche étre publié
dans le courant du mois de janvier de I'exerciaecemé.

4.1.6 RAPPEL DES SEUILS APPLICABLES A LA SONES

Les seuils de passation, de contréle préalabl&apprbbation des marchés de la SONES sont
résumes dans les tableaux récapitulatifs ci — aprés
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TABLEAU DE SYNTHESE DES SEUILS APPLICABLES A LA SONES EN VERTU DE L'ARTICLE
53 DU CODE DES MARCHES PUBLICS, DES ARRETES 11 580,11 583 ET 11 584 DU MINITRE DE
L’'ECONOMIE ET DES FINANCES EN APLICATION DES ARTILE S 138, 111 ET 112 DU CODE DES
MARCHES PUBLICS

Type de | Seuils de| Seuil de | Seuil de contréle| Seuil de | Garantie de | Garantie de
marchés passation contrble DCMP sur | controle soumission bonne

par AO DCMP sur | Rapport DCMP  sur exécution

DAC d'évaluation Contrat

Travaux 50 600 400 800 >=60 >=35
Fournitures et
services 30 400 200 400 >=30 >=25
Prestations
Intellectuelles 30 200 200 350 NA >=35

4.2 EXAMEN DES MARCHES

L'examen des dossiers de passation des marchésanpasmis d’identifier des anomalies
récurrentes qui sont lillustration d’'un risque é@mbnt trés élevé puisque les acteurs de la
passation des marchés sont trés souvent enclirgaaiser des simulacres de concurrence et a
présenter des dossiers frauduleux.

4.2.1 PERIMETRE COUVERT PAR NOS TRAVAUX

Le tableau récapitulatif ci — apres donne le vaehla valeur des marchés présentés et des
marchés couverts :

Tableau récapitulatif des marchés présentés et regypar mode de passation

Typologie des marchés| Typologie des marchés
_ passés au titre de la examinés lors de la | Taux de couverture
Modes de passation gestion 2009 présente revue
de marchés
Nombre Montant Nombre Montant Nombre | Montant
(AApOpg)d offres ouvert 15| 7643 830556 6| 6584234521  40%| 86,14%
Appel d'offres
restreint (AOR)
Demande de 7| 4 406 666 108 3| 387223040] 42,86%| 87.87%
Proposition (DP)
Demande de
Renseignements et d¢ 20 248 064 307 13 186 543 931 65,00% 75,20%
Prix (DRP)
Entente directe (ED) 3| 218404182 3| 218404182 100% 100%
Avenant
TOTAL 4514 482 602 791 25| 12 827 050 69] 55,56%| 88,59%
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La répartition des marchés présentés et couvertgseme comme s :

ED
7%

En nombre

En valeu

CARTOGRAPHIE DES MARCHES PRESENTES PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR

Les diagrammes ci apres illustrent la couvertt globale des marchés par ricsvaux et la répartitio
des marchés couverts par mode de pas:

Nous avons examirlés 3 ententes directes (100% en nombre et valgul®s 7 demandes
propositions (42,86% en nombre et 87,87% en valdudes 15 appels d'offres (40%
nombre et86,14% en valeuret 11 des 20 DRFP55% en nombre et 66,74 % en vale
passées par la SONESit un taux de couverture 55,56% en nombre et 88,57% en val

Marchés
non

44%

examinés

Marchés
non
examinés
11%

En nombre

En valeu

CARTOGRAPHIE DES MARCHES COUVERTS EN NOMBRE ET EN VALEUR
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En nombre En valeu

DISTRIBUTION DES MARCHES COUVERTS PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR
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4.2.2 MARCHES CONCLUS PAR ENTENTE DIRECTE

ED N° M090402/CJ TRAVAUX D’EXTENSION DU SURPRESSEBJR DE MEKHE

Date d’ANO de la DCMP Le 27 mars 2009

Date d’approbation

03 juillet 2009

Attributaire KSB/RMT/FRANZETTI
Il s’agit d’un groupement qui a choisi comme
chef de file et mandataire KSB AG.

Montant du marché en F CFATTC 2017 078 171 oQ2®42 956 dans le rapport
trimestriel

Délai d’exécution 22 mois

Non conformités

L'article 76 alinéa 3 a été invoqué pour justifila demande
d’autorisation de conclure un marché par entenmtzt.
Nous estimons que les études auraient d0 prévig eg&tension du
surpresseur. Dailleurs, contrairement aux raisonv®quees par |
SONES, ces travaux d’extension étaient bien prédass le
programme d’investissements puisqu’il était claieamétabli que le
capacités de l'usine de Keur Momar Sarr (KMS) ahaipasser d
65000 nmi & 130000 et quen conséquence les capacités
surpresseur devraient augmenter pour permettrewucheatiser le debi
de I'eau. Ce serait plutdt la non mobilisation fieancements qui

conduit la SONES a différer de pres de six ans#digation de ce
investissement. Par conséquent, elle ne peut pasquer des
circonstances imprévisibles indépendantes de sl

-~

[

[

Recommandations

Appliquer les procédures des bailleurs lorsque é&sords de
financement prévoient cette éventualité

Veiller a améliorer la planification des marchés.

A

Commentaires de
I’Autorité
Contractante

La station de traitement et de pompage d'eau de KEumar SARR
d’'une capacité initiale de 65.000 m3/j en 2003 degte portée 3
terme a 130.000 m3/j et le surpresseur initialdn@évu pour
acheminer les débits collectés devait égalementnaitne une
extension avec le doublement de Keur Momar Sarr $KN
L’extension des deux entités était prévue pour desx projets
complémentaires. Le projet Eau a Long terme depessnégociation
était divisé en 2 phases dont le financement dé®faphase étai

complétement acquis a 100%. Les réservations aganidu génie

civil des ouvrages du surpresseur et de la stal®rKMS étaient

=

v e+ U)

prévues et réalisées au moment de la premiéere .pbase, il ne
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convient pas de retenir qu’il y’'a eu violation darticle 9 du NCMP
car le besoin de réaliser les deux phases en n@npsh’a jamais éte
prévue pour ces deux projets.

Le reliquat de financement disponible apres la mlesk& conduite DN
1200 mm entre Keur Momar Sarr et Guéoul a permiindacer avan
la date prévue le doublement de la station de KEfSce moment, ¢
financement n’était pas encore disponible pour mmath place la%e
phase de Mékhé. Suite a dautres reliquats de deraents, la
deuxieme phase de Mékhé était possible. Pour detteieme phase
il fallait nécessairement passer a un marché mane directe avec le
groupement KSB/RMT/FRANZETTI qui avait réalisé laemiere
phase parce que les travaux consistaient essemerit en la posge
d’'une cinquiéme chaine de pompage, des accessiBrggotection
hydraulique supplémentaires et a [lintégration dispasitif de
commande a l'automatisme existant. Ces travauxerdtailevenus
nécessaires compte tenu de l'accroissement de rearde en eay
potable de Dakar. Pour obtenir une garantie deopaence globale de
la station de Mékhé, maintenir une harmonie teagiqle dans les
équipements et avoir des colts raisonnables,iilg@tes judicieux que
les travaux de la ®¥° phase soient réalisés par le groupement
d’entreprises qui a réalisé la premiére phase tafagplus que I'un des
membres du groupement est le fabricant des 4 pomptslées dans
la 1°"® phase.

D——+—=

Pour requérir I'avis de la DCMP, les dispositioes @rticles 75, 76 et
138 cont été invoqués (voir lettre jointe). La DCMPy a1 base des
documents et informations fournis et en applicaties dispositions de
l'article 76.1 alinea c(voir lettre jointe) a donné son avis de non
objection.

Des circonstances imprévisibles indépendantes 8®MES n’ont pas
été invoquées, mais vous conviendrait avec nous aguanarché
complétait un premier marché (fournitures et trayaexécuté par le
méme titulaire dont le marché initial a été pasdérsla procédure par
appel d'offres.

Appréciation du |Nous prenons bonne note de vos précisions etmetitotre réserve.
Consultant
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ED N° M090101/CJ FOURNITURE DE 15 BORNES FONTAINES (BF) ET 18,6 KM
D’EXTENSION DES RESEAUX PVC DIAMETRES 63 A 110 MM

Date d’autorisation de la DCMP Le 27 mars 2009

Date d’approbation

Le 27 juin 2009

Attributaire SDE
Montant du marché en F CFA TTC 117 998 873
Délai d’exécution 10 mois

Non conformités

L’examen de ce marché n’a révélé aucune anomaginéfisiative.

En effet, aux termes de l'article 7 — 2 du contfaffermage liant
la SONES a la SDE, cette derniere détient I'exultéside la
réalisation des travaux de renouvellement et dehiétation des
canalisations et branchements sur I'étendue dmpéne affermé.

Recommandations

Aucune

Commentaires
I'’Autorité
Contractante

de

Appréciation
Consultant

du
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ED N° ELABORATION DES DAO RELATIFS AUX TRAVAUX D'EX TENSION ET
DE REHABILITATION DES RESEAUX D'IRRIGATION A THIARO YE ET BEER

(TRANCHES 1 &2 DE LA MOBILISATION DES RESSOURCES EN EAU
ALTERNATIVES POUR L'IRRIGATION DANS LA REGION DE DA KAR)

THIALANE

Date d’autorisation de la DCMP Le 27 mars 2009

Date d’approbation

Le 27 juin 2009

Attributaire

CABINET MERLIN/SENAGROSOL

Montant du marché en F CFA TTC 59 000 000

Délai d’exécution

10 mois

Non conformités

L’article 76 alinéa 3 a été invoqué par la SONES8rgastifier sal
demande d’autorisation de conclure un marché panendirecte
avec le groupement MERLIN /SENAGROSOL qui a réalse
etudes d’Avant Projet Détaillé alors que le CMPstapplique pas
a cette prestation qui est financée par I''DA. B&it, fla Demande
de Propositions aurait da prévoir la possibilité amtinuer la
mission relative aux études d'APD par une mission
complémentaire d’élaboration des DAO conformémenix |a
directives de I'IDA pour la sélection et 'emplog @onsultants.

Lesdites directives indiquent pour les marchésnivéa par I'IDA,
gue 'ED est admise pour les missions qui sontrtdopgement
naturel d’activités menées par un consultant. D@¥s bue la
premiere mission portant études des APD a étdadei a la suits
d’'une procédure concurrentielle, il convient d’'ditagu’elle a été
exécutée de maniere satisfaisante, que les termesrdrat initial
avaient prévu cette éventualité et que le colt alemission
complémentaire n’est pas sensiblement plus éleeécglui de lg
mission initiale.

117

Recommandations

Veiller a passer des contrats par entente diregtoomément a la
réglementation applicable

Veiller a bien préparer le Dossiers d’Appel a lan@arence et le
Contrats de maniere a y insérer les dispositionsiva
eventuellement justifier la continuation des missidorsqu’elle
est absolument nécessaire.

[*2)

Commentaires

de

Les études de faisabilité et d’avant projet détailht été réaliséas
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I’Autorité
Contractante

par le groupement Cabinet Merlin/Sénagrosol. Cedest devaient
étre financées par la Banque Mondiale qui avaitndoison
approbation sur la demande de proposition qui &téitancée. La
Banque Mondiale par la suite s’est trouvée dangpidssibilité de
prendre en charge les études et les prestationétéritnalement
financées par la SONESA lissue des études, des solutions
techniqgues de mobilisations de ressources alteesatpour
alimenter en eau les maraichers de la zone degdapartir d'ur
réseau indépendant de celui de l'alimentation enpedable de la
région de Dakar ont été proposees. Compte tena disponibilité
d'un financement (ACDI, IDA) au niveau du PDMAS
(Programme de Développement des Marchés Agricole
Agroalimentaires du Sénégal), il fallait poursuiles études ave
I'élaboration des dossiers d’appel d’offres.

o N

Puisque ces prestations s’inscrivaient dans larnaitd des études
déja réalisées mais initialement financées parQalES, I'article
76 alinéa 3 a été invoqué a juste titre par la SON&ur justifier
sa demande d’autorisation de conclure un marchéeptente
directe avec le groupement Cabinet Merlin/Sénagrasec un
autre financement (ACDI, IDA).

Appréciation
Consultant

du

Nous prenons bonne de vos précisions et retiroagéserves sur
les arguments évoqués pour la passation du mammhéments
directe.

SONES
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4.2.3 MARCHES CONCL

US SUITE A UNE DEMANDE DE PROPOSITIONS

DP N° 1 SERVICES DE CONSULTANTS POUR LA MAITRISE D’ EUVRE DES
TRAVAUX DU PEPAM

1.

ETUDES PRELIMINAIRES 2. AVANT PROJET DETAILLE 3. ELABORATIOND ES DAO

4. DEPOUILLEMENT ET ANALYSE DES OFFRES 5. CONTROLE ET SUPERVISION D ES TRAVAUX

Avis d’appel public a manifestatio
d’intérét

n/ février 2008 dans le quotidien «Le Soleil »
remplacement d’'un premier avis en date du 13 jar
2008

en
vie

Date de dépdt des manifestatioris mars 2008. Le délai de préparation des dossiers d

d’intérét candidature est légerement en dessous du |délai
réglementaire de 30 jours francs.

Date d'approbation de la listel6 mai 2008.

restreinte par 'AFD

Date ANO DCMP sur la listeNon encore approuvée par la DCMP au moment du

restreinte lancement de la DP. Violation des regles en matiere
revue préalable des Dossiers d’Appel a Candidature
regard des seuils définis par le CMP.

Date de transmission de |&eptembre 2008

Demande de Propositions

Date limite de dép6t des offres

15 octobre 2008

Date douverture des offrgsl5 octobre 2008
techniques
Date dexamen du rapportl7 novembre 2008

d’analyse des offres techniques |
la CM

bar

Date dapprobation du P
d’évaluation des offres techniqu
par la DCMP

V4 décembre 2008
es

Date ANO de [I'AFD sur le P\
d’évaluation des offres technique

26 fevrier 2009

5

Date d’établissement du proc
verbal d’attribution

elots 1 et 2 le 13 mars 20009.
lot n°3 le 15 juillet 2009.
lot n°4 le 15 juillet 2009

Date d’attribution provisoire

Non communigquée

Date avis de non objection DCM

P

SONES
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sur le rapport technique

Date avis de non objection DCMP
sur le rapport financier e

I'attribution provisoire

—

Date de souscription

Attributaires

CIRA/LOUIS BERGER
CABINET MERLIN
CABINET MERLIN
SGl

Montant du marché en F CFA TTC 3597 688 600

Non conformités

La DMI se limite a requérir les références des digxnieres
années en maitrise d’ceuvre (études, contrble dauxa pour
la réalisation de réseaux d’alimentation en eaialpet de
stations de traitement d’eau potable et / ou d#osis de
pompage d’eau, de chateaux d’eau ou de forages....

Ces criteres de qualification ne sont pas suffisantmrécis et
la DMI ne donne aucune indication sur leurs pompectifs
dans la notation des dossiers. Il est indispensadléournir
aux candidats la grille de notation des dossiersashdidature
indiquant les critéres et sous critéres et attnbyaur chacur
d’entre eux un poids précis.

Les critéres dits « d’éligibilité des référencesht@ques »
énoncés dans le rapport d'évaluation des manifesta
d’intérét ne sont pas ceux annoncés dans la DMI.

—

Les criteres d’évaluation du personnel non plussoet pas
précisés dans la DMI qui n’indique pas expresséniest
profils requis pour chaque niveau d’interventioer(g civil,
hydraulicien, hydrogéologue, électromécanicien...)ar |P
ailleurs, le rapport d’évaluation des dossiers dedmatures
mentionne que l'appréciation du personnel technigaese
fera que pour les candidats éligibles sur le pdiesréférence
techniques.

(/2]

Dans la DML, il est exigé les bilans des trois tEsexercices
et les références bancaires sans autres précialons que
dans le rapport d’évaluation des MI, il est réclamméchiffre
d’affaires moyen et des lignes de crédit déternsnédallait
préciser en plus du montant du Chiffre d’Affairegnimum
requis que les états financiers doivent étre aéstif Il s’y
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ajoute que le Chiffres d'affaires et la ligne detdit ne
constituent pas des éléments pertinents en mat&eselection
dans le cadre de prestations intellectuelles. Ciédres sont
plus appropriés pour des travaux qui nécessitent
préfinancements importants.

La DP n’exige aucune piece administrative aux aiatd
étrangers. Une attestation de non faillite et unaéixde K Bis
auraient d0 étre demandés aux entreprises frascaise

Le proces verbal douverture des plis mentionne dpug
SONES attend toujours l'avis de la DCMP sur la Di?saque

c’est bien cette DP qui fait I'objet de I'ouvertudes plis. La

DP a été lancée dés obtention de 'ANO de I'AFD.fa@lsant,
la SONES ne s’est pas conformée aux disposition€ e
relatives a la revue a priori de la DCMP sur les®Aa DP
aurait d0 étre soumise a la DCMP avant sa trangmissu
bailleur pour avis de non objectiobe respect des procédur
de controle interne de P'Emprunteur (contrble DCMest
obligatoire avant la transmission au bailleur dedf

Le proces verbal d’évaluation ne comporte pas dbleau
récapitulatif de contrbéle des piéces administrati@dournir. Il
s’est limité a demander a HRYDROCONSULT de fou
avant le 24 octobre 2008 lesdites pieces. Il netioame pas
que les autres candidats ont produit les piecesrestnatives.

Le rapport d’évaluation des dossiers de candidatireduit
de nouveaux criteres de notation non expressémeiguiés
dans la DMI notamment sur lesuvrages de production
pour lesquels il est requis des références en étude et sui
tous types de forages, sur l@svrages de traitement pour
lesquels il est requis des ouvrages de 10 00D awec des
prestations de montants supérieurs a 30 millions @&A et
pour lesouvrages de stockage pour lesqueilsest requis des
capacités supérieures & 1 00dandes prestations de montal
supérieurs a 30 millions de F CFA. Quand bien mé&es
criteres et sous criteres sont pertinents pour cmeecte
évaluation des dossiers, il aurait fallu les inéiquans |3
DMI. Tout critére utilisé dans la sélection et naodiqué dans
la DMI constitue un critére a posteriori dont Iligation est
interdite par la réglementation (arrété N° 011580
28/12/2007 pris en application de I'article 138@MP fixant
les seuils de contréle a priori des dossiers deghas des
marchés).

Le 4 mars 2009, la commission des marchés a proaé

de

11%

es

nir

i de

\°24

nts

rdé
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I'ouverture des offres financieres des lots N° 2 et a attendu
le 8 mai 2009 pour ouvrir les offres financiéredatuN® 3.

Cette faculté avait été indiquée dans la DP. Toigefhous
estimons que, comme le principe d’allotissementéarétenu
(ce qui n'est pas usuel, ni recommandé en matiere
prestations intellectuelles), toutes les offresasnt di étrg
ouvertes en méme temps. En indiquant dans la DRcguen
bureau d’études a remporté 2 lots, il ne sera Easilpe
d’ouvrir ses offres pour les lots suivants », l@ue
contractante se prive d’emblée d’'une possibilité reeenir
I'offre la plus avantageuse parmi ces «lots suiwan En
effet, si pour ces lots, I'attributaire qui a dé@mporté 2 lots
présentait les offres les plus avantageuses, [lidéito
contractante ne pourrait pas en profiter. Une téigposition
est donc contraire au principe d’économie énoncéep@O0A.
Il aurait été plus conforme au CMP, de définir deiseres
objectifs, laisser aux candidats la possibilitésdamissionnef
sur les lots de leur choix sans limitation et mamtier dans |3
DP que la SONES se réserve le droit de choisiomabinaison|
la plus avantageuse au cas ou un candidat gagpiuaides
deux lots. La SONES pourrait alors mentionner danBP
qgue pour gagner plus de 2 lots, les candidats dbwmesenter
un personnel différent pour chaque lot et qu’undadat qui
présente le méme personnel pour tous les lots negétre
attributaire qu’un seul lot, sous réserve de |asjilgé pour la
SONES de choisir la combinaison la plus avantageuse

En matiere de prestations intellectuelles, le seatif pour ne
pas ouvrir une offre financiére est la non obtantidu
minimum  technique requis par l'offre technique
correspondante.
Il s’y ajoute, en matiere de jurisprudence, qu’@néonnance
du tribunal administratif de Bordeaux (TA Bordeaoxd. 22
juin 2009, n° 09-02277) a considéré que la limatatidu
nombre de lots susceptibles d'étre attribués a wWEmMe
opérateur était illégale car conduisant le pouadjudicateur a
ne pas choisir nécessairement « 'offre économicumenia
plus avantageuse Ce dernier doit alors s’en tenir, pqur
I'attribution des lots, a des critéres de choixeahfs qu'il aura
préalablement défini et retenir I'offre économiquesmhla plus
avantageuse, au risque de voir ses choix remisaasecau
contentieux.

1S4

L'offre financiére de CIRA LOUIS BERGER n’'a pas été
ouverte. Il ressort que le fait que le bureau aippsé le méme
personnel sur les deux lots soit la raison de domir@tion
pour incompatibilité alors que la DP n'a pas excktte
eventualité. Les donnéesrpeulieres de la DP Article 1.
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SONES

excluent tout simplement I'attribution de plus daud lots a ur
soumissionnaire. Dés lors, ce critére utilisé gaxclusion de
CIRA LOUIS BERGER constitue un critere a poster

puisque non annoncé dans la DP. Il aurait falkciger dans

la DP que la SONES se réserve le droit de chomi
combinaison la plus avantageuse et ouvrir toutesoféres
financieres.

Dans le rapport d’évaluation Point 2.3, il est#ce qui suit :
« le comité d’évaluation vérifie si les proposisofinanciereg
sont completes c'est-a-dire si tous les éléments lad
proposition technique ont été chiffrés sinon lee@iestime
leurs codts et les ajoute au prix initial.... ».

Cette disposition n'est pas conforme aux dispasst
correspondantes des dossiers types sénégalai®par@s pa
les banques multilatérales de développement eitutishs
financiéres internationales (dont la Banque Momgial

Dans ces dossiers, on retrouve la disposition ateva« ... les
activités et intrants décrits dans la Propositiechhique san
gu’un prix leur ait été attribué, sont supposés @tclus dans
le prix des autres activités et intrants. Au casiog activité ol
un poste comptable est différent dans la Propostgchnique
et dans la Proposition financiére, i) en cas dechiarémuneére
au temps passé, le Comité d’évaluation corrigerg)
montant(s) figurant dans la Proposition financidesfacon 3
rendre cette derniere cohérente avec la propodiéicmique
appliguera les prix unitaires de la propositiorafiniere a g

qguantité corrigée et corrigera le prix total, oy en cas de

Marché a rémunération forfaitaire, aucune correctie seras
apportée a la proposition financiére ».

Le rapport d’évaluation des offres financieres eegistré deg
corrections d’erreurs arithmétiques et des cowastisur les
qguantités fixées dans la DP. Ainsi, I'offre de MHBRLest
passée de 820 407 479 F CFA a 912 028 861 F CRAIse
variation a la hausse de 91 621 382 F CFA. L'aoffieeSGI esf
passée de 1 051 072 630 F CFA a 1 051 072 62Qsaitart
de 10 F CFA lié a la conversion de I'euro en F CEAffre
de IGIP est passée de 1 090 349470 FCFA a 149010 F
CFA soit une variation a la hausse de 600 240 F.CFA

« Le redressement de I'offre du cabinet Merlinlaumission 5

e

|0

[92)

D

(D~

e

|

§

D

(Controle des travaux) a été effectué essentiehéraetitre
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comparatif. En conséquence le montant de l'offreigée ne
tenant pas compte du redressement devient 78146F3
CFA». Ceci signifie, que dans le cadre de I'évatugtMerlin
a été inutilement pénalisé, car les quantités mamtgs ne sont
pas intégrées dans son marché et ne sont pas mg
acquises ailleurs.

Recommandations

Veiller a évaluer les DMI conformément aux critenediqués
dans l'avis

Veiller a éviter l'allotissement des marchés destaons
intellectuelles

Veiller & utiliser les versions en cours de vafidites DAO
types

Dans le cadre de marchés a lots, la limitation donbre de
lots a attribuer a un soumissionnaire ne doit pe &
résultante d'une décision discrétionnaire de [I'dAtéd
contractante, méme annoncée au préalable dans @ BDwis
doit plut6t relever de critéres objectifs tels daenise en placs
de personnel qualifié et distinct pour chacun o&s le cumul
des ressources financiéres requises pour chacuotdestc.

1%

Commentaires
I’Autorité Contractante

de

En ce qui concerne les criteres de qualificatiopest utilisés
il convient de souligner que dans la Demande d@daition
une note a été attribuée a chaque critere a évelestra dire
quand on avait la qualification demandée on awainbte
attribuée, si on ne l'avait pas méme si on s’ermr@ait on
avait la note zéro (loi du tout ou rien). Au momdatl’analyse
des offres I'application stricte de ces criteresaduéduit de
maniere drastique la concurrence et plusieurs datxli
n'auraient pas eu la note techniqgue minimale. Des sriteres
ont alors été mis en place tout en gardant la nximale
mentionnée dans la DP pour permettre de retenausgrand
nombre de candidats.

La SONES mentionnant dans la DP que les offresieaes
seraient ouvertes en cascade a pensé que cglartoettrait
de se conformer au CMP en annoncgant clairemenuesiey
comptait faire. Choisir la combinaison la plus raegeuse
permet certes d’amoindrir les colts mais peut pdsartres
types de problémes. En effet, on peut avoir desurscqui
allongeraient inutilement la procédure et retargeta le
projet. Compte tenu de la complexité des travawdudhit que
tout le périmetre affermé était concerné, avoirsigurs

SONES Revue indépendante de la passation dearchés au titre de la gestion 2009

Rapport Final
57



bureaux d’études, était plus sécuritaire pour Ia&NES pour
mieux maitriser les délais et c’est la raison plaguelle un
allotissement a été retenu pour ce projet.

Pour les besoins d’'une évaluation, étant donné rques avions
transmis un bordereau des prix et un quantitaifgdbinet Merlin
aurait da se limiter a remplir le cadre du devislguest remis. Pouf
les besoins de I'évaluation, nous avons été amangésriger sor
offre pour pouvoir le juger par rapport aux autcesicurrents. Le
redressement de son offre ne I'a pas pénaliséd eaf iesté toujours
le moins disant. Mais puisque lui méme a proposadetant de son
offre pour réaliser les prestations de controladjlidication s’est
faite en fonction de ce montant. A notre avisuiiagt été difficile
la commission des marchés d’adjuger avec le mortamigé qui
avait connu une hausse d’environ 92.000.000 FCFA.

Cette demande de proposition a démarré par undestation
d’intérét publiée le 07 février 2008 dans le « SQLE a
savoir la premiere année de la mise en applicatioGMP.

La SONES a demandé ’ANO sur la demande de prapnssh date
du 03 Juin (voir lettre 609/DG) et les 18 et 29Ig¢tiisur la liste
restreinte arrétée suite a la manifestation d'@téroir lettre 801 et
866/DG). En date du 18 Aolt la SONES a envoyé etteel de
relance (lettre 941/DG) et la DCMP a répondu rgett
2346/MEF/DCMP) en formulant quelques observationsant été
prises en compte. Mais entre temps compte tenuudgehce du
dossier, la demande de proposition a été envoyg&ecandidats
retenus le 29 Juillet suite a I'obtention de I'agiess non objection d
bailleur. Les corrections demandées par la DCMPRet prises el
compte sous forme d’additifs et envoyés aux camslidee 03
septembre la SONES (lettre 1007/DG) a transmisonmpément de
dossier a la DCMP. En date du 08 Septembre la D@NMRlemands
(lettre 2800/MEF/DCMP) la version corrigée de la @DBe la
SONES Iui a envoyé le 16 Septembre (lettre 1057/0(@) 06
Octobre contre toute attente de nouvelles obsenstie la DCMR
sur la DP sont parvenues a la SONES alors que dettgiere
s'attendait a recevoir un ANO (voir lettre 3152/MBEMP). A la
réception de ce courrier, la SONES a envoyé unriesunotifiant
que ces dernieres observations ne pouvaient §gespen comptg
(voir lettre 1163/DG) car il y'avait forclusion sle délai imparti &
la DCMP. Donc a notre avis, il n'y a pas eu deatioh de I'article
138 du CMP, la DCMP a été bien saisie mais a tardénner son
ANO (Voir en piéces jointes les copies des diffézerettres).

- S

A1%

Y%
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Appréciation
Consultant

du

En ce qui concerne les criteres ex post, c’esefusht pout
éviter la situation que vous décrivez qu’'on recomdes
'introduction de sous - criteres, qui doivent &
préalablement communiqués aux candidats dans la DP.

Les mentions dans la DP doivent étre annoncéegemlant
mais doivent également étre conformes a la régl&tien.

Par ailleurs, I'argument consistant a vouloir &vit&ventuels
recours ne peut justifier des mentions non conferaueCMP

Notre observation consistait a relever que la ctioe n’était
pas indiquée et non que l'attribution devait ééef sur I3
base de l'offre corrigée. Les corrections faitesnme nous
vous l'avons fait remarquer, ne sont pas indiqyes un tel
marché.

Sur la violation de l'article 138 a), nous pren@tie de vos

précisions et retirons notre observation reladivee point.

SONES
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DP N° M 090823/CJ REALISATION D'UNE ETUDE DE SCHEMAS DIRECTEURS
DE MOBILISATION DES RESSOURCES EN EAU POUR LA REGION DE DAKAR.

Avis d’appel public a manifestation d’intérét

L®l&l du 10 octobre 2008 ¢

2008, seulement les coupures
journaux n’existent pas dans
dossier

D.G.MARKET du 12 octobre

2t

de

Attributaire

CABINET MERLIN

Montant du marché en F CFA TTC

161 261 810 FCFA-HHT soit

190288 935 F CFATTC

Délai d’exécution

06 mois

Non conformités

Les avis a manifestations d’intérét, a vocatiorerimationale
ont été publiés conformément au Code (Soleil dwdidbre
2008 et D.G.MARKET du 12 octobre 2008) mais lesptoas
de journaux n’existent pas dans le dossier.

Les rapports d’analyse des offres (autant dankdagM.| que
dans la phase Offre Technique) ont fait I'objethservations
et de rejet par le D.G pour non conformités auxeozs
expressément indiques dans la D.M.I et dans le @.&Ke
procédé n'est pas conforme aux dispositions du GisiR
comme le prévoit l'article 81 - 2, en cas de déwacavec la
CM, l'autorité contractante doit saisir la DCMPuPaappel la
CM est indépendante et aucune personne extérieladita
CM ne peut influer sur les résultats de ses travaux

Les avis d'attributions provisoire et définitive rs®nt pas
présentés dans le dossier et doivent faire I'objiet
publications dans les mémes conditions que les de
publicités de la D.M .I. En outre, les candidatsitdes offres
n'ont pas été retenues, doivent recevoir des ¢
d’'information conformément au CMP a chaque staddad
procédure

U)

ttre
e

Recommandations

Veiller a respecter les prérogatives des organasgél de g
passation des marchés

Veiller a publier systématiquement les avis d’htttion et &
informer les soumissionnaires non retenus
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Commentaires de
I’Autorité Contractante

Appréciation du
Consultant
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DP N° 28/SONES/CPM DU 26 FEVRIER 2009 AUDIT TECHNIQUE ET DE LA
MAINTENANCE DE L'INFRASTRUCTURE DE L'HYDRAULIQUE UR BAINE

BUDGET 100 000 000 F CFA HTVA SOIT 118 000 000 F G¥TTC

Le marché est inscrit dans le PPM ainsi que dakSMP paru dans le journal « Le solei

du 06 février 2009.

Avis d’appel public a manifestatig
d’intérét

nLe 26 février 2009

Date de dépbt des manifestatig
d’intérét

ns

Date ouverture des Ml

Date Rapport d’analyse des M

Date ANO DCMP sur la liste restreint

e-

Date de transmission de la Demande
Propositions

tHe 22 mai 2009

Date limite de dép6t des offres

L8 juillet 2009

Date d’attribution provisoire

Date avis de non objection DCMP sur
rapport technique

e

Date avis de non objection DCMP sur
rapport financier et [lattributiof
provisoire

e

Date demande d’avis de non object
au bailleur

on

Date de souscription

Attributaire

GROUPEMENT SETICO/NODALIS

Montant du marché en F CFA TTC

113 280 000 F CFA

Mode de passation

Non conformités La transmission du PV d'ouverture djtillet aux soumissionnaire
a été matérialisée par une décharge des représenties
soumissionnaires le méme jour d’ouverture des [ermi les G
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candidats, seuls 4 ont été invités (sur la letir@) visite des lieux.

Les deux offres financiéres

SETICO/NODALI | AETS/GLOBAL/APA

S VE
Offre de base 113280000 TTC 170431424 TTC
Variante option 82 600000 TTC 11800000 TTC

Dans le PV d'évaluation, il est mentionné sur lsebdu calcul de
Variantes : OV=offre de base +offre en option.

Une erreur d’addition de 1 franc est corrigée ®iffre de AETS.

SETICO/NODALIS | AETS/GLOBAL/AP
AVE
Sans option 113280000 TTC 170 431 425 TTC
Note 100 66
Avec option 195880000 TTC 182 231 425 TTC
Note 93 100

Nf=100 Fm/F NG=0,5NT+0,5NF

PV D'ATTRIBUTION

Sur la base d'une option « Visualisation sur cayémgraphique

référenciée des ouvrages », la commission classaldex offres
comme suit :

)

SETICO/NODALIS | AETS/GLOBAL/APA\
Avec option 195880 000 TTC 182 231 425 TT|C
Note globale 91,75 points 96 points
zeme 18!

La commission des marchés n'a pas considéré ladtatss de
'analyse des propositions financieres avec I'aptioVisualisation

sur carte géographigue référenciée des ouvrages @, proposeé

l'attribution provisoire du marché sur la base wdfre de base
uniquementDeés lors que l'option est expressément requise ta
DAC comme prestation complémentaire que le candidatenu de
proposer dans son offre, elle fait partie intégraahe ladite offre dg
base du soumissionnaire et doit par conséquenpése en compts
dans I'évaluation.

Deux décomptes ont été effectués pour respectiviei@ep00 000 F
CFA et 28 800 000 F CFA respectivement le jouralsignature d
contrat (11 janvier 2010) et le 22 juillet 2010. leliquat de
48 000 000 F CFA n’a pas encore réglé.

D

A3

D 1%
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Recommandations

Veiller a évaluer les offres conformément aux si@ations du DAO

Commentaires
I’Autorité
Contractante

de

Pour le marché relatif a « I'audit technique etl@enaintenance d
linfrastructure de I'hydraulique urbaine », la conssion de
marchés a proposé l'attribution provisoire en et compte qu
de «l'offre de base », ceci s’explique par le fge [offre
«visualisation sur carte géo-référencée » des gasratait une offr
optionnelle et ne faisait pas partie intégrantéadseolution de base.
Dans les termes de référence, il était demandéaysgeles support
informatiques (le texte du rapport en format PDFVeord, les
tableaux en format Excel, les images en format @P{&s schém
en format DXF) soient remis et lors de I'évaluatides offres |
commission technique chargée de I'analyse dessoffi@ien présenté
les deux solutions celle de base et celle avecowpties deux
solutions ont été toutes analysées) mais la cononigsechnique a
également bien mentionné dans son rapport quéd’'afe base
contient toutes les informations nécessaires (@alleen forma
Excel, images en format JPEG et schémas en forn¥&t) [pour
I'établissement de cartes geo-référencées a I'éxcepes fonds dg
plans.

1%

Donc, la commission des marchés constatant quéd’ale base a
elle seule permettait d’avoir les photos et les rdoonées
géographiques des ouvrages qui pouvaient étre émsélans
n'importe quel fonds de plans géo-référencés. Emclagion, la
solution de base permettait a elle seule de répomalk exigences de
laudit. C’est la raison pour laquelle la commissides marchés |a
adjugé les offres sans tenir compte de I'offre apikelle.
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Appréciation du | Il reste qu’en procédant ainsi, la commission a$aues conditions
Consultant de concurrence initiales, dans la mesure ou lesnissionnaires
auraient pu faire des offres différentes si I'optizétait pas incluse
dans le DAO.
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4.2.4 MARCHES CONCLUS PAR APPEL D’'OFFRES

AO N° 090403/CJ FOURNITURE ET POSE D'UN MOTEUR DIESEL 1320 KW
1500 TR/MM EN REMPLACEMENT DE L’AG DE 04 DU GROUPE
MOTOPOMPE GMP4 DE L'USINE DE TRAITEMENT D’EAU DE NG NITH

Budget: 826 000 000 F CFATTC
Le budget dépasse le seuil de contréle DCMP (6@0000 F).

Date de transmission du DAO N° 13/0

0

Date de publication de 'AO

Le 07 novembre 2008

Date limite de dép6t des offres

Le 17 décembre 2008

Délai de préparation des offres

40 jours

Date d’ouverture des plis

Le 28 janvier 2009

Date de I'évaluation technique

Le 25 février 2009

Date d’attribution

Le 25 février 2009

Date d’approbation

Le 30 avril 2009

Date de publication de

d’attribution provisoire

I'avi

sLe 18 aout 2009

Délai d’exécution

9 mois

Attributaire

Fourniture et Ingénierie SAU

Montant du marché en TTC

406 331376 FCFATTC

Non conformités

Il est indiqué dans les conditions d’A
« qu’un soumissionnaire dont 'offre n'est p
retenue ne peut contester, pour quelque n
gue ce soit, le bien fondé de la préfére
donnée aux propositions d’'un concurrent. »

Ceci est abusif étant donné qu’
soumissionnaire non retenu a le droit de f
recours s’il constate qu’il a été lIésé ou qué
procédure présente des anomalies. La déc
d’attribuer ou de ne pas attribuer consti
bien un motif de recours aux termes du CM

La date de l'ouverture des plis n'a pas

(@)
as
notif
nce

un
aire
> la
sion
tue
P.

eté

respectée ('ouverture des plis a eu lieu

un
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mois aprés la date limite de dépot des offre

Le marché est attribué a Fl sous réserve (
fournisse les références techniques de son
traitant.

Attribution provisoire

Un courrier du 19/08/09 (lettre non jointe)
été envoyé par la SENEMECA a la SON
concernant l'attribution provisoire du march
Elle voulait des éclaircissements par rapy
au changement du montant de l'offre de FlI
était différent lors de I'ouverture des plis
connaitre les raisons pour lesquelles leur g
n'a pas été retenue alors qu’ils étaient as
qualifiés et expérimentes.

Aucun document du dossier de passatior]
donne d’indications sur la suite réservée
recours.

lIs ont été éliminés techniqguement pour
motif non stipulé dans le DAO en violatig
des dispositions de l'article 70 du CMP sur
criteres ex — post (fourniture d'un nouve
pupitre a la place de la réhabilitation
adaptation de l'existant, prise en charge d
facture d’eau, d’huile, gasoil et électricité pg

le chantier).

La garantie de bonne exécution n’est
jointe au dossier de passation de marché.

Recommandations

Veiller & respecter le droit deouec des
soumissionnaires en évitant I'introduction
clauses abusives dans le DAO

Veiller a ne pas utiliser des critéres a poster
dans le cadre de I'attribution

\"Z
N—r

Uil
sous

a
ES
ne.
port
qui
et
ffre
5Sez

ne
au

un
DN
les
au
et
e |a
ur

pas

de

iori

Commentaires de
Contractante

I’Autorit

13°2)

Appréciation du Consultant
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APPEL D'OFFRES EN 2 ETAPES N° M-090925/CJ du 06/12009
CONSTRUCTION « CLE EN MAINS » D'UNE STATION DE SURP RESSION A
CARMEL - Financement : B.E.l, KFW, SONES

Date de souscription

Le 06 novembre 2009

Date d’approbation

Le 06 novembre 2009

Date de notification

Le 18 novembre 20089

Délai d’exécution 21 mois
Attributaire STEREAU
Montant du marché en TTC 5223946 111

Non conformités

La rédaction du DAO laisse entrevoir une confusarire la
procédure d’A.O en 2 étapes et I'A.O avec pré fjoation car le
P.V danalyse des offres parle de possibilités iniiéation de
certains candidats lors de 18°£tape.

Les P.V de réunion de mise a niveau et d’éclaieosnt en vue

de la 2™ étape ne sont pas classés dans le dossier dgipass

Le marché malgré son montant (plus de 5 milliarda)pas fait
I'objet d'immatriculation auprés de la DCMP.

Les avis dattribution provisoire et définitive omté publiés
uniguement dans le quotidien Le Soleil alors qeepl®cédures d
publication doivent étre identiques a celles devi$ad’A.O
notamment pour les A.O a vocation internationale.

Recommandations

Veiller a une mise en ceuvre des modes de pass
conformément aux dispositions en vigueur;

Veiller a une correcte documentation des dossid¢rsa eun
archivage exhaustif des piéces de marchés;

Faire immatriculer les marchés par la DCMP;

Veiller au respect du parallélisme des formes eatiere de
publicité des résultats.

D

ation

Commentaires de
I’Autorité
Contractante

Appréciation  du
Consultant
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AOO N° 08/SONES/CPM DU 2009 EQUIPEMENT DES FORAGES

F1 TER MBOUR, F2 BIS SALY, F7 BIS THIES ET F2 BAMBEY

BUDGET

F1 TER MBOUR POUR 50 000 000 F CFA,

F2 BIS SALY POUR 60 000 000 F CFA,

F7 BIS THIES POUR 60 000 000 F CFA ET

F2 BAMBEY POUR 40 000 000 F CFA SOIT UN TOTAL DE 20 000 000 F CFA

Date de transmission du DAO

Le 6 avril 2009 LecBol

Date de publication de 'AO

Le 6 avril 2009 Le Soleil

Date limite de dép6t des offres

Le 13 Mai 2009

Délai de préparation des offres

37 jours

Date d’ouverture des plis

Le 13 Mai 2009

Date de publication de
d’attribution définitive

I'avis« Le Soleil » du 25 aout 2009

Délai d’exécution

6 mois.

Attributaire

Fourniture et Ingénierie SAU

Montant du marché en TTC

227 328 765

Non conformités

L'offre de Fourniture et Ingénierie SAU a été qpég pour une
omission du prix «Essai Etanchéité » du devis F7 THEES
pour 250 000 F CFA. Cette procédure de correatiest pas
prévue dans les DAO types car les prix omis sgoiites inclus
dans I'offre financiere.

nY

Recommandations | Se conformer aux cas de correction des offres prélans le

DAO Type.
Commentaires de
I’Autorité
Contractante
Appréciation du
Consultant
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AO N° M090714/CJ RENOUVELLEMENT DU FORAGE PK2 DE POUT KIRENE

Budget: 212 400 000 F CFATTC

Date de publication de 'AO

Le 15 avril 2009 dans Le Soleil

Date limite de dép6t des offres Le 20 mai 2009

Délai de préparation des offres 35 jours

Date d’attribution

Le 17 juin 2009

Date de publication de
provisoire

I'attributionLe 16 juillet 2009

Délai d’exécution

4 mois

Attributaire

CDE Forages

Montant du marché en TTC

152 066 600 F CFATTC

Non conformités | Il n'a pas été précisé sur le DAO le montant prégsla capacité
financiére requise alors que dans le rapport teckiil est noté que |
capacité financiere de SASIF est insuffisante @3® 000 F) parct
que les autres soumissionnaires ont proposé beaygog (CDE :
1 850 000 000 F; CLS: 1500 000 000 F). Cecicasacteéristique d
l'utilisation de criteres a postériori qui est ndiee par le CMP.

D

Recommandations| Veiller a exprimer clairement les critéres de diadtion afin d'éviter
d'avoir recours a des criteres a posteriori.

Commentaires de
I'’Autorité
Contractante

Appréciation du
Consultant
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AOO N°  20/SONES/CPM

RENOUVELLEMENT DES FORAGES

D'EXPLOITATION PN9 ET PS2 DE POUT

BUDGET 424 800 000 F CFATTC

Date de transmission du DAO

Le 05 novembre 2009

Date limite de dép6t des offres

Le 09 décembre 2009

Délai de préparation des offres

34 jours

Date d’approbation

Le 28 janvier 2010

Date de notification

Le 4 mars 2010

Délai d’exécution

3 mois

Attributaire

SOAF : Lot 1 (Pout Nord 9) & Lot 2 (BD
Sud 2)

Montant du marché en TTC

315762 100 F CFA
PN9 pour 164 574 600 F CFATTC

PS 2 pour 151 187 500 F CFATTC

Non conformités L'article 8 du DAO relatif au choix de I «adjuditaire »

provisoire stipule, a tort, que le soumissionndwet I'offre n’est
pas retenue ne peut contester, pour quelque matifcg soit, le
bien fondé de la préférence donnée aux propositumsconcerné
ni étre indemnisé de ce fait. .

Recommandations

Ne pas inclure de clauses restreignant I'exercee dfoits de
recours des soumissionnaires.

Commentaires de
I'’Autorité
Contractante

Appréciation  du
Consultant
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AOO N° 37/SONES/CPM FOURNITURE DE VEHICULES POUR LA SONES

(LOT 1&2)

BUDGET 249 000 000 F CFATTC

Le marché est inscrit dans le PPM ainsi que dah6MP paru dans le journal « L

soleil » du 06 février 2009.

Date de transmission du DAO

Le 7 juillet 2009

Date d’approbation

Le 27 novembre 2009

Date de publication de [lavisLe 28 octobre 2009, « Le Soleil »

d’attribution provisoire

Date de publication de [lavisLe 13 novembre 2009, « Le Soleil »

d’attribution définitive

Garantie de soumission 6 000 000 F CFA

Attributaire Lot 1 : ESPACE AUTO
Lot 2 : LA SENEGALAISE DE
L'AUTOMOBILE

Montant du marché en TTC 248 799 573 F CFA

Non conformités Aucune anomalie significative n'a €
identifiée

Recommandations Aucune

Commentaires de I'Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant
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4.2.5 MARCHES CONCLUS SUITE A UNE DEMANDE DE RENSEIGNEME NTS ET
DE PRIX

DRP N° 1 DU 08/12/09 RESSERRAGE DES BOULONS DE LAGNDUITE ALG 2
ENTRE KMS ET GUEOUL

Ce marché n’est pas dans l'avis général de pansd¢i® marchés.
Budget:14 160 000 F CFATTC

Dépassement budgétaire de 7 080 000 F CFATTC

Date de saisine des fournisseurs Le 08 décemb@ 200

Date de dépot des offres Le 30 décembre 2009

Délai de préparation des offres 21 jours

Date d’ouverture des plis Le 31 décembre 2009

Fournisseurs consultés SADE Sénégal, Henan Chine, CSE, CDE et
SAHE SARL

Nombre d’'offres regues 2

- SADE Sénégal 31 841592 F CFA
- SAHE SARL 21 240 000 F CFA

Appréciation du Consultant

Attributaire SAHE SARL

Montant du marché en F CFA TTC 21240000 F CFATTC

Non conformités Aucune anomalie significative n'a été identifiee
Recommandations Aucune

Commentaires de I’Autorité

Contractante

N
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DRP N° Z du 07Avril 2009 REALISATION DE TRAVAUX DE REHABILATIOND E
L’AGENCE DE GRAND DAKAR (bureaux et magasins)

Date de saisine des fournisseurs 07 Avril 2009
Date de dépot des offres 06 Mai 2009
Délai de préparation des offres 30 jours
Convocation des membres de |80 Avril 09
commission

Date d’attribution provisoire 20 Mai 2009
Date de notification : 10 Juin 2009

Fournisseurs consultés

9 entreprises

Nombre d’offres recues

DELTA SARL, ENFAC BTP, BATI PLUS

7 651 828, BORAX ENGINEERING & CONTRACTING,
ES

S.I.C.S, S.C.P.I, FEAT.ING, GENIE 2000 Sarl et L
LOTS TECHNIQUES DU TERTIARE

Attributaire

BORAX ENGINEERING & CONTRACTING

Montant du marché en F CFA TTC

4571202 FCFATT

Non conformités

Aucune anomalie significative n'a été identifiee

Recommandations| Aucune

Commentaires de
I’Autorité
Contractante

Appréciation du

Consultant
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DRP N° 3 DU 07/04/09 REALISATION DE TRAVAUX DE REHABILITATION DE
L'ETANCHEITE DE L’AGENCE DE NIORO DU RIP

Budget : 20 060 000 F CFA TTC

Date de saisine des fournisseurs 07/04/09
Date de dépot des offres 06/05/09
Délai de préparation des offres 1 mois

Fournisseurs consultés

FEAT. ING, SOGECAM, DELTA SARL, BATI
PLUS I, SICS, BORAX ENGINEERING &
CONTRACTING, ETRAF, LES LOTS
TECHNIQUES DU TERTIAIRE et GENIE 200
SARL

Attributaire

DELTA SARL

Montant du marché en F CFA TTC

11134022 FCFATTC

Non conformités

Aucune anomalie significative n'a été identifiée.

Recommandations

Aucune.

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant

N
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DRP N° 4 du 2009 TRAVAUX DE CONSTRUCTION D'UN MUR DE CLOTURE
ET LA REFECTION DE L'ETANCHEITE DE LA TOITURE DE LA DT DE

L’'USINE DE THIAROYE

Date de saisine des fournisseurs 14 Awvril 09
Date de dépot des offres 13 Mai 2009
Délai de préparation des offres 30 jours
Fournisseurs consultés 6

Nombre d’'offres recues

3
BORAX, DELTA SARL et EQPC

Attributaire

BORAX

Montant du marché en F CFA TTC

13789716 FCHET

Non conformités Le dossier ne comprend pas le contrat ni|les
documents de commande, de réception et les
factures. S’y ajoutent les lettres d’informatipn
aux soumissionnaires non retenus, les modes de
reglement ;

Recommandations Veiller a un archivage exhaustif des pieces| de
marchés

Commentaires de I’ Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 5 DU 20/04/09 TRAVAUX DE REHABILITATION DE L A PEINTURE
INTERIEURE DU BATIMENT A ET DE LA PEINTURE EXTERIEU RE DU SIEGE

DE LA SONES 130/DPCE

Budget : 35 400 000 F CFA TTC

Date de saisine des fournisseurs 20/04/09
Date de dépot des offres 20/05/09
Délai de préparation des offres 1 mois

Fournisseurs consultés

MAC Concept-Simedo et Variato, Société
d’Ingénieries, de Constructions et Services
(SICS), Diligence 484, 2 C Bat SARL, Entrepri
de décoration et de peinture, Signature SARL,
Entreprise Dumas et Compagnie et Setim Afrig
SA

Attributaire

MAC Concept-Simedo et Variato

Montant du marché en F CFA TTC

28378991 F CFATTC

Non conformités

Les fournisseurs non retenus n’ont pas été
informés de I'attribution du marché.

Le dossier ne contient ni le contrat, ni le PV de
réception.

jue

de

Recommandations Veiller a l'archivage exhaustif des dossiers
passation

Commentaires de I'Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 7 DU 01/09/09 FOURNITURES DE DOCUMENTS CADATRAUX DE
SITES DANS LES REGIONS DE THIES, LOUGA ET SAINT-LOU IS 196/DCPE-09

Budget : 7 080 000 F CFATTC

Date de saisine des fournisseurs 01/09/09

Date de dépot des offres 23/09/09

Délai de préparation des offres 22 jours

Fournisseurs consultés Les lettres ont été envoyées a (sans accuse de
réception) :

BET Plus, Sahel Géomatique, GTS SARL, TG|
SARL, Topo Plus et ERCE Plus

Nombre d’'offres recues 4

Attributaire TGI SARL

Montant du marché en F CFATTC 16 773700 FCFATTC

Non conformités Le contrat et I'attestation de service fait ne sont

pas classés dans le dossier de passation

Recommandations Veiller a l'archivage de pieces de marchés
conformément aux directives de 'ARMP en| la
matiére

Commentaires de I’Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 11 DU 16/02/09 FOURNITURES DE BUREAU

Date de saisine des fournisseurs

16/02/09

Date de dépot des offres

04/03/09

Fournisseurs consultés

SIPREX

Nombre d’'offres regues

Seules PAPEX et POA ont sssionné.
- POA: 16 012 010 FCFATTC
- PAPEX: 17231894 FCFATTC

POA, PAPEX, STABURO, Alpha numérique et

Attributaire

PAPEX

Montant du marché en F CFA TTC

17248 886 F CFATTC

Non conformités

1Y

Aucune anomalie significative n'a été identifiée.

Recommandations

Aucune

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP N° 12 DU 30/10/09 FOURNITURE DE MATERIELS INFORMATIQUES

Budget : 26 255000F CFA TTC

Date de saisine des fournisseurs 15/06/09
Date de dépot des offres 08/07/09
Délai de préparation des offres 23 jours

Fournisseurs consultés

System Plus, Richard Equipement, SECOMDIS,

CONNECTEQ, ISl et SYKLON

Attributaire

SYSTEM PLUS

Montant du marché en F CFA TTC

- Lot 1: Fourniture de 6 imprimantes :
7929600 F CFATTC

- Lot 2 : Fourniture de 8 micro-
ordinateurs : 7 307 740 F CFA TTC
(Infructueux)

Non conformités

Les PV de réception et le contrat ne sont
classés dans le dossier de passation.

System Plus a envoyé un courrier et de
documentation technique a la SONES p
accuser reception du BC et proposer
substitution HP Office Jet Pro K5400D
considéré comme obsoléte par HP Office Jet
8000. Le courrier date du 19/08/09 alors qug
BC N° 3021 date du 27/08/09 alors que le BC
sensé précéder le courrier. Cette substitutiof
produit est de nature a fausser les condition
compétition initiale

pas

la
our
la
N

Pro
b le
est
n de
s de

Recommandations

La preuve de la réception effective d
fournitures est indispensable pour perme
d'attester de I'exécution correcte du marché.

Eviter les substitutions de produits qui peuven
post fausser les conditions de concurre
initiale.

es
ttre

[ ex
nce

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP 13 DU 36/06/09 FOURNITURE DE CONSOMMABLES INFCRMATIQUES

Budget: 14 160 000F CFATTC

Date de saisine des fournisseurs 24/06/09
Date de dépot des offres 15/07/09
Délai de préparation des offres 21 jours

Fournisseurs consultés

Les lettres ont été envoyées a 6 entreprises (s
accusé de réception):

System Plus, Richard Equipement, SECOMDIS,

POA, SYKLON et African Numeric Group

Nombre d’'offres regues

4 offres ont été recues : POA, System Plus,
Secomdis et African Numeric Group

Attributaire

SECOMDIS

Montant du marché en F CFA TTC

6946 323 FCFATTC

Non conformités

POA et System Plus n'ont pas coté certg
articles, par omission. L'AC leur a appliq
directement les prix unitaires les plus élevés
soumissionnaires. Cette correction n'est

conforme aux dispositions des dossiers types
stipulent que les prix des articles non cotés
réputés inclus dans les autres prix sauf pou
marchés a prix unitaires. Dans le cas présern
DAC ne précise pas s'il s'agit d'un marchg
commandes.

Recommandations

Traiter les omissions conformément 3
stipulations des DAO types

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP N° 15 du 28 Juillet 2009 FOURNITURE D’AGENDASPOUR LA SONES

Date de saisine des fournisseurs

28 Juillet 2009

Date de dépot des offres

12 Aout 2009

Délai de préparation des offres

14 jours

Fournisseurs consultés

PRIMEX, MCA Consulting, SIEP ABC
Communication, MILLIENIUM TRADE et EX|
PRESSO PUB

Nombre d’'offres recues

Quatre offres

Attributaire

SCPME

Montant du marché en F CFA TTC

16 413 800 F CFAsMIT 19 368 284 F CFA
TTC

Non conformités

Le dossier ne comprend pas le contrat ni
documents de commande, de réception et
factures. S’y ajoutent les lettres d’informati
aux soumissionnaires non retenus, la lettre
notification, les modes de reglement.

es
les

de

Recommandations

Voir ci — avant

Commentaires de I’Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 16 du 18 Aout 2009 FOURNITURE ET POSE DE 3SPLITS SYSTEM

Date de saisine des fournisseurs

18 Aout 2009

Date de dépot des offres

02 Septembre 2009

Délai de préparation des offres

14 jours

Fournisseurs consultés

7

Nombre d’'offres regues

CCBM, SOCOMAF, PRESTILUX, S&SEIN
AYAD &Cie, CASSIS FROID, MATFORCE
AIR WELL et MIDEA

Attributaire

CCBM

Montant du marché en F CFA TTC

9713 6BLFATTC

Non conformités Le dossier ne comprend pas le contrat ni|les
documents de commande, de réception et les
factures. S’y ajoutent les lettres d’informatipon
aux soumissionnaires non retenus, la lettre de
notification, les modes de reglement ;

Recommandations Veiller a un correct archivage des documents de
marcheés;

Veiller a [linformation des soumissionnaires
conformément au CMP.

Commentaires de I’Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 18 FOURNITURE DE MEDICAMENTS

Date de saisine des fournisseurs

09 Septembre 2009

Date de dépot des offres

23 Septembre 2009

Délai de préparation des offres

14 jours

Fournisseurs consultés

6 candidats

Nombre d’'offres regues

Pharmacie Mariste, CAPA, OBRUE et
THIERNO AMADOU BARRO .Les pharmacie

de la NATION ET LAT DIOR n'ont pas

soumissionné.

Attributaire

THIERNO AMADOU BARRO

Montant du marché en F CFA TTC

6 583 726 F CFAddIl 7 768 796 F CFATTC

Non conformités

Le dossier ne comprend pas le contrat ni
documents de commande, de réception et

es
les

factures. S’y ajoutent les lettres d’informatipn

aux soumissionnaires non retenus, la lettrg
notification, les modes de reglement.

La DRP n’exige pas des soumissionnaires
présentation de pieces administratives vio

de

la
ant

ainsi les dispositions de l'article 44 du code des

obligations de I'administration (COA).

Les offres des quatre soumissionnaires ne
pas versées au dossier de passation.

sont

44

Recommandations Veiller a un correct archivage des documents de
marcheés;
Veiller au respect des dispositions de l'article
du COA,;

Commentaires de I'’Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 19 MAINTENANCE INFORMATIQUE

Budget : 23 600 000 F CFATTC

Date de saisine des fournisseurs 27/08/09
Date de dépot des offres 23/09/09
Délai de préparation des offres 26 jours

Fournisseurs consultés

System Plus, Main Soft Services, Platform
Technologies, Secomdis, Syklon Technologies
Compusys International, Neurotech et Proxis
Technologies

Py

Nombre d’'offres regues

5

Attributaire

Platform Technologies

Montant du marché en F CFA TTC

24036 000 F CFATTC

Non conformités L’attestation de service fait n'est pas classés dan
le dossier de passation

Recommandations Veiller au classement des documents |de
passation.

Commentaires de I’Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant
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ANNEXE 1. LETTRE DE TRANSMISSION DU RAPPORT PROVISO IRE
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BSC
BUSINESS SYSTEM =
CONSULTING GROUP —
( Conseil - Audit - Expertise)
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (22) 33 82141 72 Fax (221 )33 822 95 03 E mail bsc@arc.sn

Dakar, le 15 février 2011
A Monsieur le Directeur Général

de la Société Nationale des Eaux
du Sénégal (SONES)

Objet : Transmission du Rapport Provisoire de la mission de revue indépendante de la
conformité de la passation des marchés des autorités contractantes au titre de la gestion 2009 ==

Monsieur le Directeur Général,

Nous vous prions de trouver ci — joint, pour examen et observations, la version provisoire du
rapport de la mission en objet.

Vous voudrez bien nous faire parvenir vos commentaires au plus tard dans les dix jours
suivant réception de la présente pour nous permettre de finaliser le rapport.

Nous demeurons a votre disposition pour toute information complémentaire et vous prions
d’agréer, Monsieur le Directeur Général, I'expression de notre parfaite considération.

B.S.C. B
Bysinees System Consulting
12, Rue du Docteur THEZE
Tél 821 41 72 - Fax 822 95 03
BP: 11616 - Dakar SENEGAL
Email: bsc@arc.sn
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ANNEXE 2. REPONSES DE L’'AUTORITE CONTRACTANTE
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SONES

E NATIONALE DES EAUX DU 8

Dakar, le 07 Mars 2011

7

Monsieur Ibra GUEYE Associé
Business System Consulting Group
12, Rue Saint Michel - BP 11616

DAKA

N/Réf. : FND/atd - N° 0285/11-DG

OBJET : Rapport provisoire de la mission de la revue indépendante de la
conformité de la passation des marchés des autorités contractantes
au titre de la gestion 2009.

Monsieur,

Nous avons recu le rapport provisoire de la mission de la revue indépendante de la
conformité de la passation des marchés des autorités contractantes au titre de la gestion
2009 que vous avez bien voulu nous faire parvenir en date du 23 février 2011 et avons
pris bonne note des recommandations formulées.

Par la présente, nous vous faisons part de nos commentaires sur les exceptions
constatées au cours de votre revue sur les points ci-apres :

a) Projet de mobilisation des ressources alternatives pour l'irrigation dans la région
de Dakar confié au groupement Cabinet Merlin/Sénagrosol.

Les études de faisabilité et d’avant projet détaillé ont été réalisées par le groupement
Cabinet Merlin/Sénagrosol. Ces études devaient étre financées par la Banque Mondiate
qui avait donné son approbation sur la demande de proposition qui avait été lancée. La
Banque Mondiale par la suite s’est trouvée dans I'impossibilité de prendre en charge les
études et les prestations ont ét¢ finalement financées par la SONES. A l'issue des
études, des solutions techniques de mobilisations de ressources alternatives pour
alimenter en eau les maraichers de la zone des Niayes a partir d'un réseau indépendant
de celui de Talimentation en eau potable de la région de Dakar ont été proposées,
Compte tenu de la disponibilité d'un financement (ACDI, I, IDA) au niveau du PDMAS

(Programme de ‘Deve oppement des Marchés Agric Agricoles et Agroalimentaires du

~Sénégal), il fallait poursuivre les études avec I'élaboration des dossiers d’appel d’offres.

Puisque ces prestations s'inscrivaient dans la continuité des études déja réalisées mais
1n111@gr/nentfmancees par la SONES, I'article 76 alinéa 3 a été invoqué a juste titre par la -
SONES pour justifier sa demande d’autorisation de conclure un marché par entente
directe avec le groupement Cabinet Merlin/Sénagrosol avec un autre fmancement
(ACDI IDA). - et
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En ce qui concerne les critéres de qualification ex-post utilisés, il convient de souligner
que dans la Demande de Proposition une note a été attribuée & chaque critére a évaluer
’est a dire quand on avait la qualification demandée on avait la note attribuée, si on ne
l'avait pas méme si on s'en approchait on avait la note zéro (loi du tout ou rien). Au
moment de I'analyse des offres 'application stricte de ces critéres aurait réduit de
maniére drastique la concurrence et plusieurs candidats n’auraient pas eu la note
technique minimale. Des sous criteres ont alors été mis en place tout en gardant la note

maximale mentionnée dans la DP pour permetire de retenir tn plus grand nombre de
candidats.

b) Extension du surpresseur de Mékhé

La station de traitement et de pompage d’eau de Keur Momar SARR d’une capacite
initiale de 65.000 m3/j en 2003 devait étre portée a terme a 130.000 m3/j et le
surpresseur initialement prévu pour acheminer les débits collectés devait également
connaitre une extension avec le doublement de Keur Momar Sarr (KMS). L’extension
des deux entités était prévue pour ces deux projets complémentaires. Le pf&jét Eau a
Long terme depuis les négociations était divisé en 2 phases dont le financement de la
1¢¢ phase était complétement acquis a 100%. Les réservations au niveau du génie civil
des ouvrages du surpresseur et de la station de KMS étaient prévues et réalisées au
moment de la premiere phase. Dong, il ne convient pas de retenir qu'il y'a eu violation
de 1 Article 9 du NCMP car le besoin de réaliser les deux phases en méme temps n'a
jamais été prévue pour ces deux projets.
Le reliquat de financement disponible aprés la pose de la conduite DN 1200 mm entre
Keur Momar Sarr et Guéoul a permis de financer avant la date prévue le doublement de
la station de KMS. En ce moment, le financement n'était pas encore disponible pour
mettre en place la 2¢me phase de Mékhé. Suite a d’autres reliquats de financements, la
deuxiéme phase de Meékhé était possible. Pour cette deuxiéme phase, il fallait
nécessairement passer 4 un marché par entente directe avec le groupement
KSB/RMT/FRANZETTI qui avait réalisé la premiere phase parce que les travaux
consistaient essentiellement en la pose d’une cinquiéme chaine de pompage, des
accessoires de protection hydraulique supplémentaires et a I'intégration du dispositif
de commande a lautomatisme existant. Ces travaux étaient devenus nécessaires
compte tenu de l'accroissement de la demande en eau potable de Dakar. Pour obtenir
¢+ une garantie de performance globale de la station de Mékhé, maintenir uneharmonie
technologique dans les équipements et avoir des colts raisonnables, il était plus
judicieux que les travaux de la 2! phase soient realisés par le “gtoupermmient
d’entreprises qui a réalisé la premiére phase, d'autant plus que I'un des membres du
groupement est le fabricant des 4 pompes installées dans la 1 phase.

.« Pour requérir I'avis de la DCMP, les dispositions des articles 75, 76 et 138 ¢ ont été
invoqués (voir lettre jointe). La DCMP, sur la base des documents et informations
fournis et en application des dispositions de 'article 76.1 alinea ¢ (voir lettre jointe) a
donné son avis de non objection.
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P o T TR A S

Des circonstances imprévisibles indépendantes de Ia SONES n’ont pas été invoquées,
mais vous conviendrait avec nous que ce marché complétait un premier marche
(fournitures et travaux) exécuté par le méme titulaire dont le marché initial a été passé
selon la procédure par appel d’offres.

¢) Demande de proposition pour la mission de maitrise d’ceuvre relative aux études
et au suivi de travaux pour la mise en ceuvre du programme d’investissement
prioritaires 2008-2011.

Cette demande de proposition a démarré par une manifestation d'intérét publi¢e le 07
février 2008 dans le « SOLEIL » a savoir la premiére année de la mise en application du

CMP.

La SONES a demandé I’ANO sur la demande de proposition en date du 03 Juin (voir
lettre 609/DG) et les 18 et 29 juillet sur la liste restreinte arrétée suite & la manifestation
d'intérét (voir lettre 801 et 866/DG). En date du 18 Aotit la SONES a envoyé une lettre
de relance (lettre 941/DG) et la DCMP a répondu (lettre 2346/MEF/DCMP) en
formulant quelques observations qui ont été prises en compte. Mais entre temps compte
tenu de 'urgence du dossier, la demande de proposition a été envoyée aux candidats
retenus le 29 Juillet suite a I'obtention de l'avis de non objection du bailleur. Les
corrections demandées par la DCMP ont été prises en compte sous forme d’additifs et
envoyés aux candidats. Le 03 septembre la SONES (lettre 1007/DG) a transmis un
complément de dossier a la DCMP. En date du 08 Septembre la DCMP a redemandé
(lettre 2800/ MEF/DCMP) la version corrigée de la DP que la SONES lui a envoyé le 16
Septembre (lettre 1057/DG). Le 06 Octobre contre toute attente de nouvelles
observations de la DCMP sur la DP sont parvenues a la SONES alors que cette derniere
s’attendait a recevoir un ANO (voir lettre 3152/MEF/DCMP). A la réception de ce
dourrier, la SONES a envoyé un courrier notifiant que ces derniéres observations ne
pouvaient étre prises en compte ( voir lettre 1163/DG) car il y’avait forclusion sur le
; délai imparti & la DCMP. Donc & notre avis, il n'y a pas eu de violation de Varticle 138
| du CMP, la DCMP a été bien saisie mais a tardé & donner son ANO (Voir en pieces
! jointes les copies des différentes lettres).

d) Ouverture en cascade des offres financiéres de la DP pour la mission de maitrise
d’ceuvre relative aux études et au suivi de travaux pour la mise en ceuvre du
programme d’investissement prioritaires 2008-2011.

La SONES mentionnant dans la DP que les offres financiéres seraient ouvertes en
cascade a pensé que cela lui permettrait de se conformer au CMP en annongant
clairement ce qu’elle comptait faire. Choisir la combinaison la plus avantageuse permet
certes d’amoindrir les cofits mais peut poser d’autres types de problemes. En effet, on
peut avoir des recours qui allongeraient inutilement la procédure et retarderaient le
projet. Compte tenu de la complexité des travaux et du fait que tout le périmetre
affermé était concerné, avoir plusieurs bureaux d’études, était plus sécuritaire pour la
SONES pour mieux maitriser les délais et ¢’est la raison pour laquelle un allotissement a
été retenu pour ce projet.
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ancieres de la DP pour la mission de maitrise d'ceuvre
= U < 2 uivi de travaux pour la mise en ceuvre du programme
ss—sse—=—: prioritaires 2008-2011.

1ation, étant donné que nous avions transmis un bordereau
1tif, le cabinet Merlin aurait dd se limiter a remplir le cadre du
=. Pour les besoins de I'évaluation, nous avons été amené a corriger
s .7 pouvoir le juger par rapport aux autres concurrents. Le redressement de
<o= -=== == [ a pas pénalisé car il est resté toujours le moins disant. Mais puisque lui
cropose le montant de son offre pour réaliser les prestations de controle,
1on s'est faite en fonction de ce montant. A notre avis, il aurait été difficile a la
- ——mission des marchés d’adjuger avec le montant corrigé qui avait connu une hausse
* environ 92.000.000 FCFA.

f) Audit technique et de la maintenance de I'infrastructure de I’hydraulique urbaine

Pour le marché relatif a « I'audit technique et de la maintenance de 'infrastructure de
I'hydraulique urbaine », la commission des marchés a proposé I'attribution provisoire
en ne tenant compte que de «1'offre de base », ceci s'explique par le fait que l'offre
«visualisation sur carte géo-référencée » des ouvrages etait une offre optionnelle et ne
faisait pas partie intégrante de la solution de base. Dans les termes de référence, il était
demandé que tous les supports informatiques (le texte du rapport en format PDF et
Word, les tablcaux en format Excel, les images en format GPG et les schémas en format
DXF} soient remis et lors de I'évaluation des offres la commission technique chargée de
'analyse des offres a bien présenté les deux solutions celle de base et celle avec option
(les deux solutions ont été toutes analysées) mais la commission technique a également
bien mentiontié dans son rapport que l'offre de base contient toutes les informations
necessaires (tableaux en format Excel, images en format JPEG et schémas en format
DXF) pour I'établissement de cartes géo-référencées a I'exception des fonds de plans.

Donc, la commission des marchés constatant que l'offre de base a elle seule permettait
d’avoir les photos et les coordonnées géographiques des ouvrages qui pouvaient étre
insérés dans n'importe quel fonds de plans géo-référencés. En conclusion, la solution de
base permettait a elle seule de répondre aux exigences de l'audit. C'est la raison pour
laguelle la commission des marchés a adjugé les offres sans tenir compte de ['offre
optionnelle.

Vous en souhaitant bonne réception,

Nous vous prions d’agréer, Monsieur, 'expression de nos sentiments distingués

LE DIRECTEUR GENERAL

IBRAHIMA DIALLG

P.].: 12 lettres
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