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Dakar, le 23 mars 2011

Monsieur le Directeur Général de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP)

Rue Alpha Hachamiyou Tall Angle Kléber
Dakar

Monsieur le Directeur Général,

Conformément a la mission que vous nous avez agnfiéus avons procédé a la veérification
des processus de passation, d’exécution, de sdwmifistratif, financier et technique) et de
contrdle des marchés conclus par le Centre Hosgifdhtional Universitaire de Fann pour la
période allant du®janvier au 31 décembre 2009.

Il s’agit, dans le cadre de cette mission, de nexsl@r degré de respect des dispositions et
procédures édictées par le Nouveau Code des Malrth#ies et ses textes d’application afin
d’exprimer une opinion motivée sur I'adéquation gescédures de passation des marchés et
de gestion des contrats conclus par le Centre HdgpiNational Universitaire de Fann avec
les dispositions dudit code.

Notre examen effectué conformément aux normes d'géthéralement admises sur le plan
international (normes IASB) a comporté les sondagemutres procédes de vérification que
NOuUS avons jugés nécessaires en la circonstance.

Ces normes requierent la mise en ceuvre de diligepeemettant d’obtenir I'assurance
raisonnable que :

- les marchés attribués au cours de la période saugeront été passés de maniere
transparente et réguliere conformément aux dispasidu Code des Marchés Publics
et que la mise en oceuvre de ces procédures ne dempas danomalies
significatives ;

- I'exécution financiere des marchés est effectuéefocmément aux dispositions
contractuelles et a la réglementation en vigueur ;

- les procédures de contrble de la matérialité dass#actions et de suivi de leur
exécution physique sont adéquates et permetterfadsurer de la réalisation des
marchés conformément aux prescriptions techniguasxenormes prévues.

Nous estimons que nos contrdles fournissent une tzsonnable a I'opinion exprimée ci-
aprées. Ces travaux appellent de notre part lesrqeresiet observations ci — apres :
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a)

b)

d)

1. Réserves

les dispositions relatives a la revue a priori dgsports d'évaluation des offres n'ont
pas été respectées sur l'appel d'offres N°1, Iit@t€ontractante ayant considéré que
les montants des lots pris individuellement étaientdessous du seuil de revue
préalable alors qu'il fallait plutét tenir compta thontant cumulé de I'ensemble des
lots constitutifs de I'appel d'offres ;

plusieurs marchés ont été conclus pour des morpéuglevés que ceux auxquels ils
ont été attribués au terme de la procédure d'ématuaes offres alors qu'aucune
disposition du Dossier d'Appel d'Offres ne préwdst variation des quantités. Cette
pratique est effectuée en violation des dispositides articles 60 et 69 du CMP qui
interdisent toute négociation ou modification défses des soumissionnaires. Ainsi,
sur l'appel d'offres N°1, le lot relatif au gaz noédl a fait I'objet d'un contrat de
60 000 000 F CFA avec Sahel Gaz alors qu'il a titib@e pour 34 000 000 F CFA,
un autre contrat a été passé avec Delta Médical Ipsud lots dont il est attributaire
pour un montant de 31 000 000 F CFA alors que meutwes lots qu'il a gagnés se
chiffre a 26 008 825 F CFA etc. Ce constat a étésiar la quasi-totalité des lots
attribués sur I'appel d'offres N°1 et sur les dets de I'appel d'offres N°2 ;

de nombreux produits ayant donné lieu a la conmtusie marchés avec des
fournisseurs sélectionnés au terme de procédumsuentielles sont commandés
directement a d'autres fournisseurs sur la bas¢edtes directes non autorisées. C'est
le cas pour les produits de biochimie achetés marsédure concurrentielle aupres de
Technologie Services pour un montant de 8 764 50F A alors que ces produits ont
fait l'objet d'un marché avec la société Diffusideprésentation Promotion
attributaire du lot N° 4 relatif aux consommabléséactifs de labo-biochimie. C'est
également le cas pour Delta Médical aupres de 'qopital a effectué des achats
estimés dans notre échantillon & 5 319 900 F CHA& poocédure concurrentielle
(produits non compris dans les lots 1, 8, 9 etdrit d est attributaire) ;

une exécution anticipée du marché conclu avec d&®0DRP et relatif aux lots 4
Réactifs de labo-biochimie et 5 Réactifs de labctdréologie de I'Appel d'Offres N° 1
a été notée, des livraisons ayant été effectuéant d\approbation du contrat en
violation des dispositions de l'article 44 du Cdés Obligations de I'Administration ;
'examen des offres des soumissionnaires pour |&P DBlative aux travaux
d'aménagement des espaces verts et jardins atiriBiregque Entreprise et Jardin pour
24 958 504 F CFA a permis de constater de nomlseasiselitudes laissant entrevoir
des manceuvres collusives d'autant plus que tousukess soumissionnaires se sont
auto-€éliminés en cotant au-dela du seuil de passdes marchés par DRP. Le méme
constat relatif a la cotation des offres a étédaitla DRP portant travaux d'étanchéité
attribué & TOP NEGOCE pour 24 962 310 F CFA et paguelle nous avons noté
lors du controle de I'exécution physique une stufation estimée a 11 801 334 F
CFA (47,28 % du montant du marché) car les surféaetsirées sont quasiment le
double des surfaces effectivement couvertes pardeaux ;
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f) l'examen des offres des soumissionnaires de la p&tfRnt fourniture de matériel
informatique attribué a ASSAICHA pour 9 921 440 FACa permis de constater que
les factures pro forma présentées par les sowmisaires sont similaires laissant
entrevoir une collusion. Le méme constat de manesuenllusives a également été
fait sur la DRP portant mise en place d'un systdhiméormation pour la gestion du
CDIM attribué a INFOCONSUL pour 11 800 000 F CFA peur la fourniture de
blouses attribuée aux Etablissements Talla Seck 868 000 F CFA.

hY

2. Limitations a I'étendue de nos travaux et autres dmaines d'incertitudes
subsistants a I'issue de notre mission

a) le rapport annuel de la Commission des Marchégl@i41l du NCMP) destiné a la
DCMP et a 'ARMP n'a pas été preparé par le Ceriespitalier National
Universitaire de Fann ;

b) les rapports trimestriels de la Cellule de Passates Marchés non plus n'ont pas été

transmis a la DCMP et a TARMP.

A notre avis, a I'exception des points évoquésmanagraphes 1 et 2 ci avant, les procédures de
passation et d'exécution des marchés sont confoamg&sprincipes généraux d’économie,
d’efficacité, d’équité et de transparence edictédgp CMP.
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS
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1.1 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION ES MARCHES
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1.1 TABLEAUX DE SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION DES MARCHES

Appel doffres pour le marché a commande relatif a la fourniture de produits pharmaceutigues, de matéiels
médicochirurgicaux, de réactifs et consommables dabo et gaz médicaux

Les dispositions relatives a la revue a priori dggoorts d'évaluation des offres n'ont pas étéeddps, I'Autorité Contractante ayant considgéré
que les montants des lots pris individuellemenieéteen dessous du seuil de revue préalable alditsfallait plutdt tenir compte du montant
cumulé de I'ensemble des lots constitutifs de éapjpffres ;

Plusieurs marchés ont été conclus pour des morghrg€levés que ceux auxquels ils ont été attsilawéerme de la procédure d'évaluation|{des

offres alors qu'aucune disposition du Dossier de\phOffres ne prévoit de variation des quanti&stte pratique est effectuée en violation des
dispositions des articles 60 et 69 du CMP qui dhsent toute négociation ou modification des offles soumissionnaires. Ainsi, sur I'appel
d'offres N°1, le lot relatif au gaz médical a fabjet d'un contrat de 60 000 000 F CFA avec B@lae alors qu'il a été attribué pour 34 000 Q00
F CFA, un autre contrat a été passé avec Deltaddidour les 4 lots dont il est attributaire poarmontant de 31 000 000 F CFA alors que le
cumul des lots gu'il a gagnés se chiffre a 26 BB CFA etc. Ce constat a été fait sur la qudalité des lots attribués sur I'appel d'offres N°1
et sur les deux lots de I'appel d'offres N°2 ;

de nombreux produits ayant donné lieu a la conmtudie marchés avec des fournisseurs sélectionntessraa de procédures concurrentielles
sont commandeés directement a d'autres fournisseurka base d'ententes directes non autorisées. I€'eas pour les produits de biochimie
achetés hors procédure concurrentielle auprés dendgie Services pour un montant de 8 764 500-R @lors que ces produits ont fait
l'objet d'un marché avec la société Diffusion Repngéation Promotion attributaire du lot N° 4 riélaix consommables et réactifs de labo-
biochimie. C'est également le cas pour Delta Madiapres de qui I'hdpital a effectué des achstimés dans notre échantillon a 5 319 900 F
CFA hors procédure concurrentielle (produits nomgans dans les lots 1, 8, 9 et 11 dont il estlaitaire) ;

une exécution anticipée du marché conclu avecd@&t®oDRP et relatif aux lots 4 Réactifs de labmechimie et 5 Réactifs de labo-bactériologie
de ’AO N°1 a été notée, des livraisons ayant fegcriées avant I'approbation du contrat en viotatles dispositions de l'article 44 du COA.
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Appel d'offres relatif a la fourniture de bureau mobilier de bureau

Il est demandé par lettre aux soumissionnaireserags de compléter, sans précision de délai, BEepiadministratives manquantes : IPRES,

CSS, Inspection du travail, quitus fiscal. Le geeerbal d'attribution ne fait pas de suivi forrdella régularisation des piéces administrat
manquantes a l'ouverture des plis.

Les lettres de notification de l'attribution pradii® ne mentionnent pas les montants des offreatti@sutaires provisoires.

Les montants faisant I'objet de la publicité ddsitaitions sont majorés de 20% pour les fournitidesureau et de 45% pour le mobilier
bureau portant respectivement ces marchés a 10@»ét 15 000 000 F CFA TTC (marché a commandesiiéfinitive les montants retenus
la signature des marchés s’élévent a 10 000 00BA-TJ C pour le marché des fournitures de bureda66d00 000 F CFA TTC pour le marc
relatif au mobilier.

Ces majorations non justifiées sont faites en timtadu CMP qui stipule dans son article 60 quisgrid toute négociation.
Par ailleurs, I'article 7 du contrat est inapprépn ce qu’il exige obligatoirement du fournisseadomiciliation dans la région de Dakar.

Les litiges doivent étre soumis aux dispositions alticles 135 et 136 du CMP.

Appel d'offres relatif aux marchés de gardiennagege produits alimentaires, de consommables et d’aiel et de maintenance

L'allotissement opéré dans le cadre de cet appéfrad n'est pas conforme a la réglementation elgui renferme des acquisitions n
homogenes. A titre d'exemple des services de gardge figurent dans le méme appel d'offres queatepiisitions de viande, de poisson,
matériel de plomberie, de consommables informasique

Appel d'offres relatif a I'acquisition d’équipement de I'lmagerie Médicale au Centre de Diagnostic at'Imagerie Médicale (CDIM)

le délai de 19 jours accordé aux candidats poprdparation des offres pour I'appel d'offres Nelatif a I'acquisition d'équipemerd$magerie
médicale au profit du Centre de Diagnostic et dferie Médicale est anormalement court et fixéielaton de l'article 63 du CMP, expos3
le CHU a un risque de recours pouvant entrainenlikation de la procédure.

Vves

de

-
D Q-

de

1]
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Demande de Renseignements et de prix pour les travad’aménagement des espaces verts et jardin
La lettre de saisine n’'indique pas l'identité der@s soumissionnaires auxquels la DRP est envoyée.

A l'exception de l'offre de l'attributaire qui asmie le seuil de passation des marchés par appkited' les offres de tous les aut
soumissionnaires se chiffrent a plus de 25 000RQF-A. S'y ajoute que lI'examen des offres a pedmisoter de nombreuses similitudes d
leur présentation laissant entrevoir une collusion.

Les piéces administratives requises pour avoirsaada commande publique ne sont pas demandééslation de I'article 44 du CMP.
Les clauses relatives aux pénalités de retardl@t die livraisons ne sont pas introduites dan®fdrat.

Demande de Renseignements et de prix pour les trawade réhabilitation du batiment kinésithérapie etbatiment de consultation externe
et 1°" étage neurologie

L'offre de l'attributaire S.C.T.D.F/SARL ne figupms dans le dossier de marché. Les dates des dérEStablissement Seye et Freres et
I'entreprise E.S.M.L ont été modifiées et le mératedr a été utilisé.

Aucune information n’est donnée sur la classifmaties entreprises, ni sur leur capacité financiéneme précisé dans le cahier des charge

Demande de Renseignements et de prix pour la foutaore d’'un appareill EGC page writer TC 150 configuraion standard pour
chirurgie thoracique et cardiovasculaire

La lettre de saisine précise « ECG PHILLIPS »apiiun nom de marque, sans la mention "ou équitakm violation de l'article 7 du CM
qui proscrit toute référence a des noms de marquepeécifications exclusives émanant d’un fournisseuprestataire.

Il est mentionné dans les lettres de consultatiom lg date limite de dépots des offres est fixd® & et 'ouverture des plis le méme jour a

10H15mn, alors que la séance d'ouverture des st $enue deux jours apres: le 17 décembre 2808un document attestant de
formalisation du report ne nous a été remis.

Un seul document est établi servant de procés hditaverture, d’évaluation et d’attribution alogsie le procés verbal d'ouverture doit &

es
ans

de

UJ

a

tre
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séparé des autres documents pour tenir compteldigdition de sa transmission aux soumissionnaires.
Demande de Renseignements et de Prix pour la foutare d’'un appareil automate de biochimie 150 testheure avec ordinateur portable

Le cahier des charges est tres sommaire alors’igyeottance et la particularité technique d’'un amébe de biochimie exigent la prise
compte de critéres techniques precis indispensablasiéfinition du produit du point de vue perfamme, caractéristiques techniques, ser
aprés vente, les garanties éventuellement les gonables pour mieux appréhender les offres des ifsgurs en lieu et place de la sim
recherche du moins disant.

Les modalités de livraison, de paiement et d’ifati@n ne sont pas indiquées dans le cahier degeha

Demande de Renseignements et de Prix relative auavaux d’étanchéité maintenance Bocco dentaire pskiatre

L’attribution ne tient compte que du prix alors gjieé devait tenir compte des normes techniques @gesitravaux d’étanchéité sur une struc
hospitaliere. Rien n’indique dans le dépouillemeles offres si les conditions d’admission énuméraescahier des charges ont

remplies notamment les capacités technique etdiasn

A l'exception du montant de I'offre de l'attribuéaiqui avoisine le seuil de passation des marphésppel d'offres, toutes les autres offre
situent au dessus de 25 000 000 F CFA.

Par ailleurs, le contrbéle de I'exécution physiqueeamis de constater que les travaux réalisés aantjan quantitatif, bien en deca des trav
facturés et payés. La surfacturation a été estarie402 744 F CFA soit environ 50% du montaniufiact

Demande de Renseignements et Prix pour fournitureedmatériel informatique

Un seul document est établi servant de proces hvditaverture des plis, d’évaluation et d’attrilarti
Les factures pro forma présentées par les différgmimissionnaires sont similaires, laissant pe¥sage collusion.

Les piéces administratives requises pour avoirsaada commande publique ne sont pas demandées.

en
vice

ure
2te
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Demande de Renseignements et de Prix portant sur haise en place d’'un systeme d’information pour lagstion complete du CDIM

Quatre factures pro forma ont été présentées adeae maniere (PCTAP, IB INFORMATIQUE, ATLANTIC BURQC INFORMATIQUE,
INFOCONSUL), il n’y a que les en-tétes qui changent

Le contrat du 24 Aout 09 n’est pas soumis a la &t e I'enregistrement.

Un seul document est établi servant de procés hvéidnaverture des plis, d’évaluation et d’attriborti
Demande de Renseignements et Prix pour fournituredes calendriers et agendas

Le dépbt et I'ouverture des offres est fixé au 082009 dans le cahier des charges daté du 01/1®/200s que les lettres de méme d
adressées aux soumissionnaires ciblés indiqueiy/1€/2009.

Le cahier des charges n’indique pas de normes itpads caractérisant précisément les besoins endtaes bancaires (grammage, qualité
papier) autant de critéres techniques qui peuvermettre de faire des choix appropriés et une coaigumn objective des offres.

La séance d'ouverture des plis s’est tenue le 003010 qui correspond a la date prévue dans lescdess charges soit 5 jours avant la ¢
retenue dans la lettre adressée aux soumissiosmdiés. Aucune note rectificative n’a été adressé& soumissionnaires..

Demande de Renseignements et de Prix pour fournitas de Blouses infirmiers et infirmieres

La date annoncée dans le courrier de DRP pourdétad I'ouverture des plis au 24/08/2009 ne cpaad pas a celle indiquée dans le ca
des charges (25/08/2009).

Les offres présentées par les cing candidats esidemient des factures pro forma présentent detlitsides avérees (la méme trame, les mé
fautes de frappe ou erreurs reprises sur lesdmegments) confirmant soit la collusion manifed#s acteurs, soit I'inexistence juridique
certains fournisseurs d’autant que certaines ffastoe comportent pas de références du registterdmerce ou et du NINEA.

Il n'est pas relevé dans le PV d'ouverture la véaiion des pieces administratives requises dartaléer des charges alors que certa
factures présentées a I'ouverture des plis neipottpas d’indication de RC ou de NINEA

Le cahier des charges indique vaguement comme teamgld’admission a soumissionner la capacité tigctenet financiere d’une part et d’au
part I'inscription du candidat a la nouvelle imnmaatation NINEA et un compte bancaire ou CCP.
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SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR LA PASSATION DES MARCHES

Appel doffres pour le marché a commande relatif a la fourniture de produits pharmaceutigues, de matéiels
médicochirurgicaux, de réactifs et consommables dabo et gaz médicaux

Se conformer aux dispositions réglementaires eiengatle revue préalable des propositions d'attdbut

Proscrire la modification des offres financiéresyament de la contractualisation;

Se conformer a la réglementation en évitant degpakss commandes hors procédures concurrentielles;

Eviter I'exécution anticipée des marches;

Appel d’'offres relatif a la fourniture de bureau mobilier de bureau

Formaliser le suivi de la régularisation des piemministratives manquantes au moment de l'ouvedes plis;

Se conformer aux dispositions de l'article 60 duRCdWi interdit toute modification des offres fin@res au moment de la contractualisation;
Se conformer aux dispositions du CMP en matien&diement des litiges.

Appel d'offres relatif aux marchés de gardiennagede produits alimentaires, de consommables et d’'afel et de maintenance

Assurer 'hnomogénéité des lots constitutifs des DAO

Appel d'offres relatif a I'acquisition d’équipement de I'lmagerie Médicak au Centre de Diagnostic et d’'Imagerie Médicale (C@IM)
Respecter le délai minimal de dépot des offresrdécaux soumissionnaires.

Demande de Renseignements et de prix pour les trawvad’aménagement des espaces verts et jardin

Indiquer la liste restreinte des entreprises caéssaldans la lettre d'invitation & soumissionner.

CHNUF  Revue indépendante de la passation desmhés au titre de la gestion 2009
Rapport Final
14




Eviter les manceuvres collusives dans la mise emeogl@s procédures d'acquisition.

Demande de Renseignements et de prix pour les trawade réhabilitation du batiment kinésithérapie etbatiment de consultation externe
et 1°' étage neurologie

Mettre toutes les informations requises dans lssidos de passation.

Demande de Renseignements et de prix pour la foutare d'un appareil EGC page writer TC 150 configuraion standard pour
chirurgie thoracique et cardiovasculaire

Dans le cas d'énonciation de noms de marque, Vieonde se conformer au CMP qui dispose de 'ahibg le terme "ou équivalent”.

Veiller a I'information des candidats et a la folisation de tout report de la date d'ouvertureaféres;

Dresser un proces verbal d'ouverture distinct dagaPV.

Demande de Renseignements et de Prix pour la foutare d’'un appareil automate de biochimie 150 testheure avec ordinateur portable
Bien préciser les spécifications techniques etdgslitions du contrat dans le cahier des charges

Demande de Renseignements et de Prix relative aumavaux d’étanchéité maintenance Service Bucco denta et psychiatrie

Se conformer aux dispositions de I'article 59 &wdluation des offres.

Obtenir le remboursement du trop payeé.

Demande de Renseignements et Prix pour fournitureedmatériel informatique

Etablir un procés verbal d'ouverture des plis dicstdes autres PV;

Eviter les manceuvres collusives dans la mise emeogl@s proceédures d'acquisition.
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Respecter les dispositions relatives a l'articlald4CMP.

Demande de Renseignements et de Prix portant sur haise en place d’'un systeme d’information pour lagstion complete du CDIM

Eviter les manceuvres collusives dans la mise emeogl@s proceédures d'acquisition.

Etablir un procés verbal d'ouverture des plis dicstdes autres PV

Demande de Renseignements et Prix pour fournituredes calendriers et agendas

Veiller a la cohérence du contenu du cahier deggelseet de la lettre d'invitation a soumissionner;
Mieux préciser les spécifications techniques aérdgposer d'offres compétitives;

Formaliser les reports de date d'ouverture etiméorles candidats

Demande de Renseignements et de Prix pour fournitas de Blouses infirmiers et infirmieres
Veiller a la cohérence du contenu du cahier deggelseet de la lettre d'invitation a soumissionner;
Eviter les manceuvres collusives dans la mise emeogl@s proceédures d'acquisition.

Formaliser la vérification des pieces administiegiv
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1.2 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION FINANCIERE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION FINANC IERE

Plusieurs contrats ont été passés entre difféfentmisseurs avec des montants revus a la haussegs&aucune information n’ait été
fournie. Par exemple le 15 novembre 2009, un cbastpassé avec STE (Science and Technology Ergige pour 15 000 000 F CFA
alors que le marché est attribué pour 15 660 O@FA. Le 28 aout 2009, un contrat est passé avetatdical pour un cumul de
31 000 000 F CFA alors que le cumul des 4 lotsZ@i008 825 F CFA TTC ; le 25 septembre 2009, urirabest passé avec Diffusipn
Représentation Promotion (DRP) pour un montant 2160® 000 F CFA alors que le cumul des 3 lots 28i251 830 F CFA ; le®1
septembre 2009, un contrat est passé avec Tecleml8grvices pour 8 000 000 F CFA, alors que letétattribué pour 4 715 200(F
CFA ; le 24 septembre 2009, un contrat est passe Medical Partner pour 10 000 000 F CFA, alorslguet été attribué pour 5 042 400
F CFA ; un contrat non daté et non signé par Uthdtrast établi pour 10 000 000 F CFA, alors quetléié attribué pour 6 546 000| F
CFA enfin ,un contrat non daté et passé avec Sahelpour 60 000 000 F CFA, alors que le lot étébatt pour 34 500 000 F CFA.
Aucun ordre de paiement pour une commande de GelE0G, Gel pour Echographie, papier pour ECG quigpeSony thermo sensible
K 65 B/4 n'est établi a I'ordre de Delta médicabral qu’il est attributaire du Lot 1 Echographie p8u327 500 F CFA. Le contrat gst
passeé le 28 aout 2009.

La mission a noté des réglements effectués a kande STE pour 5634 950 F CFA en 2009. Seulememhontant égal a 2 111 45Q F
CFA se rapportant a des frais de maintenance @parail photométre de flamme au laboratoire de 8o pour 722 750 F CFA, a une
remise en état de I'analyse d’hématologie pour8XbF CFA, a I'entretien et a I'échange de pieasedhanges GDV 704 pour 590 500
F CFA et a la fourniture de 5 coffrets standarddWRI ont été réglés alors qu’ils ne figurent pasd le lot 3 : 120 Films pour IRM.

Sur les 11 675 790 F CFA réglés a Technologiesi&sur les commandes de 2009, seuls 1 984 5GoAHCP 3322 du 26/02/2010
pour un montant de 1 632 000 F CFA et 4332 du 2B0ID pour un montant de 492 500 F CFA ) se rappbeu lot 6 (Consommables
et réactifs de labo-parasitologie), le restantaggporte essentiellement a des produits de la Biuehattribué a DRP pour 8 764 500 F
CFA (lot 4 : Consommables et réactifs de labo-bimad).

Aucun paiement ne figure au niveau des mouvementa Balance des tiers de I'exercice 2009 du Ceéthdspitalier National de Fann,
alors qu’'un contrat de 10 000 000 F CFA est pagsé Blédical Partner attributaire du lot 10 (Matirid'exploitation a usage unique)|le
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24 septembre 2009.

Sur les 6 520 650 F CFA réglés en 2009, seuls I780Ge rapportent aux 2 des 4 lots attribués taDeédical (Lot 1 Echographie pour
3327 500 F CFA, lot 8 Consommables de pansememtido585 575 F CFA, lot 9 Matériel d’injection sage unique pour 5 413 250 F

CFA et Lot 11 Petit matériel de chirurgie pour 2&®0 F CFA). En conclusion, le lien est trop faibhtre les paiements et les marchés
passés avec Delta Médical.

Des livraisons ont été effectuées bien avant laasige de contrat avec des fournisseurs laissasager qu'’il s'agit d’'une régularisation
en violation de I'article 44 du COA.

Les paiements se font souvent par cheques regroppasmeurs livraisons et il n'est pas facile dedde rapprochement d’un cheque gux
commandes. De plus ne figure sur les ordres dengaieque les références des chéques SGBS et ld'éatission.

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L’'EXECUTION FINANC IERE

Proscrire la modification des offres financiéresraament de la contractualisation ;
Se conformer a la réglementation en évitant degpakess commandes hors procédures concurrentielles ;

Eviter I'exécution anticipée des marcheés.
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1.3 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION PHYSIQUE

CHNUF  Revue indépendante de la passation desrohés au titre de la gestion 2009
Rapport Final
20



SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION PHYSIQ UE

La DRP portant travaux d'étanchéité a été attrigu€®P NEGOCE pour 24 962 310 F CFA ; nous avoiés leos du contréle d
I'exécution physique une surfacturation estiméd &1l 334 F CFA (47,28 % du montant du marché)esasurfaces facturées
sont quasiment le double des surfaces effectivenmntertes par les travaux;

D

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L'EXECUTION PHYSIQ UE

N’établir les procés verbaux de réception que alnalse de travaux effectivement réalisés.
Obtenir le remboursement du trop payeé.
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1.4 SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARCHES PUBLICS
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TABLEAU DE SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARC HES PUBLICS

Description AO N° 01 AO N° 02 AO N° 03 AO N° 04

Nature MARCHE A COMMANDE FOURNITURE DE| MARCHES DE ACQUISITION
RELATIF DE PRODUITS BUREAU MOBILIERS | GARDIENNAGES, DE EQUIPEMENT DE
PHARMACEUTIQUES DE DE BUREAU PRODUITS ALIMENTAIRES, | L'IMAGERIE
MARIELS DE CONSOMMABLES ET MEDICALE CDIM
MEDICOCHIRURGICAUX, DE DATELIER ET DE
REACTIFS ET CONSOMMABLES MAINTENANCE
DE LABORATOIRES ET GAZ
MEDICAUX

Attributaires DELTA MEDICAL, SEN CADUCET et ASEP, PRESS HIGHTECH, | CARREFOUR
DISTRIBUTION PLUS, STE, DRP, | ETS KHADY EGTF, PATISSERIE MEDICAL
TECHNOLOGIES SERVICES, CARNOT, COSECOMI, SEN
MEDICAL PARTNER UNITRADE CADUCET, AVITECH
ET SAHEL GAZ IMPRESSION et ETDM

Montants en F CFATTC 139 924 255 19 315 850 351 392 108 348 361 204

Non respect des principes d'équité |et

d’'égalité entre les soumissionnaires |en \

violation de [larticle 2 de la Directive

N°04/2005/CM/UEMOA

Non respect des principes d'équité |et

d’égalité entre les soumissionnaires |en N

violation de larticle 2 de la Directive

N°04/2005/CM/UEMOA

Violation de l'article 13 sur l'inscriptior] N N

des mentions obligatoires dans les marchés

Violation de dispositions des articles 25|et

26 du CMP sur les marchés a commandes \

et de clientele

Non respect de l'article 44 du code des

obligations de Il'administration relatif g N

'approbation de contrats déja exécutés

pour entériner la régularisation
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Violation des dispositions de l'article 45
du NCMP sur la justification de la capacité
juridique technique et financiére requise
pour exécuter un marché

Non respect des dispositions du cahier des
charges dans le processus d’évaluation en
violation de I'article 59 du NCMP

Violation des dispositions relatives |a
l'article 63 du NCMP portant sur les délgis
et modes de présentation des offres et|des
candidatures

Violation des dispositions de I'article 67 —
1 relatif a I'ouverture des plis

Violation des dispositions de I'article 67 —
4 relatif a I'information des
soumissionnaires au regard de |la
transmission des proces verbaux
d’ouverture et de la notification du rejet de
leurs offres

Violation des dispositions relatives | a
l'article 85 du NCMP portant sur |a
publicité de l'attribution et information des
candidats

\/

y y

J v J
y y y
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Description DRP N° 02 DRP N° 05 DRP N° 06 DRP N° 07
Nature TRAVAUX TRAVAUX FOURNITURE D'UN | FOURNITURE D'UN
D'’AMENAGEMENT DES | DEREHABILITATION DU MICROSCOPE OCULAIRE| APPAREIL ECG PHILIPS
ESPACES VERTS ET BATIMENT GRAND CHAMP 10 XDONT| PAGE  WRITER TC 50
JARDIN KINESITHERAPIE ET CONFIGURATION
BATIMENT DE REGLABLE AVEC STANDARD POUR UNE
CONSULTATION EXTERNE | BONNETTES, CHAMPS 20 c{jiRURGIE THORACIQUE
ET 1° ETAGE NEUROLOGIE | MM ET CARDIO VASCULAIRE
Attributaires AFRIQUE ENTREPRISE | S.C.T.D TECHNOLOGIES SRVICES| MONOTORING
ET JARDIN RADIOLOGY SYSTEM
Montants en F CFATTC 24 958 504 23 873 162 4 000 000 8 409 600
Violation des dispositions de I'article |6
NCMP précisé par la circulaire du
Premier Ministre 003 PM du 20
novembre 2007 sur la nécessgire \ \ \ \
inscription dans le plan de passation des
marchés des acquisitions de I'exercice]
Violation de larticle 13 suf
l'inscription des mentions obligatoirgs \
dans les marchés \ \ \
Convocations des membres de la
Commission des Marchés non versées N
aux dossiers de passation en violation \ \ \
de l'article 39 du NCMP
Violation des articles 43, 45 et 46
NCMP sur l'accés a la commande \
publique \ \ V
Violation des dispositionsde [Iarticle
67 — 4 relatif a linformation des
soumissionnaires au regard de |la \ \ J l
transmission des procés verbaux
d’ouverture et de la notification du rejet
de leurs offres
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Description DRP N° 08 DRP N° 09 DRP N° 10 DRP N° 11
Nature FOURNITURE D’UN TRAVAUX FOURNITURE DE MISE EN PLACE D’'UN SYSTEME
APPAREIL AUTOMATE DE | D’ETANCHEITE MATERIEL D’'INFORMATION POUR LA

BIOMACHIE 150
TEST/HEURE AVEC
ORDINATEUR PORTABLE

MAINTENANCE BUCCO
DENTAIRE PSYCHATRE

INFORMATIQUE

GESTION COMPLETE DU CDIM
AVEC UNE POSSIBILITE
D’EXTENSION DANS LE TEMPS

Attributaires

TECHNOLOGIES
SERVICES

ETS TOP NEGOCE

ASSAICHA

INFOCONSUL

Montantsen F CFATTC

10 600 000

24 962 310

9 921 440

11 800 000

Violation des dispositions d
larticle 6 NCMP précisé par |
circulaire du Premier Ministre 00
PM du 20 novembre 2007 sur
nécessaire inscription dans le pl
de passation des marchés
acquisitions de I'exercice

la
an
les

Violation de [larticle 13 suf
l'inscription des mentions
obligatoires dans les marchés

D

Convocations des membres de
Commission des Marchés non
versées aux dossiers de passat
en violation de I'article 39 du
NCMP

la

on v

Violation des articles 43, 45 et 4
NCMP  sur
commande publique

lacces a la

6

Violation des dispositionsd
l'article 67 — 4 relatif 3§
l'information des
soumissionnaires au regard de
transmission des procés verba
d'ouverture et de la notificatio

D

a

du rejet de leurs offres
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Description DRP N° 12 DRP N° 013

Nature FOURNITURES DE CALENDRIERS ET FOURNITURES DE BLOUSES POUR INFIRMIERS E[T
AGENDAS INFIRMIERES

Attributaires QUADRI ETABLISSEMENT TALLA SECK

Montants en F CFATTC 3776 000 14 868 000

Non respect des principes d’équité et d’égalitéeciass N

soumissionnaires en violation de l'article 2 d®leective

N°04/2005/CM/UEMOA

Violation des dispositions de l'article 6 NCMRepisé par

la circulaire du Premier Ministre 003 PM du 20 nobee N N

2007 sur la nécessaire inscription dans le plapadsation

des marchés des acquisitions de I'exercice

Violation de l'article 13 sur linscription des migons N N

obligatoires dans les marchés

Violation des dispositions relatives a I'article d4 NCMP

portant sur la durée des marchés

Convocations des membres de la Commission des Esuch

non versées aux dossiers de passation en violdion \ \

I'article 39 du NCMP

Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP sur I'azeégla N N

commande publique

Violation des dispositionsde l'article 67 — 4 atifl a

linformation des soumissionnaires au regard de| la N N

transmission des procés verbaux d’ouverture et a

D

notification du rejet de leurs offres
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI ON
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2. CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS ION

2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses queseme la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génere etedé&side promouvoir la transparence,
l'efficacité et la responsabilisation, essentieBesne bonne gouvernance, dans un Etat de
droit, le Gouvernement du Sénégal a procédé a wermgle réforme de son systeme de
passation de marchés publics.

Cette réforme aligne le systeme sénégalais sumtakeures pratiques internationales en la
matiere, notamment en transposant les directivé&JE®OA relatives a I'lharmonisation des
marchés publics des Etats membres de I'Union. d8llaporte d’importantes innovations par
rapport a la réglementation antérieure en ce lgutgnsacre la régulation, institue le recours
suspensif des soumissionnaires au stade de passiionarchés, rationalise le contrdle a
priori, supprime définitivement les régimes dérogats, responsabilise davantage les
ministeres et organismes dépensiers et systéntiateatrole a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué actgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstmative indépendante, distincte du
service administratif chargé du contrdle a priaxild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quieviés séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conférées a la DCMP) des fonctimsrégulation qui lui permettent

d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards...), qu’en matiéere de formatmmn de développement du cadre
professionnel en plus des fonctions mémes qui itoast le cceur de la régulation, I'audit et
le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenue de faire réaliséria fin de chaque gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contrbler et suivrenige en ceuvre de la réglementation en
matiere de passation, d’exécution et de contrédenulErchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre davoe indépendante pour la vérification,

au titre de la gestion 2009 et, en référence aueQims Marchés publics (CMP), de la

transparence et des conditions de régularité deségures d’élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités actatntes indiquées dans les termes de
référence de la mission.
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2.20BJECTIFS DE LA MISSION
2.2.1 Objectifs Généraux

Comme indiqué dans les termes de référence, laamiaspour objectif principal, au sein
des autorités contractantes, de vérifier le pramesse passation et d’exécution des
marchés conclus entre |1€ Janvier et le 31 Décembre 2009, afin de mesurdedgé de
respect des dispositions et procédures édictéedep@ode des Marchés. Il s’agira
principalement de dégager un jugement sur 'adénuates procédures de passation de
marchés suivies et les modalités de la gestion atedrats, en relation avec les
dispositions du CMP pour les dépenses de ces sga@ontractantes.

2.2.2 Objectifs Spécifiques

Il s’agira dans le cadre de cette mission :

(a). d’exprimer une opinion indépendante sur lee¢dures de passation de marchés
adoptées pour les contrats sélectionnées ; catiempgsera formulée individuellement
pour chaque autorité contractante ;

(b). de vérifier la conformité des procédures gquxcipes généraux d’économie,
efficacité, équité et transparence, édictés p@olde des Marchés Publics ;

(c). de fournir une opinion sur la qualité des catst incluant les aspects techniques et
économiques ;

(d). d’ identifier les cas de non-conformités descpdures avec les directives du
CMP, en patrticulier dans les cas de rejet d’offresns - disantes, de fractionnement
de marchés, de non respect des dispositions pkéslabda mise en concurrence, de
non respect des éléments constitutifs des caheehdrge, de non respect des seuils
fixés pour les avenants, de non respect des réglgaiblicité et de communication,
etc. ; pour chacune des autorités contractantespisultant apportera un jugement sur
I'acceptabilité de telles situations en regarddispositions du CMP ;

(e). de procéder a la revue des plaintes des seiomigires pour évaluer
I'exhaustivité, I'efficacité et la pertinence deutdraitement par I'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes traitéesoafiormité avec la réglementation en
vigueur ; en ce qui concerne les plaintes finaldrseumises au Comité de Reglement
des Difféerends de 'ARMP, nous examinerons le dedjeplication par l'autorité
contractante, des décisions y relatives et nouséamons la pertinence desdites
décisions ;

(f). d’'examiner et d’apprécier la pertinence etdéamformité a la réglementation des
avis de la Direction Centrale des Marchés Publib€MP) pour les marchés
sélectionnés atteignant les seuils de revue (tiar dieection ;

(9). de dégager pour les contrats sélectionnéspilesux effectifs de décaissement
par rapport au niveau d’exécution et de donnerap@éciation sur 'adéquation du
niveau d’exécution physique avec le niveau de déeaient ;

(h). d’examiner et d’évaluer les situations dibtition de marchés par entente
directe : nous passerons en revue 'ensemble deshésapasseés par entente directe et
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déduirons en fin de revue d'une part, les pourcggan montant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a I'ensemble deshés passés par l'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentagaaaitant et en nombre des marchés de
gré a gré non conformes a la réglementation enevigunous évaluerons aussi dans
toute la mesure du possible la compétitivité des proposés dans les marchés par
entente directe ;

(). d’examiner la conformité de I'organisation eratiere de passation de marchés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p&NH et ses textes d’'application, des
recommandations en ce qui concerne le fonctionnengtnle capacités des
commissions internes de marchés, des cellules deaflan de marchés et des
différents contréles internes ;

(j). de formuler des recommandations pertinentag pamélioration des systemes et
procédures et pour le respect des dispositionselegh réglementaires qui régissent la
passation des marchés publics.

Conformément aux termes de références, nous nquseapns autant que de besoin
sur un expert de 'ARMP pour la facilitation desnmterventions au niveau des

autorités contractantes et de la constitution ddoleumentation nécessaire a la mise
en ceuvre efficace de nos travaux.

En fin de mission, une session de formation de geurs sera organisée a l'intention

des experts de 'ARMP et de la DCMP (5 pour chasmecture) sur les pratiques

d’audit en matiere de passation des marcheés.

2.2.3 Etendue des travaux a effectuer

Nos travaux ont porté principalement sur la véaiiicn, au sein des autorités

contractantes de I'application des disposition<CdldiP dans le cadre de la passation
des marchés passés en 2009, la formulation de reandations tant au niveau

organisationnel gu’au niveau de la mise en ceuvia gassation et de I'exécution des
marchés quelles qu’en soient les sources de finage

A cet effet, nous avons procédé, comme indiqué Bentermes de références:

a) en début de mission, a la sélection d’'un échantiteprésentatif en type de
contrat, taille et mode de passation des marchiéshantillon est composé
comme suit:

- au moins 15% des marchés atteignant les seuilownkette de la
DCMP (non compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des marchés n’atteignant pas lesssaeicontrole
de la DCMP mais supérieurs aux seuils de passd&omarchés
(non compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des demandes de renseignements ex @¢ p

- 100% des marchés passés par entente directe.
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Pour chaque catégorie de marchés dont la populasbnnférieure a 10, le
contrdle a été exhaustif.

Pour chacune des 2 premiéres catégories de mactiiEssus, nous nous
sommes assurés que la distribution est adéquaieeaant compte a la fois les
difféerents modes de passation et natures de maf(bhdmitures et services,
prestations intellectuelles, travaux).

b) a la vérification de la procédure de passationrdaschés sur cet échantillon
(publicité préalable, dossier de consultation, disdi de la méthode de
passation choisie, couverture budgétaire, rappddsaluation des offres,
traitement des plaintes, délais de passation dédas publication des
attributions, contenu des contrats signés avetitidaires des marcheés, délais
des paiements, respect des délais d’exécutionecespes procédures de
réception, etc.) ; a chaque fois que cela est egigk, examiner la conformité
des avis de la DCMP avec la réglementation ;

c) a l'examen et a I'analyse du respect de certaimgsositions particulierement
importantes du CMP telles que, l'inscription pré&ades marchés dans les
plans et avis généraux de passation de march#sgpligion aux moins disants
qualifiés, le non fractionnement de marchés, legltimns préalables de mise
en concurrence, les réponses aux demandes d'é&dament demandées par
les candidats, I'approbation des marchés par lésriggs compétentes, les
éléments constitutifs des cahiers des chargeseléts des avenants, le respect
des délais d’exécution, les cas de résiliation,;etc

d) a I'élaboration des statistiques sur les marchésys procéderons, en
particulier, & une analyse comparative de I'utilsa de méthodes non ou peu
compétitives (ententes directes, appels d'offregemts, avenants, DRP) ;

e) a I'examen de la qualité, la transparence etitaéité des opérations de
passation des marchés de l'autorité contractareméme son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés (hosyrpeocédures, systeme de
suivi et de contréle) ;

f) ala vérification de I'enregistrement des conteata charge des titulaires, de la
production des garanties de restitution d’avandedes garanties de bonne
exécution, la tenue des registres de marchés patapheés, ....

g) a la formulation des recommandations pour une ew# application du
CMP ;

h) a I'animation de séances de formation de 2 jourdesupratiques d’audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice deniexperts de TARMP et
5 experts de la Direction Centrale des Marchési€ublDCMP). Les sessions
de formation seront organisées au siege des dgatiiions.
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AUDIT DE L’EXECUTION PHYSIQUE

Nous avons procédé, comme indiqué dans les termegfdrence, a un deuxieme
échantillonnage de marchés qui ont été soumis a whdication physique
approfondie. Ce contrble physique a porté sur 28%mdarchés en cours d’exécution
ou déja exécutés par l'autorité contractante p@xetcice concerné par l'audit, en
excluant les contrats non éligibles au contrélespiuye, auxquels s’ajouteront tous les
marchés ayant fait I'objet de litiges et ceux pagss entente directe.

Le contrdle physigue a porté pour chaque marcleEts@hné, sur les aspects suivants:

« ContrOle de la matérialité des dépenses effectuées

» Diagnostic sur I'état des ouvrages, équipementsnftures, ou rapports (pour
les prestations intellectuelles) par référenceua feix a leur description dans
le marché et a leur état actuel, compte tenu dedga et leurs conditions
d’utilisation ;

« Conformité de la réception de la livraison ou decliévement des travaux,
biens ou services avec les spécifications du mathérmes techniques ;

» Justification technique et financiere des avenantsdres de services signés.

Plus précisément pour les marchés de travauxxfesteses ont porté sur :

* La conformité physique des travaux avec les pro@baux de réception
provisoire et définitive ;

* La qualité, la véracité et la sincérité des docusde contrble par rapport aux
constatations physiques pouvant étre faites sair, sit

e L’état de fonctionnement des ouvrages ;

» Les prix unitaires pratiqués pour les principal@sriques par rapport a ceux du
marché ;

* La cohérence des quantités ;

* Lamise a jour des malfacons ;

e Les dangers éventuels pouvant découler de cedairages ;

* Etc.

2.2.4 Rapports émis au terme de la mission

Comme indiqué dans les termes de référence, nodgsipons a l'issue de la mission

et pour chaque autorité contractante les docunoeafzes :

(i) un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipds 2 mois apres le début
des prestations et,

(i) un rapport individuel final en dix (10) exemplairés semaines apres
notification des observations de 'ARMP et des &tés contractantes. Ces
différents rapports seront soumis sur support médque.
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Outre une description des procédures d'audit aabs les rapports comprendront
également un sous rapport sur la qualité des astesgtde passation des marchés
(notamment Commission des Marchés, cellules deapassdes marchés et contrbles
internes). Ce sous rapport portera sur I'analyseidsuffisances en rapport avec le
CMP et un sous rapport de synthése sur le degrésgpect des dispositions du CMP
par les autorités contractantes.

Les rapports seront élaborés conformément auxatidits des termes de référence.
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SECTION 3 APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3. APPROCHE METHODOLOGIQUE

Pour atteindre les objectifs décrits ci — avantyshavons mis en ceuvre les phases de travaux
Cci - apres :

3.1 PHASE N°1: REVUE APPROFONDIE DES TEXTES DE EEFERENCE

Nous avons effectué a I'entame de la mission urse e connaissance approfondie
du cadre général de la passation des marchés gualiec notamment une revue des
textes législatifs et reglementaires en viguewteetensemble des référentiels de base
applicables a la passation des marchés et a lisutmntractante a savoir :

- directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procéduresghssation, d’exécution et
de réeglement des marchés publics et des délégatessrvice public ;

- directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant contrdle etgrdation des marchés
publics et des délégations de service public dEMODA ;

- décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics

- décret 2007 - 546 portant organisation et fonctonent de 'ARMP ;

- décret 2007 - 547 portant création de la DCMP ;

- décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant chdeteransparence et d’éthique en
matiere de passation des marchés publics ;

- arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembi@/ 3fris en application de
larticle 138 du NCMP fixant les seuils de contr@epriori des dossiers de
passation des marchés ;

- arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portardrosgition et fonctionnement
de la DCMP ;

- arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris plicagion de I'article 111 du
NCMP fixant les seuils en dessous desquels il mest requis de garantie de
soumission ;

- arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris phicagion de I'article 112 du
NCMP fixant les seuils a partir desquels il estursqde garantie de bonne
exécution ;

- arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en appulicalke I'article 77 Alinéa 3 du
NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispenséfone écrite et donner
lieu a reglement sur mémoire ou factures ;

- arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en applicate I'article 35 du NCMP
relatif aux CPM et CM ;

- arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en applicate I'article 45 du NCMP
fixant le modele d’engagement des candidats a cempées dispositions de la
charte de transparence et d’éthique en matiereagleh@s publics ;
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- arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en appulicale I'article 36 Alinéa 1 du
NCMP fixant le nombre et les conditions de désigmatdes membres des
Commissions de Marchés des Autorités Contractantes

- Circulaire du Premier Ministre 003 du 20 noveml®@2portant directives pour la
mise en ceuvre des plans de passation des mardblé&Es pu

- Circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemlfi@2portant directives pour la
mise en place des Cellules de Passation des Marphésles Autorités
Contractantes ;

- loi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 % 8u 19 juillet 1965 portant Code
des Obligations de ’Administration ;

- décret 2003 — 101 du 13 mars 2003 portant Regle@énéral sur la Comptabilité
Publique ;

- 10i 98 — 08 du 2 mars 1998 portant réforme hospital,

- loi 98 — 12 du 2 mars 1998 relative a la créatian)'organisation et au
fonctionnement des Etablissements Publics de $SBRS) ;

- décret 98 — 701 du 26 aolt 1998 relatif a I'orgatiis des Etablissements Publics
de Santé Hospitaliére ;

- décret 98 — 702 du 26 aolt 1998 portant organisaidministrative des
Etablissements Publics de Santé ;

- arrété ministériel N° 8402 MSAS/CAB/CTM4 du 24 juiAa70 fixant les modalités
de I'approvisionnement pharmaceutique des sergt&smations sanitaires ;

- arrété ministériel N° 10718/MSP/DPL du 15 décenf268 portant révision des
listes nationales des médicaments et produits esksen

3.2 PHASE N° 2: ANALYSE DE L'ORGANISATION ET DE L'ENVIRONNEMENT
DE LA PASSATION DES MARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, reens effectué une revue succincte de
I'organisation et du fonctionnement du Centre Htadgr National Universitaire de Fann
pour apprécier la capacité des structures et derags a mettre en ceuvre de maniere efficace
les procédures d’exécution et de contrble des tipagde passation des marchés. A cet effet,
nous avons mis en ceuvre les modules de travauamies :

- analyse de l'organisation institutionnelle misepdsice au regard des dispositions
de l'article 35 du CMP, des systemes de gestioanfitere et des procédures de
contr6le interne pour apprécier leur aptitude &gkr commande publique ;

- évaluation de la qualité des procédures de passdis marchés quant a leur
conception et a leur correcte mise en ceuvre ;

- appréciation de la capacité des acteurs de la fpEssdes marchés a gérer la
commande publique au regard de leur cursus acadéraiprofessionnel ;

- contréle de la régularité des dépenses ;

- revue de la conformité des actes de nominatiomaesbres des Commissions des
Marchés et des Cellules de Passation des Marchés.
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Cette analyse de I'environnement de la passatisnnurchés revét une importance de tout
premier plan dans I'approche risque que nous awvaise en ceuvre dans le cadre de cette
mission. En effet le risque d’audit comprend unenposante risque inhérent portant sur
I'environnement et liee a lintégrité, a I'expéran a la compétence de la direction, aux
pressions fortes qu’elle est susceptible de subWotre programme de vérification a été par
conséquent modulé pour circonscrire ce risque ertiéte maniére a réduire le risque d’audit.
Le secteur hospitalier trés endetté et doit faeftrés souvent a I'urgence de mettre a temps
a la disposition du personnel médical les médicaspele nourrir les malades et le personnel
d’ou la forte propension a acheter bien avant lclkusion des contrats et a procéder a des
régularisations aprées service fait.

Par ailleurs, I'analyse approfondie des procédetedu systéme de contréle interne évoquée
ci — avant, nous a permis de circonscrire le risdeecontrole dans la mise en ceuvre des
procédures de passation et d’exécution des marchés.

Ainsi, notre analyse des trois systémes d’orgéinisad’information et de contréle nous a
permis de faire une évaluation de la pertinence laledéfinition des pouvoirs, des
responsabilités et de la séparation des fonctionsedpart et, d’autre part d’évaluer la
capacité desdits systémes a maitriser les risgegalx opérations de passation des marchés
relativement aux assertions d’audit. Cette phasatesceur de I'approche par les risques que
nous avons mise en ceuvre dans le cadre de ceti®mis

3.3 PHASE N° 3: VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA
PASSATION DES MARCHES

La mise en ceuvre de l'approche par les risques avant mentionnée nous a conduits a
procéder par sondage « ...un audit consiste a exapémesondage les éléments probants... »
et il s'agit d’étre raisonnablement sir qu’il n'sté pas d’anomalies dites significatives

(matérialité ou seuil de signification).

Précisons que les termes de référence ont donriédieations sur la taille des échantillons a
constituer pour les différents types de marchés.

Ainsi, pour les besoins de nos travaux nous avaiiséules techniques d’échantillonnage
appropriées de maniere a couvrir toutes les natlzamarchés. A cet effet, nous avons mis
en ceuvre une approche a deux niveaux qui a comp@rtéonstitution d’'un premier
échantillon déterminé par sélection systématiqueaauhasard sur lequel porteront les
vérifications. La nature des anomalies déceléesrmip dans certains cas a reconstituer un
second échantillon sur lequel porteront égalemestvérifications. L'analyse et la projection
des résultats permettra soit de tirer des conalgsicoit de réévaluer le risque
d’échantillonnage.

Les contrbles préalables suivants seront effectués

- rapprochement du plan de passation des marchésuadtec celui qui a été publié
par la DCMP sur le portail des marchés publics,
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- rapprochement de l'avis général de passation dexhésm avec le plan de
passation des marchés,

- rapprochement de I'état d’exécution du plan de gtass des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portamhdeshés publics,

- contréle et rapprochement de I'état d’exécutiorpthn de passation des marchés
avec la situation d’exécution budgétaire et avex nouvements cumulés des
comptes fournisseurs retracés dans la balancdarecdies comptes fournisseurs

- seélection, conformément aux termes de référenda dassion, d’un échantillon
de marchés a contrdler sur la base de critéresioésidiés au mode de passation,
au montant et au type de marchés,

- contréle de la correcte mise en ceuvre de toutegtlgses de la passation des
marchés.

Pour I'exécution de cetl@eHASE N°3, nous mettrons en ceuvre MODULES de travaux ci
apres qui épousent les contours des différentpg®tie la passation des marchés.

3.3.1 MODULE 1 : AUDIT DE LA PREPARATION DES MARCHE S

Dans cette étape de contrble, les questions quuosent de prime abord sont les
suivantes :

- le besoin existe-t- il réellement ?
- le besoin est — il bien quantifié et valorisé ?

Les contrbles porteront sur les aspects relatifs :

- ala conformité du mode de passation utilisé aamkgdes seuils de passation, (le
risque a circonscrire c’est qu'unméthode de passation inappropriéesoit
utilisée. La démultiplication de procédures de DdeBt cacher un fractionnement
des marchés ; tous lesarchés suspectautrement dit dont le montant avoisine
les seuils de passation des marchés par AO separerts a 100% ; les marchés
attribués a des fournisseurs selon Gi@guence anormalement élevéeeront
particulierement surveillés),

- au respect des regles en matiére de revue préajsrlda DCMP, des dossiers
d’appel a la concurrence, des rapports d’évaluatiodes contrats,

- a l'autorisation préalable de la DCMP sur toutesdetentes directes (au-dela des
autorisations c’edfr question de I'opportunité des ED qui sera examiged'une
part, la compétitivité des colts sera examinéd’autre part. La nature des
informations nécessaires au contréle des prix gieme est-elle précisée dans le
contrat ? Le contrdle des prix de revient estfféatif ? L’Autorité Contractante
est—elle outillée pour effectuer ce contréle ? ),
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- au respect des régles de publicité et / ou de tg@eces soumissionnaires
potentiels (il faudradéceler toutes les entraves au libre accésla commande
publique),

- au contenu, a la clarté et a I'exhaustivité dessigos d’appel a candidatures,
(appréciation de la pertinence des criteres d’évalumn et d'attribution ,
identification de tous lesriteres discriminatoires constituant des entraves au
libre accés a la commande publique gu’il s’agiss® spéecifications techniques ou
des criteres de qualification),

- au contenu des avis d’appel a candidatures etnitations a soumissionner,

- au respect des délais de préparation des offres,

- a la gestion de la période de préparation des soffiamment laggestion des
interactions avec les soumissionnaire@éponses dans les formes et les délais
requis aux interrogations formelles communiquétsua les soumissionnaires par
la PRM ou la personne désignée a cet effet danBAE, informations sur
'ouverture),

- au respect des délais de passation des marchégdiapipn de la performance de
I'AC, contrdle de la date d’attribution au regamlld durée de validité des offres et
subségquemment application de la formule d’actu@disaqui doit figurer dans le
DAO).

3.3.2 MODULE 2 : AUDIT DE LA GESTION DE L'ATTRIBUTI ON

- vérification de l'existence des registres des méschbétés et paraphés (dates
d’envoi des DAC, dates d'arrivée des offres, véafion des convocations des
membres de la CM),

- vérification du contenu des procés verbaux d'owvertles offres (la CM est-elle
réguliere ? le PV est —il conforme a I'esprit daepse limite t-il & constater plutot
gue de prendre des décisions notamment d’élimimatimopportune a
'ouverture?),

- vérification de la conformité des informations dgnges dans le proces verbaux
ou rapports d’évaluation des offres avec le contirioffres,

- vérification de laconformité de I'évaluation a I'esprit du code notanment
entre I'évaluation de l'offre et I'évaluation ex - post du soumissionnaire a
travers les criteres de qualification

- vérification de ['utilisation exclusive des crit&rel’évaluation annoncés dans le
DAC,

- contréle de I'application des critéres de corretties offres financieres,

- contréle de la réalité économique des prix proposg

- contrdle d'existence des soumissionnaires pour idgfier les éventuelles
collusions ou les conflits d’intérét

- vérification du contenu des proces verbaux d’aitidn provisoire (vérification du
contrble des criteres de qualification du soumrssaire),
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- vérification du contenu des lettres de notificatide I'attribution provisoire
(vérifier I'existence et apprécier la pertinencd’deis de la DCMP si requis),

- vérification de la publicité des attributions prewires et du contenu des avis,

- vérification de l'information des soumissionnaimsn retenus et des réponses a
leurs demandes d’informations,

- appréciation de la gestion des recours par I'’AtédCiontractante et par 'ARMP,

- vérification du contenu des marchés et des éven®¥él de négociation dans les
marchés de prestations intellectuelles (vérificatiet appréciation de I'avis
éventuel de la DCMP),

- vérification de I'existence d’une couverture buddgét suffisante et préalable,

- vérification de I'approbation (respect des délaistifs de rejet éventuel conforme
aux dispositions du code a savoir I'absence detsrédffisants),

- vérification de la publicité des attributions ddéiwes et du contenu des avis,

- vérification du respect des délais de passatiomumshés (attribution pendant la
période de validité des offres sinon vérifier I'eleince d’'une demande formelle de
prorogation de la durée de validité des offres),

- vérification de la restitution des garanties densiggion dans les délais requis.

3.3.3 MODULE 3 : AUDIT DE LA GESTION DE L’'EXECUTION DES MARCHES
DANS SES ASPECTS ADMINISTRATIFS, FINANCIERS ET PHYSIQUES

- vérification du respect du formalisme de la no#éfion qui fait courir les délais
contractuels ;

- vérification du recueil des garanties (garantie lne exécution), de leur
conformité aux modeles fournis dans les DAC etede tlurée de validité ;

- vérification de I'habilitation par le MEF des orgsmes qui délivrent les garanties,

- vérification du non paiement du premier décomptanavia constitution du
cautionnement définitif ;

- vérification du respect des délais d’exécution neschés et éventuellement de
I'application des clauses de pénalités ;

- vérification du contenu des contrats ;

- évaluation de I'organisation mise en place par tkité Contractante pour le suivi
de I'exécution du marché (processus de validaties différentes étapes, respect
des dispositions relatives au paiemeuntrole de cohérence entre I'exécution
physique et I'exécution financier¢ ;

- vérification de la conformité des avenants évestyel

- vérification de la gestion des éventuels litiges ;

- vérification de la réception effective des bienssetvices \érification de la
matérialité des prestations vérification de la regularité des commissions de
réceptions, vérification de I'enregistrement en ptabilité matiéres) ;

- vérification de la mise en ceuvre des garantiesasrde besoin (garantie de bonne
exécution et garantie décennale) ;

- vérification de la levée des cautionnements dasdééais requis.
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SECTION 4. RESULTATS DES TRAVAUX
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4. RESULTATS DES TRAVAUX

4.1 REVUE DU CADRE INSTITUTIONNEL ET L’ENVIRONNEMEN T DE LA
PASSATION DES MARCHES

4.1.1 COMMISSION DES MARCHES

La Commission des Marchés du CHNUF qui est comp&feour les opérations de passation
de marchés a été instituée conformément a l'am&téll 588 du 28 décembre 2007 du
Ministre de 'Economie et des Finances pris eniappbn des dispositions de l'article 35 du
décret 2007 — 545 du 25 avril 2007 portant Code Meschés Publics et relatif aux
Commission des Marchés

L’acte de nomination des membres de la CommissasnMiarchés (CM) a été pris en date du
27 Mars 2009 (Note N° 00471/MSPM/CHNUF/Dir/SAF dimhesignée par le Directeur.
Ainsi, la Commission des Marchés, régulierementtitirée pouvait siéger et statuer sur les
dossiers de passation des marchés dés lors qoenédisions de quorum étaient remplies.

4.1.2 CELLULE DE PASSATION DES MARCHES

La Cellule de Passation des Marchés a été institogmrmément a I'arrété N° 11 586 du 28
décembre 2007 du Ministre de 'Economie et desriiaa pris en application des dispositions
de l'article 35 du décret 2007 — 545 du 25 avriD2(@ortant Code des Marchés Publics et
relatif aux Cellules de Passation des Marchéacte de nomination des membres de la
Cellules de Passation des Marchés (CPM) a été gmrislate du 27 Mars 2009 ((Note

N°00471/MSPM/CHNUF/DIir/SAF).

La Cellule de Passation des Marchés n’'a pas pragurapports trimestriels comme stipulé
dans le CMP ; en fait de rapport seuls des étatpittilatifs des marchés passés sont tenus
par la Cellule. Il faudrait aller au-dela de ceblé¢aux et indiquer les dysfonctionnements
notés et les axes d’amélioration préconisés paCRM pour solutionner les problemes
rencontrés par la CM dans le traitement des dassier

Cette valeur ajoutée est tout a fait possible eanembres de la CPM tout comme ceux de la
CM ont tous suivi des formations sur le CMP. ll$ one bonne connaissance des procédures
de passation des marchés comme l'atteste le degi@rmalisation des dossiers qui nous ont
été présentés.
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4.1.3 CHARTE D’ETHIQUE ET DE TRANSPARANCE EN MATIER E DE
PASSATION DES MARCHES PUBLICS

Les attestations de prise de connaissance dédeecd’éthique et de transparence en
matiere de marchés publicsont été signées par tous les membres et suppléanta
Commission des Marchés et de la Cellule de Passdés Marchés conformément au décret
2005-575 du 22 juin 2005 portant approbation d€harte de transparence et d’éthique en
matiere de marchés publics et a I'arrété 11 582&décembre 2007 pris en application de
l'article 45 alinéa 5 du Code des Marchés Publizsant le modéle d’engagement des
candidats a respecter les dispositions de la charteansparence et d’éthique en matiére de
marchés publics.

4.1.4 PLAN DE PASSATION DE MARCHES

Le Plan de Passation des Marchés été confectionné dans les délais requis etrtrian la
DCMP le 30 décembre 2008 conformément aux dispositde I'article 6 du CMP. Il est
présenté dans le format défini par la DCMP, seulgniene renferme pas la liste des
Demandes de Renseignements et de Prix.

4.1.5 AVIS GENERAL DE PASSATION DES MARCHES

L’Avis Général de Passation des Marchésy'a été publié qu’au niveau du portail internet d
la DCMP (en violation de I'article 56 du CMP). L'Aarité Contractante ne s’est pas acquittée
de son obligation d’information des soumissionreapetentiels dans la période voulue (au
plus tard le 31 janvier de I'année en cours).

Nous nous sommes également assurés que les oaniagpassation des marchés ont éte
régulierement constitués et sont composés de peesaiont le niveau de qualification répond
aux criteres définis dans le Code des Marchés éaubli

La mission a noté que la Commission des Marchépa&préparé de rapport annuel pour
faire la synthése de ses activités durant I'exer2i@09 conformément a l'article 141 du Code
des Marchés Publics. Ce rapport annuel doit étpeiativement préparé et consigner plus
particulierement le détail des marchés passésmpante directe.

Les quatre rapports trimestriels que la Cellule Rissation des Marchés devait établir,
conformément aux dispositions de l'Arrété n° 11586 Ministre de I'Economie et des
Finances, n'ont pas été tous produits.
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4.1.6 RAPPEL DES SEUILS APPLICABLES AU CHNUF

Les seuils de passation, de contrble préalabléappbbation des marchés du CHNUF sont
résumeés dans les tableaux récapitulatifs ci — apres

TABLEAU DE SYNTHESE DES SEUILS APPLICABLES AU CENTRE HOSPITALIER NATIONA L
UNIVERSITAIRE DE FANN EN VERTU DE L'ARTICLE 53 DU CODE DES MARC HES PUBLICS, DES
ARRETES 11 580, 11 583 ET 11 584 DU MINITRE DE L'ECONOMIE ET DESFINANCES EN APLICATION DES

ARTILES 138, 111 ET 112 DU CODE DES MARCHES PUBLICS

Type de marchés Seuils de | Seuil de contréle Seuil de Seuil de Garantie de Garantie de
passation | DCMP sur DAC contréle contréle soumission bonne
par AO DCMP sur DCMP sur exécution
Rapport Contrat
d’évaluation
Travaux 25 250 100 800 >=60 >=35
Fournitures et
services 15 150 40 400 >=30 >=25
Prestations
Intellectuelles 25 150 40 350 NA >=35

TABLEAU DE SYNTHESES DES SEUILS ET AUTORITES D’APPROBATION EN VERTU DE L’ARTICLE 29
DU CODE DES MARCHES PUBLICS

Seuils d’approbation Autorité d’approbation

montant du marché est inférieur a 50 000 000 F CFA Directeur de I'Hopital

montant du marché est supérieur ou égal a 50 O0F @FA et inférieur & Président du Conseil d’Administration
150 000 000 F CFA

montant du marché est supérieur ou égal a 150 00GCFA Ministre de 'Economie et des Finances
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4.2.

EXAMEN DES MARCHES

4.2.1 PERIMETRE COUVERT PAR NOS TRAVAUX

Le tableau récapitulatif ci aprés donne le volume et la valeur des marchésméset des marche

couverts :

Tableau récapitulatif des marchés présentés et resypar mode de passatic

Typologie des marché: | Typologie des marchés
_ ! : . " Taux de
Modes de passation|passes au titre de la gestiof  examinés lors de la couverture
de marchés 2009 présente revue

Nombre Montant Nombre Montant Nombre | Montant
(AApg(e)')d offres ouvert 4| 856801708 4| 856801708 100%| 100%
Appel d'offres
restreint (AOR)
Demande de
Proposition (DP)
Demande de
Renseignements et d¢ 14( 151 355 144 10| 123787814 71,43% 81,79%)
Prix (DRP)
Entente directe (ED)
Avenant
TOTAL 18( 1 008 156 85 14 980589524 77,78%| 97,27%

La répartition des march@sésentés et couve se présentent comme suit

En nombre

En valeu

CARTOGRAPHIE DES MARCHES PRESENTES PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR

Les diagrammes ci apreés illustrent la couvertt globale des marchés par nos travaux et la réjpar
des marchésouverts par mode de passa.
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Marchés Marchés
non non
examinés

examinés
3%

Marchés
Marchés examinés
examinés 97%
78%
En nombre En valeu

CARTOGRAPHIE DES MARCHES COUVERTS EN NOMBRE ET EN VALEUR

En nombre En valeu

DISTRIBUTION DES MARCHES COUVERTS PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR

4.2.2MARCHES CONCLUS PAR APPEL D’OFFRES

La revue de la totalité des quatre (4) appels disffancés en 2009 p«e Centre Hospitalie
National Universitaire de Fann (CHNLU nous a poussé a voir lesarchés passés répa
comme suit :

- Appel d'offres N° 1 08 marchés,
- Appel d'offres N° 2 02 marchés,
- Appel d'offres N° 3: 11 marchés,
- Appel d'offres N° 4 01 marché.
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AO N° 1 MARCHE A COMMANDE RELATIF A LA FOURNITURE D E PRODUITS
PHARMACEUTIQUES, DE MATERIELS MEDICOCHIRURGICAUX,D E
REACTIFS ET CONSOMMABLES DE LABORATOIRE ET GAZ MEDI

CAUX

Date de publicité de I'appel d'offres

Le Soleil @gudi 5

mars 2009

Date limite de dép6t des offres

Le 06 avril 2009

Date d’ouverture des plis

Le 06 avril 2009

Date de notification

Le 3 septembre 2009

Attributaires | Delta médical Lot N° 1 Echographie 3327 500
Distribution Lot N°2 Tomodensitométrie 19 200 000
Plus
STE Lot N° 3 Film IRM 15 660 000
DRP Lot N° 4 Réactifs de labo-biochimie 8 764 500
DRP Lot N° 5 Réactifs de labo bactériologie 97825
Technologies | Lot N° 6 Réactifs de labo parasitologie 4715 200
Services
DRP Lot N° 7 Consommables de laboratoire 9 704(830
Delta Médical Lot N° 8 Consommables de pansement 5861575
Delta Médical Lot N° 9 Matériels d’injection a usag 5413 250
unique
Médical Partner] Lot N° 10 Matériels d’exploitatioa 5042 400
usage unigque
Delta Médical Lot N° 11 Petits matériels de chirarg 5682 500
Unitrade Lot N° 12 Matériels bucco dentaire 6 5060
Sahel Gaz Lot N° 13 Gaz médicaux 34 500 D00
Montant du marché en F CFA TTC pour Delta médical 31 000 000
Montant du marché en F CFA TTC pour DistributiondP! 19 200 000
Montant du marché en F CFA TTC pour STE 15 000 000
Montant du marché en F CFA TTC pour DRP 32 000 000
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Montant du marché en F CFA TTC pour TechnologiesiSes 8 000 000
Montant du marché en F CFA TTC pour Médical Partner 10 000 000
Montant du marché en F CFA TTC pour Unitrade 10 000 000
Montant du marché en F CFA TTC pour Sahel Gaz 60 000 000

Non conformités

Le rapport d'évaluation des offres n'a pas été gsamcontroleg
a priori de la DCMP, I'AC se basant sur les morstapdr
attributaire pris isolément plutdét que de considéte montant
cumulé des lots.

Le 28 aout 2009, un contrat est passé avec Deltdicslépour
un cumul de 31 000 000 F CFA alors que le cumuldiess qui
lui sont attribués est de 26 008 825 F CFA TTCteCaifférence
est inexpliquée d'autant plus que le DAO ne prévas
d'augmentation des quantités préalablement a laatsice du
contrat. Ce méme constat a été fait pour la quasiite des
attributaires alors que les modifications des sffnre sont pa
permises.

Le 15 novembre 2009, un contrat est passé avec(SdiEnce
and Technology Engineering) pour 15 000 000 F CleAsaque
le marché est attribué pour 15 660 000 F CFA. taeleelative
a la I'information de I'attributaire n’est pas joénau dossier d
marché.

Le 25 septembre 2009, un contrat est passé avdosiif
Représentation Promotion (DRP) pour un montant
32 000 000 F CFA alors que le cumul des 3 lots dbmesst
attributaire se chiffre & 28 251 830 F CFA.

Le 1° septembre 2009, un contrat est passé avec Ted/ie®

Services pour 8 000 000 F CFA, alors que le lotléié attribue

pour 4 715 200 F CFA.

Le 24 septembre 2009, un contrat est passé avecl&artner
pour 10 000 000 F CFA, alors que le lot été até&ilpour
5042 400 F CFA.

Un contrat non daté et non signé par Unitrade tdiliépour
10 000 000 F CFA, alors que le lot était attriboémpé 546 000
F CFA.

Un contrat non daté et passé avec Sahel Gaz poa®®B000 H

[92)

de

lo

14
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CFA, alors que le lot était attribué pour 34 500 GOCFA.

Sur les 5634950 F CFA des réglements effectuég pm
société STE en 2009, les 2 111 450 F CFA se ragqoa deg
frais de maintenance d’'un appareil photométre derte au
laboratoire de Biochimie pour 722 750 F CFA, a wmise en
état de l'analyse d’hématologie pour 675700 F CRA
I'entretien et a I'échange de piéces de rechand@¢ @4 pour
590500 F CFA et a la fourniture de 5 coffrets dtads
NA/K/LI. Tous ces produits réglés ne figurent passlle lot 3

120 Films pour IRM. Ces reglements portent suradesmandes

directes hors procédure concurrentielle.

Sur les 11 675 790 F CFA réglés a TechnologiesiGssur les
commandes de 2009, seuls 1984500 F CFA (OP 332
26/02/2010 pour un montant de 1 632 000 F CFA4382 du
26/02/2010 pour un montant de 492 500 F CFA ) ppadent
au lot 6 dont il est attributaire (Consommablegéegictifs de
labo-parasitologie). Le solde se rapporte esséartieint a des
produits de Biochimie achetés hors procédure coeotielle
pour 8 764 500 F CFA alors que ces produits sonila@ires a
ceux objet du marché attribué a DRP au terme gedeédure
d'appel d'offres (lot 4: Consommables et réactiés labo-
biochimie).

Aucun mouvement n'a été enregistré dans le comptgrand
livre de Meédical Partner attributaire du lot 10 @¥els
d’exploitation a usage unique) alors que ce deraiepntracté
pour 10 000 000 F CFA pour ledit matériels d’exgton a
usage unique.

Sur les 6 520 650 F CFA réglés en 2009, seuls 17300se
rapportent aux 2 des 4 lots attribués a Delta naédicot 1
Echographie pour 3 327 500 F CFA, lot 8 Consomnzable,
pansement pour 11 585 575 F CFA, lot 9 Matériatjdttion a
usage unique pour 5413 250 F CFA et Lot 11 Pdliienel de
chirurgie pour 5 682 500 F CFA). Le difféerentiel 51819 900 F
CFA correspond a des commandes hors procé
concurrentielle sur des produits qui ont fait l&ihy'attribution 3
d'autres entreprises.

Des livraisons ont été effectuées sur les lots B lden avant |g
signature des contrats avec DRP en violation dédle 44 du

COA car le marché ne produit d'effet qu'a compter stn
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approbation.

Recommandations

Se conformer aux dispositions réglementaires ernénsatde
revue préalable des propositions d'attribution;

Proscrire la modification des offres financiéresnaament de la
contractualisation;

Se conformer a la réglementation en évitant de gpadss
commandes hors procédures concurrentielles;

Eviter I'exécution anticipée des marches;

Commentaires
I'’Autorité Contractante

de

Nous convenons avec vous que la revue a prioriraggorts
d’évaluation des offres n'a pas été faite pourpepd’offres
N°l(réactifs de laboratoire). Cependant, en 20@8,Ckntre
Hospitalier I'avait fait pour tous les lots, faisan du seuil et
ceci nous avait valu d’accuser beaucoup de retamk da
finalisation de nos appels d'offres. C’est ainse quos référents g
la Direction Centrale des Marchés Publics (DCMPyusi
avaient conseillés eu égard a la faiblesse desdetaous passer
a I'avenir de la revue préalable. Cependant, noeisqms acte d
la remarque faite et comptons nous y conformeagehir.

D

La période ayant fait I'objet de l'audit ayant coiité avec lg
démarrage probable des activités de services ienéten
réfection ou en construction (ORL, CDIM, Neurochgie). il
était donc difficile malitriser les besoins en intsma (gaz
médicaux, réactifs et consommables de laboratofesnant de
ces services qui doivent dans tous les cas, assumamtinuité
de leurs prestations de soins. Cela explique lemtians de
guantités qui ont été constatées. Par ailleursléfaillance de
certains fournisseurs pour des raisons que nousdga ou la
livraison de réactifs de qualité douteuse (constgpar les
utilisateurs) ont été a l'origine de commandes aié® chez
d’autres fournisseurs afin toujours d’assurer daotse structure
la sécurité et le continuum des soins de nos pgatiéfnfin,
malgré les efforts qui sont faits dans ce sensgétation
anticipée des marchés peut difficilement étre évildns une
structure hospitaliere qui doit fonctionner a feontinu car
gérant des vies humaines.

\174
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Appréciation
Consultant

du

Se conformer aux dispositions de l'arrété N° 11 5RO 28
décembre 2007 pris en application de l'article H88 CMP
fixant les seuils de revue a priori des dossierpaksation de
marchés.

Les précisions que vous apportez viennent confirmégs
constats que nous avons faits. Nous maintenonsqresequen
toutes les réserves et observations formulées wiatne rapport
provisoire relativement a cet appel d’offres.

[72)

t
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AO N° 002/MSP/CHNUF/Dir du 15/05/2009 PORTANT FOURNTURES DE BUREAU
MOBILIERS DE BUREAU

Date de publicité de I'appel d’offres Le Soleil N’1663
du 16 avril 2009
Date limite de dépdt des offres Le 15 mai 2009
Date d’ouverture des plis Le 15 mai 2009
Date d’attribution provisoire Le 22 juin 2009
Date de notification Le 22 juin 2009
Attributaire SEN CADUCET | Lot 1 : Fourniture de bureau 8 282 650

ETS KHADY Lot 2 : Mobilier de bureau | 11 033 200

Non conformités

Il est demandé par lettre aux soumissionnaires ezogs de
compléter, sans précision de délai, les pieces rasiratives
manquantes : IPRES, CSS, Inspection du travaitusjdiscal
Le procés verbal d’attribution ne fait pas de sfivinel de lal
régularisation des pieces administratives mangearde
I'ouverture des plis.

Les lettres de notification de [attribution praviie ne
mentionnent pas les montants des offres des dtibs
provisoires.

Les montants faisant I'objet de la publicité desilaitions
sont majorés de 20% pour les fournitures de buetae 45%
pour le mobilier de bureau portant respectivemestmarchés
a 10 000 000 et 15000000 F CFA TTC (marchg
commandes). En définitive les montants retenussiglaature
des marchés s’élévent a 10 000000 F CFA TTC peur |
marché des fournitures de bureau et 16 000 000 FCHA
pour le marché relatif au mobilier.

DO~
g_))

Ces majorations non justifiées sont faites en timtadu CMP
qui stipule dans son article 60 qui proscrit tautgociation.

Par ailleurs, l'article 7 du contrat est inapprépen ce qu'l
exige obligatoirement du fournisseur sa domiciatdans 13
région de Dakar.

Les litiges doivent étre soumis aux dispositions deticles
135 et 136 du CMP.
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Recommandations

Formaliser le suivi de la régularisation des pigces

administratives manquantes au moment de |'ouvedeselis;

Se conformer aux dispositions de l'article 60 du FClgui

interdit toute modification des offres financiemsmoment de

la contractualisation;

Se conformer aux dispositions du CMP en matiére
reglement des litiges.

Commentaires de
I’Autorité Contractante
Appréciation du

Consultant
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AO N° 3 MARCHES DE GARDIENNAGE, DE PRODUITS ALIMENT AIRES, DE
CONSOMMABLES ET D’ATELIER ET DE MAINTENANCE

Date de publicité de I'appel d'offres

Le 23 avall09 dang
« Le Soleil »

Date limite de dép6t des offres

Le 22 mai 2009

Date d’ouverture des plis

Le 22 mai 2009

Date d’attribution provisoire

Le 03 juin 2009

Date d’attribution définitive

Le
2009

03 septembr

D

Date de notification

Le 26 juin 2009

Attributaire ASEP Lot 1 : Gardiennage 66 198 000

PRESS HIGHTECH Lot 2 : Viande de boeuf ¢t 26 160 000
de Mouton

PRESS HIGHTECH Lot 3 : Denrées de longue 28 915 258
conservation

EGTF Lot 4 : Poissons frais 30 000 000

PATISSERIE Lot 5 : Petits pains 9989 975

CARNOT

COSECOMI Lot 6 : Consommables 26 647 940
informatiques

SEN CADUCET Lot 7 : Produits 24 635 000
d’entretien

AVITECH Lot 8 : Imprimés 78 217 400

IMPRESSION

SENCADUCET Lot 9 : Quincaillerie 8 954 430

ETDM Lot 10 : Electricité 39 357 130

SENCADUCET Lot 11 : Plomberie 12 316 975

Non conformités

L'allotissement opéré dans le cadre de cet app#ted n'est
pas conforme a la réglementation en ce qu'il remdedes
acquisitions non homogenes. A titre d'exemple dedgces de
gardiennage figurent dans le méme appel d'offres des
acquisitions de viande, de poisson, de matérigildmberie,
de consommables informatiques....
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Recommandations Assurer 'hnomogénéité des lots constitutifs des DAO

Commentaires de
I’Autorité Contractante

Appréciation du
Consultant
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AO N° 04 ACQUISITION EQUIPEMENT DE L'IMAGERIE MEDICALE AU
CENTRE DE DIAGNOSTIC ET D'IMAGERIE MEDICALE (CDIM) DU CHU DE

FANN

Date de publicité de I'appel d’offres Le Soleil #8 décembre 2009
Date limite de dépdt des offres Le 7 janvier 2010

Date d’ouverture des plis Le 7 janvier 2010

Date d’attribution provisoire Le 8 avril 2010

Date de notification

Le 16 avril 2010

Attributaire

Carrefour Médical

Montant du marché en F CFA TTC 348 361 204

Non conformités

Le délai de 19 jours accordé aux soumissionnairesr ga
préparation de leur offre n'est pas conforme awspakitions de
l'article 63 du CMP.

Recommandations

Respecter le délai minimal de dép6t des offres rdéccaux
soumissionnaires.

Commentaires
I'’Autorité
Contractante

de

La réserve relative au délai de 19 jours accowkécandidats pou
la préparation des offres pour l'appel doffres N°relatif a
'acquisition d’équipements d’imagerie meédicale @uofit du
CDIM est a mon avis infondée. Je pense qu'au coejrde
CNHUF avec ces 19 jours, a accordé des délais plus
nécessaires aux candidats pour déposer leurs .offtesi,
conformément aux dispositions de l'article 53 du EZgui stipule
gue le délai de 30 jours peut étre ramené a 15 joalendaires en
cas d'urgence. Ce marché il faut le rappeler, alét&é en
procédure d'urgence conformément a l'autorisaticer pettre
N°004893/MEF/DCMP du 17 novembre 2009.

=

Appréciation
Consultant

du

Nous convenons avec vous que, pour cet appel dfien
procédure d’urgence autorisé par la DCMP, le d##a30 jours doi
étre réduit. Il convient de noter que cette autbios a été faite sur
la base de l'article 63 alinéa 6 et non de I'agtis8 du CMP comme
vous l'avez indiqué par erreur dans votre répo@sedélai ne peut
cependant étre réduit que de dix jours et non deurs.

Nous consentons a lever la réserve formulée datre mapport
provisoire.
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4.2.3 MARCHES CONCLUS PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

DRP N° 02

TRAVAUX D’AMENAGEMENT DES ESPACES VERTS ET JARDIN

Date de saisine des fournisseurs

11 Mars 2009

Date de dépdt des offres

23 Mars 2009

Délai de préparation des offres

12 jours

Fournisseurs consultés

AEJ, IBC, MIXED, GIE LE SAHEL et
GECOTRAP

Nombre d’offres recues

Cinq offres sont recues

Attributaire

AFRIQUE ENTREPRISE ET JARDIN

Montant du marché en TTC

24 958 504

Non conformités

La lettre de saisine n’indique pas l'identité g
autres soumissionnaires auxquels la DRP
envoyee.

A l'exception de l'offre de lattributaire q
avoisine le seuil de passation des marchés
appel doffres les offres de tous les au
soumissionnaires se chiffrent a plus de 25
000 F CFA. S'y ajoute gue I'examen des offrg
permis de noter de nombreuses similitudes ¢
leur présentation laissant entrevoir une collus

les
est

ui
par
res
000
2S a
lans
on.

Les piéces administratives requises pour avoir

accés a la commande publigue ne sont

demandées en violation de I'article 44 du CMP.

Les clauses relatives aux pénalités de retaf
délai de livraisons ne sont pas introduites dar
contrat.

pas
D

d et
s le

Recommandations

Indiquer la liste restreinte des entrepri
consultées dans la lettre d'invitation
soumissionner.

Eviter les manceuvres collusives dans la mis
ceuvre des procédures d'acquisition.

e en
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Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Nous consentons que des manquements o
constatés dans le suivi des chant
commandités par le Centre Hospitalier. Aussi
constat avait conduit son temps a
réorganisation des services concernés,
notamment le remplacement du Chef du Ser
Technique de Maintenance.

Pour ce qui concerne les conclusions faisant
de «similitudes laissant entrevoir d
manceuvres de collusion », I’Administrateur (
Crédits du Centre Hospitalier Nation
Universitaire de Fann que je suis, ne saurail
cautionner. Dans la mesure ou , des instruct
claires ont été toujours données aux serv
techniques concernés, pour qu’une cConcurre
nette franche et saine soit organisée entre
différentes entreprises intervenant dans
structure. Cependant, je puis vous assurer
nous en prenons acte, et si toutefois,

conclusions s’avéraient fondées, nous en tire
toutes les conséquences.

été
ers
ce
ine
avec
vice

~—+

état
es
les
al
les
ons
ices
2nce
les
la
que
ces
rons

Appréciation du Consultant

Nous prenons acte de votre engagement a lutter

contre ces dérives.

Nous maintenons les réserves et observat
formulées dans notre rapport provisg
relativement aux manceuvres  collusi
constatées.

ions
ire
es
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DRP N° 05
TRAVAUX DE REHABILITATION DU BATIMENT KINESITHERAPI

BATIMENT DE CONSULTATION EXTERNE ET 1 "R ETAGE NEUROLOGIE

E ET

Date de saisine des fournisseurs 22 mai 2009
Date de dépot des offres 8 juin 2009
Délai de préparation des offres 16 jours

Fournisseurs consultés

E.S.M.L, MONDIAL CONTACT F&ACES,

S.C.T.D.F/Ssarl, ETS SEYE ET FRERES et GIE
LA CONFIANCE

Attributaire S.C.T.D.F/sarl

Montant du marché en TTC 23873162

Date de notification 08 Juin 2009

Non conformités L'offre de [lattributaire S.C.T.D.F/SARL ne
figure pas dans le dossier de marché. Les dates
des offres de I'Etablissement Seye et Fréres et de
I'entreprise E.S.M.L ont été modifiées et |le
méme dateur a été utilise.
Aucune information n’est donnée sur |la
classification des entreprises, ni sur leur capacit
financiere comme précisé dans le cahier |des
charges.

Recommandations Mettre toutes les informations requises dans les

dossiers de passation.

Commentaires de I’Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 06

FOURNITURE D'UN MICROSCOPE OCULAIRE GRAND CHAMP 10X DONT
REGLABLE, AVEC BONNETTES, CHAMPS 20 MM

Date de saisine des fournisseurs

22 octobre 2009

Date de dépot des offres

06 novembre 2009

Délai de préparation des offres

14 jours

Fournisseurs consultés

DISTRIX GROUP,
SERVICES, HORIZON PLUSMEDILABO
et STI

TECHNOLOG

Nombre d’offres regues

Cinqg

Attributaire TECHNOLOGIES SERVICES

Montant du marché en HT 4 000 000

Non conformités Aucune anomalie significative n'a €
identifiée

Recommandations Aucune

Commentaires de

Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant

ES
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DRP N° 07
FOURNITURE D'UN APPAREIL ECG PHILIPS PAGE WRITER TC 50

CONFIGURATION STANDARD POUR CHIRURUGIE THORACIQUE E T
CARDIOVASCULAIRE.

Date de saisine des fournisseurs 06 novembre 2009

Date de dépot des offres 15 décembre 2009

Délai de préparation des offres 39 jours

Fournisseurs consultés SWISS PHARM, MEDILAB, DISXR

GROUP, MONOTORING RADIOLOGY
SYSTEM, et BIOTECHNOLOGY
EQUIPEMENTS

Nombre d’'offres recues Cinqg

Attributaire MONOTORING RADIOLOGY SYSTEM

Montant du marché en HT 8 409 600

Non conformités La lettre de saisine précise « ECG PHILLIPS »

qui est un nom de marque, sans la mention|"ou
eéquivalent”, en violation de l'article 7 du CMP
qui proscrit toute référence a des noms de marque
ou specifications exclusives émanant dfun

fournisseur ou prestataire.

Il est mentionné dans les lettres de consultgtion
gue la date limite de dépots des offres est fixee a
10 H et l'ouverture des plis le méme jour a

10H15mn, alors que la séance d’ouverture |des
plis s’est tenue deux jours aprés : le 17 décembre
2009. Aucun document attestant de | la

formalisation du report ne nous a été remis.

Un seul document est établi servant de proces
verbal d’ouverture, d’évaluation et d'attribution
alors que le proces verbal d'ouverture doit tre
sépareé des autres documents pour tenir compte de
l'obligation de sa  transmission aux
soumissionnaires.
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Recommandations Dans le cas d'énonciation de noms de marque, il
convient de se conformer au CMP qui dispose de
l'obligation le terme "ou équivalent".

Veiller a l'information des candidats et a|la
formalisation de tout report de la date d'ouverture
des offres;

Dresser un proces verbal d'ouverture distinct|des
autres PV.

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 08
FOURNITURE D'UN APPAREIL AUTOMATE DE BIOCHIMIE 150
TEST/HEURE AVEC ORDINATEUR PORTABLE

Date de saisine des fournisseurs

22 Juin 2009

Date de dépot des offres

07 Juillet 2009

Délai de préparation des offres

15 jours

Fournisseurs consultés

TECHNOLOGIES SERVICES, MEABO,
STI, DISTRIX GROUP eAFSI SA

Nombre d’'offres recues

Cing offres sont recues

Attributaire

Technologies services

Montant du marché en TTC

10 600 000 FCFA

Non conformités

Le cahier des charges est tres sommaire

alors

que l'importance et la particularité technique

d’'un automate de biochimie exigent la prise
compte de criteres techniques pré
indispensables a la définition du produit
point de vue performance, caractéristiq
techniques, service aprés vente, les gara
éventuellement les consommables pour mi
appréhender les offres des fournisseurs en
et place de la simple recherche du mg
disant.

Les modalités de livraison, de paiement
d’installation ne sont pas indiquées dan:s
cahier des charges.

en
cis
du
es
nties
eux
lieu
ins

et

Recommandations

Bien préciser les spécifications techniques
les conditions du contrat dans le cahier
charges.

5 et
des

Commentaires de I’Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 09
TRAVAUX D’ETANCHEITE MAINTENANCE BUCCO DENTAIRE
PSYCHATRIE

Date de saisine des fournisseurs

22 Juin 2009

Date de dépot des offres

06 Juillet 2009

Délai de préparation des offres

14 jours

Fournisseurs consultés

ETS TOP NEGOCE, ETS LAHLOBLS
AHMED SAAD, ETS A.K. KHALED et GIE
C.G.

Nombre d’offres recues

ETS TOP NEGOCE

Attributaire

ETS TOP NEGOCE

Montant du marché en TTC

24 962 310

Date de notification

06 Juillet 2009

Non conformités

L’attribution ne tient compte que du prix alg
gu’elle devait tenir compte des norm
techniques pour des travaux d’étanchéité
une structure hospitaliere. Rien n’indique d
le dépouillement des offres si les conditig
d’admission énumeérées au cahier des cha
ont été remplies notamment les capac
technique et financiere.
A

I'exception du montant de [I'offre ¢

rs
es
sur
ANS
NS
rges
ités

le

I'attributaire qui avoisine le seuil de passation

des marchés par appel d'offres, toutes
autres offres se situent au dessus de 25
000 F CFA.

Par ailleurs, le contréle de [I'exéculti
physique a permis de constater que les tra
réalisés sont, au plan quantitatif, bien en d
des travaux facturés et payes.
surfacturation a été estimée a 11 801 33
CFA (47,28 % du montant du marché.

les
000

aux
eca
La

4 F

Recommandations

Se conformer aux dispositions de l'article
sur I'évaluation des offres.

Obtenir le remboursement du trop paye.

59

Commentaires de I'Autorité

En ce qui concerne le seul dossier ou il a

éte
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Contractante constaté des écarts entre la commande €t les
réalisations (étanchéité), il sera procédé a|une
rectification en usant si nécessaire de moyens
coercitifs pour contraindre I'entreprise TOQP
NEGOCE a se rattraper conformément aux
surfaces facturées. Cependant, il nlest
nullement question de surfacturation, d’autant
plus que dans vos évaluations, vous avez omis
de prendre en compte les surfaces de la dalle
du Service Bucco dentaire démoli en 2010 et
reconstruit. D’ou une invitation de notre part a
revoir le terme de « surfacturation » utilisé|en
'espece.

Appréciation du Consultant

Nous avons tenu compte de la partie démpolie
en 2010 et reconstruite.

Nous maintenons la réserve formulée c¢
notre rapport provisoire.
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DRP N° 10
FOURNITURE DE MATERIEL INFORMATIQUE

Date de saisine des fournisseurs

16 Juillet 2009

Date de dépdt des offres

31 Juillet 2009

Délai de préparation des offres

15 jours

Fournisseurs consultés

ETS ASSAICHA, THIAM
INFORMATIQUE, IBIS,INFOTECH
LE GUETH SARL

Nombre d'offres regues

Cinq offres sont regues

Attributaire

ASSAICHA

Montant du marché en TTC

9921 440 F CFA

Date de notification

31 Juillet 2009

Non conformités

Un seul document est établi servant de prg
verbal d’ouverture des plis, d’évaluation
d’attribution.

Les factures pro forma présentées par
différents soumissionnaires sont similair
laissant présager une collusion.

DCES
et

les
es,

Les pieces administratives requises pour avoir

acces a la commande publique ne sont
demandées.

pas

Recommandations

Etablir un proces verbal d'ouverture des
distinct des autres PV;

Eviter les manosuvres collusives dans la n
en ceuvre des procédures d'acquisition.

Respecter les dispositions relatives a l'art
44 du CMP.

plis

nise

cle

Commentaires de I'’Autorité
Contractante

Pour ce qui concerne les conclusions faig
état de « similitudes laissant entrevoir (
manceuvres de collusion », I’Administrate
des Crédits du Centre Hospitalier Natio
Universitaire de Fann que je suis, ne say
les cautionner. Dans la mesure ou |,

sant
les
ur
nal
rait
des
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instructions claires ont été toujours donnges

aux services techniques concernés, |
gu’une concurrence nette franche et saine
organisée entre les difféerentes entrepr
intervenant dans la structure. Cependant

our
soit
ses
, Je

puis vous assurer que nous en prenons acte, et
si toutefois, ces conclusions s’avéraient

fondées, nous en tirerons toutes
conséguences

Appréciation du Consultant

Nous prenons acte de votre engagement a

lutter contre ces dérives.

Nous maintenons les réserves et observat
formulées dans notre rapport proviso
relativement aux manceuvres collusi
constatées.

es

ions
ire
es
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DRP N° 11
MISE EN PLACE D'UN SYSTEME D’INFORMATION POUR LA GE STION

COMPLETE DU CDIM AVEC UNE POSSIBILITE D’EXTENSION D ANS LE

TEMPS

Date de saisine des fournisseurs 06 Aout 2009
Date de dépot des offres 20 Aout 2009
Délai de préparation des offres 14 jours

Fournisseurs consultés

INFOCONSUL, DIGICOM SYSTI
SERVICES, PCTAP,IB INFORMATIQUE
et ATLANTIC BUROTIC INFORMATIQUE

=M

Nombre d’'offres recues

Cing offres ont été recues

Attributaire

INFOCONSUL

Montant du marché en TTC

11 800 000

Non conformités

Quatre factures pro forma ont été présentées

de la méme maniere (PCTAP,
INFORMATIQUE, ATLANTIC BUROTIC
INFORMATIQUE, INFOCONSUL), il n'y a
gue les en-tétes qui changent.

Le contrat du 24 Aout 09 n’est pas soumis
formalité e I'enregistrement.

Un seul document est établi servant de prg
verbal d’ouverture des plis, d’évaluation
d’attribution.

B

A la

DCeS
et

Recommandations

Eviter les manceuvres collusives dans la n
en ceuvre des procédures d'acquisition.

Etablir un proces verbal d'ouverture des
distinct des autres PV;

nise

plis

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Pour ce qui concerne les conclusions faig
état de «similitudes laissant entrevoir ¢
manceuvres de collusion », I’Administrate
des Crédits du Centre Hospitalier Natio
Universitaire de Fann que je suis, ne sad
les cautionner. Dans la mesure ou |,
instructions claires ont été toujours donn
aux services techniques concernés,

sant
les
ur
nal
rait
des
ges
our
soit

gu’une concurrence nette franche et saine
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organisée entre les différentes entrepr
intervenant dans la structure. Cependant

Ses
, je

puiS VOUS assurer gue nous en prenons acte, et
si toutefois, ces conclusions s’avéraient

fondées, nous en tirerons toutes
conséguences

Appréciation du Consultant

Nous prenons acte de votre engagement a

lutter contre ces dérives.

Nous maintenons les réserves et observat
formulées dans notre rapport proviso
relativement aux manceuvres collusi
constatées.

les

ions
ire
es
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DRP N° 12
FOURNITURES DE CALENDRIERS ET AGENDAS

Date de saisine des fournisseurs 01 Octobre 2009
Date de dépot des offres 10 Octobre 2009
Délai de préparation des offres 9 jours
Fournisseurs consultés QUADRI, EMF, SY ABOU, Glachl
promo et Groupe express
Nombre d’offres recues Cing offres ont été recues
Attributaire QUADRI
Montant du marché en TTC 3776 000
Non conformités Le dépot et I'ouverture des offres est fixé|au

05/10/2009 dans le cahier des charges daté du
01/10/2009 alors que les lettres de méme date
adressées aux soumissionnaires  ciblés
indiquent le 10/10/20089.

Le cahier des charges n’indique pas de normes
techniques caractérisant précisément |les
besoins en calendriers bancaires (grammage,
gualité du papier) autant de criteres techniques
qui peuvent permettre de faire des choix
appropriés et une comparaison objective |des
offres.

La séance d'ouverture des plis s’est tenue le
05/10/2010 qui correspond a la date prévue
dans le cahier des charges soit 5 jours avant la
date retenue dans la lettre adressée |aux
soumissionnaires  ciblés. Aucune note

rectificative nNa été adressée  aux

soumissionnaires.

Recommandations Veiller a la cohérence du contenu du cahier
des charges et de la lettre d'invitation a
soumissionner ;

Mieux préciser les spécifications techniques
afin de disposer d'offres compétitives ;

Formaliser les reports de date d'ouverture et
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informer les candidats.

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 13
FOURNITURE DE BLOUSES POUR INFIRMIERS ET INFIRMIERE S

Date de saisine des fournisseurs 10 Aout 2009

Date de dépot des offres 24 Aout 2009

Délai de préparation des offres 14 jours

Fournisseurs consultés ETS TALLA SECK, Q.N.D.SAV SECK

TTS TECHNOLOGIE, PAPE DIA et
WAKEUR S.FALLOU

Nombre d’'offres regues Cinq offres ont été regues

Attributaire Etablissements TALLA SECK

Montant du marché en TTC 14 868 000 FCFA TTC

Non conformités La date annoncée dans le courrier de DRP

pour le dépdt et l'ouverture des plis fau
24/08/2009 ne correspond pas a celle indiquée
dans le cahier des charges (25/08/2009).

Les offres présentées par les cing candidats
essentiellement des factures pro forma
présentent des similitudes avérées (la méme
trame, les mémes fautes de frappe ou erreurs
reprises sur les cing documeéntonfirmant
soit la collusion manifeste des acteurs, soit
I'inexistence juridique de certair|
fournisseurs d’autant que certaines factures ne
comportent pas de références du registre de
commerce ou et du NINEA.

Il nest pas relevé dans le PV d’ouverture la
vérification des pieces administratives requises
dans le cahier des charges alors que certaines
factures présentées a l'ouverture des plig ne
portaient pas d’indication de RC ou de NINEA

Le cahier des charges indique vaguement
comme conditions d’admission a
soumissionner la capacité technique | et
financiere d'une part et dautre part
linscription du candidat a la nouvelle
immatriculation NINEA et un compte bancaijre
ou CCP.
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Recommandations

Veiller a la cohérence du contenu du cal
des charges et de la lettre d'invitation
soumissionner;

Eviter les manceuvres collusives dans la n
en ceuvre des procédures d'acquisition.

Formaliser la vérification des piec
administratives;

nier

Commentaires
Contractante

de

I'Autorité

Pour ce qui concerne les conclusions faig
état de «similitudes laissant entrevoir ¢
manceuvres de collusion », I’Administrate
des Crédits du Centre Hospitalier Natio
Universitaire de Fann que je suis, ne say
les cautionner. Dans la mesure ou |,
instructions claires ont été toujours donn
aux services techniques concernés,
gu’une concurrence nette franche et saine
organisée entre les différentes entrepr
intervenant dans la structure. Cependant
puis vous assurer que Nous en prenons ac
si toutefois, ces conclusions s'avérai
fondées, nous en tirerons toutes
conséguences

sant
les
ur
nal
rait
des
ges
our
soit
ses
, Je
e, et
ent
les

Appréciation du Consultant

Nous prenons acte de votre engageme
lutter contre ces dérives.

Nous maintenons les réserves et observat
formulées dans notre rapport provisoire
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ANNEXE 1. LETTRE DE TRANSMISSION DU RAPPORT PROVISO IRE
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BSC
BUSINESS SYSTEM

CONSULTING GROUP
( Conseil - Audit - Expertise)
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (22 ) 33 821 41 72 Fax (221 )33 822 95 03 E mail bsc@arc.sn

Dakar, le 15 février 2011
A Monsieur le Directeur Général

du Centre Hospitalier Universitaire
de Fann (CHUN FANN)

Objet : Transmission du Rapport Provisoire de la mission de revue indépendante de la
conformité de la passation des marchés des autorités contractantes au titre de la gestion 2009

Monsieur le Directeur Général,

Nous vous prions de trouver ¢i — joint, pour examen et observations, la version provisoire du
rapport de la mission en objet.

Vous voudrez bien nous faire parvenir vos commentaires au plus tard dans les dix jours
suivant réception de la présente pour nous permettre de finaliser le rapport.

Nous demeurons a votre disposition pour toute information complémentaire et vous prions
d’agréer, Monsieur le Directeur Général, I’expression de notre parfaite considération.

Ng’j xué'ye
ssocié
B. S. C.

Business System Consulting Group
12, Rue du Docteur THEZE
Tél: 821 41 72 - Fax: 822 95 03
BP: 11616 - Dakar SENEGAL
Email: bsc@arc.sn
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ANNEXE 2. REPONSES DE L’'AUTORITE CONTRACTANTE
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-

gl

RS I00E DU SENEGAL kOC )
I Peugie-0n But-Une Foj NZ...... v-uee...MSP/CHNU/DIR
Dakar, le g . iino
Cantre Hospitalier 8 J MAKS z’{”]
Mational Universitaire de Fann
LE DIRECTEUR

A Monsieur Je Directeur
Cabinet Business System
Consulting Group

DAKAR

Objet: rapport provisoire audit gestion 2009.
Réf : Votre lettre du 15 Février 2011

Monsieur le Directeur,

JYaccuse réception de votre lettre cite en référence, par laquelle, vous me notifiez le
pré-rapport issu de vos travaux d'audit des marchés du Centre Hospitalier National et
Universitaire de Fann pour Ia Gestion 2009.

Dans ce rapport, vous mesurez le degré de respect des dispositions et procédures
edictées par le nouveau Code des Marchés Publics et ses textes d'application par le
Centre Hospitalier National et Universitaire de Fann dans Je cadre de la passation de
ses marchés de la gestion 2009,

Je prends acte des conclusions de vos travaux.

Toutefois, je dois vous apporter quelques éclairages sur plusieurs points :

e Pour la réserve n°l1, nous convenons avec Vous que la revue & priori des
rapports d'évaluation des offres n’a pas été faite pour I'appel d'offres n°1 (réactifs
de laboratoire). Cependant, en 2008, le Centre Hospitalier I'avait fait pour tous les
lots, faisant fi du seuil et cecj nous avait valu d'accuser be ucoup de retard dans Ia
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[ %]

“nafisation de nos appels d'offres. Cest ainsi que nos référents de la Direction
Centrale des Marchés Publics (DCPM), nous avaient conseillés eu égard a la
faiblesse des lots, de nous passer a I'avenir de la revue préalable.

Cependant, nous prenons acte de la remarque faite et comptons nous y conformer
a l'avenir ;

Pour ce qui est des réserves n° 2; 3 et 4, la période ayant fait I'objet de
I'audit a coincidé avec le démarrage probable des activités de services qui étaient
en refection ou en construction (ORL, CDIM, Neurochirurgie). II était donc difficile
de maitriser les besoins en intrants (gaz médicaux, réactifs et consommables de
laboratoires) émanant de ces services qui doivent dans tous les cas, assurer la
continuité de leurs prestations de soins. Cela explique les variations de quantité qui
ont été constatées,

Par ailleurs, la défaillance de certains fournisseurs pour des raisons gue nous
ignorons ou la livraison de réactifs de qualité douteuse (constatée par les
utilisateurs) ont été a l'origine de commandes directes chez d‘autres fournisseurs
afin toujours d'assurer dans notre structure, la sécurité et le continuum des soins
de nos patients.

Enfin, malgré les efforts qui sont faits dans ce sens, I'exécution anticipée des
marchés peut difficilement é&tre évité dans une structure hospitaliere qui doit
fonctionner a feu continu car gérant des vies humaines.

L'examen de la réserve n° 5 relative aux délais de 19 jours accordés aux
candidats pour la préparation des offres pour l'appel d’offres n° 3 relatif a
I'acquisition d’équipements d'imagerie médicale au profit du CDIM est 3 mon avis
infondée. Je pense qu‘au contraire le Centre Hospitalier National et Universitaire de
Fann avec ces 19 jours, a accordé des délais plus que nécessaires aux candidats
pour deposer leurs offres. Ceci, conformément aux dispositions de Iarticle 53 du
CMP qui stipule que les délais de 30 jours peuvent &tre ramenéds & 15 jours
calendaires en cas d‘urgence. Ce marché il faut le rappeler, a été lancé en
procedure  durgence  conformément A&  Jautorisation par lettre
n® 004893/MEF/DCMP du 17 novembre 2009.
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3

+‘examen de la réserve n° 6, portant sur les Demandes de renseignements des

prix en général

et plus particulierement celles relatives aux travaux, nous

consentons que, des manquements ont été constatés, dans le suivi des chantiers

commandités par le Centre Hospitalier. Aussi, ce constat avait conduit en son

tmps a une réorganisation des services concernés, avec notamment, le

remplacement du Chef dy Service Technique de Maintenance.

Aussi, en ce qui concerne Je seul dossier ol il g été constaté des écarts entre Ia

commande et les réalisations (étanchéité), il sera procédé & une rectification en

usant si nécessaire de moyens coercitifs pour contraindre I'Entreprise TOP NEGOCE

a se rattraper conformément aux surfaces facturées. Cependant, il n‘est nullement

question dans ce dossier de surfacturation, d‘autant plus que dans vos évaluations,

VOUs avez omis de prendre en compte les surfaces de la dalle du Service de Bucco-

dentaire démoli en 2010 et reconstruit. D'ot une invitation de notre part a revoir le

terme de « surfacturation » utilisé en I'espéce,

* Pour ce qui concerne les conclusions faisant état sur Certaines DRP « de similitudes

laissant  entrevoir des mangeuvres de collusion » (réserve p° 7),

I'Administrateur des crédits du Centre Hospitalier National et Universitaire de Fann

que je suis, ne saurait [es Cautionner. Dans I3 mesure ol, des instructions claires

ont €té toujours données aux: services techniques concernés, pour qu'une

concurrence nette franche et saine soit organisée entre les différentes entreprises

intervenant dans la structure

Cependant, je puis vous assurer que nous en prenons acte, et sj toutefois, ces

conclusions s’avéraient fondées, nous en tirerions toutes les conséquences.

Au total, la revue de tous les marchés laisse apparaitre que seul I'appel d'offres n°1

(réactifs de laboratoires), n‘a Pas satisfait entiérement aux dispositions et procédures

edictées par le nouveau Code des Marchés Publics et ceci, pour des raisons évoquées

par ailleurs dont entre autres e souci de continuité du service public hospitalier.

De plus, il est & reconnaitre que, depuis I'instauration par 'ARMP, des missions d'audit

sur le respect des dispositions et procédures édictées par le nouveau Code des

Marchés Publics, le CHNU de Fann ne cesse de s'améliorer d'année en année. Ceci en
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2nt en compte, les critiques et les observations qui lui sont faites pour en tirer les

=nseignements utiles tendant a une amélioration de son mode de gestion.

Aussi, a notre humble avis, le contrble par échantillonnage que vous avez utilisé, na-t-
il peut étre pas permis de mesurer les efforts considérables réalisés par le Centre
Hospitalier National et Universitaire de Fann, entre la mise en place effective du
nouveau Code des Marchés Publics en 2008 et I'année 2009, objet de votre audit.

En vous remerciant des lecons a en tirer pour notre part, je vous prie d’agréer,
Monsieur le Directeur, 'expression de mes sentiments distingufej/,

Le Directeur

e

saliou DIALLO
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