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Dakar, le 24 mai 2011

Monsieur le Directeur Général de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP)

Rue Alpha Hachamiyou Tall Angle Kléber
Dakar

Monsieur le Directeur Général,

Conformément a la mission que vous nous avez agnifiéus avons procédé a la veérification
des processus de passation, d’exécution, de adwmiqistratif, financier et technique) et de
contr6le des marchés conclus par le Ministére dgalaé et de la Prévention pour la période
allant du £' janvier au 31 décembre 20009.

Il s’agit, dans le cadre de cette mission, de nesi@r degré de respect des dispositions et
procédures édictées par le Code des Marchés Publicses textes d’application afin
d’exprimer une opinion motivée sur I'adéquation gescédures de passation des marchés et
de gestion des contrats conclus par le Ministerdad8anté et de la Prévention avec les
dispositions dudit code.

Notre examen effectué conformément aux normes d’'aétéralement admises sur le plan
international (normes IASB) a comporté les sondagesutres procédés de vérification que
Nous avons jugés nécessaires en la circonstance.

Ces normes requierent la mise en ceuvre de diligepeemettant d’obtenir I'assurance
raisonnable que :

- les marchés attribués au cours de la période souge ront été passés de maniere
transparente et réguliere conformément aux dispasidu Code des Marchés Publics
et que la mise en ceuvre de ces procédures ne dempas danomalies
significatives ;

- I'exécution financiere des marchés est effectuéefocmément aux dispositions
contractuelles et a la réglementation en vigueur ;
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- les procédures de contréle de la matérialité dass#ctions et de suivi de leur
exécution physique sont adéquates et permettersfagsurer de la réalisation des
marchés conformément aux prescriptions techniquasxenormes prévues.

Nous estimons que nos contrdles fournissent une tzasonnable a I'opinion exprimée ci-
apres. Ces travaux appellent de notre part lesrggresiet observations ci - apres:

1. Réserves

La mission a constaté que la quasi-totalité denddeles de Renseignements et de
Prix (DRP) passées par le Ministere de la Santie ¢4 Prévention sont entachées
d’entorses substantielles a la réglementation deshés publics, notamment de
pratigues collusives récurrentes. Ces pratiquedusiobs sont souvent la
conséquence du mode de dévolution des DRP syssénr le Ministere de la
Santé et de la Prévention qui consiste a recoutgsaintermeédiaires disposant de
moyens financiers pour leur attribuer les marclaés,détriment des véritables
spécialistes des prestations ciblées. En fait, pma bonne partie des DRP, la
confection des listes restreintes ne tient pas temdps capacités techniques des
entreprises, mais uniquement de leurs capacitéséfingncer les activités
programmées. Ce mode de dévolution des marchésnast seulement en
contradiction avec l'article 45 du CMP qui dispagge « ...tout candidat a un
marché public doit justifier qu'il dispose des aafis juridiques, techniques et
financiéres requises pour exécuter le marché ...ss @uassi avec les principes
d’économie en ce qu'il contribue a renchérir laetége publique.

Les exemples ci-aprés illustrent quelques dysfonoements relevés dans la
pratigue du Ministére de la Santé et de la Présergn matiere de passation des
marchés par la procédure de DRP.

a) Pour la DRP N° 56 lancée par la DAGE et portanaoigation d'un atelier
d’évaluation de la réforme hospitaliere, nous avomsstaté que I'attributaire,
le GIE La Providence (14 750 000 F CFA), n’a aucuypuelification pour
organiser un tel atelier. La mission a par ailleno$é que I'organisation des
ateliers, séminaires et autres études est, de reagénérale, confiee a des
entreprises qui ne sont ni des consultants, niréesptifs hételiers, ni des
centres de formation ou des traiteurs. Les liststreintes des entreprises
consultées pour ce type de services sont compae@sestataires évoluant
dans le commerce de marchandises diverses et esaattivités non liées aux
prestations ciblées dans les DRP. Au-dela du nsper de I'esprit du Code
des Marchés Publics qui suppose une pré - quaiditales entreprises par
I'Autorité Contractante elle-méme au moment deabéissement de la liste
restreinte, nous notons que le libellé méme ddsetetle consultation pose
probléme dés lors qu'il fait référence a une dereade préfinancement des
activités. Cette pratique récurrente que nous avooiee chez tous les
Administrateurs de Crédit du Ministére de la Sasttéde la Prévention est
contraire aux principes des marchés publics. B’agit pas pour un marché de
sélectionner un prestataire qui ne présente d’autement que de disposer de
liquidités pour préfinancer, mais d’'un prestatag en plus des capacités
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financiéres, posséde surtout les capacités techmigour exécuter lesdites
prestations. Ce mode de dévolution des marchés geseproblemes plus
graves encore en matiere de prestations intelléesueEn choisissant un
commercant pour la réalisation d’une étude, sgingple base de ses capacités
de financement, l'autorité contractante perd, arpritout contrble sur le
consultant réellement en charge des prestationgé@ité, le consultant est
choisi par 'AC selon des modalités non définidsipfin, le procédé induit
toujours un renchérissement des codts au détrimestfinances publiques,
dans la mesure ou l'intermédiaire (le titulaire @hntrat qui n'est pas le réel
prestataire) facture toujours des frais d’interraédn inclus dans ses prix.

b) Nous avons noté pour la DRP N°32 lancée par la DAGEant acquisition de
groupes électrogénes attribuée a Fermon Labo pb882 600 F CFA, qu'a
'exception de l'attributaire, les montants propogear les autres candidats
dépassent le seuil de passation des marchés pazl Apffres pour les
fournitures et services (cette observation a été sar un nombre important de
DRP). En outre, aucun des soumissionnaires ststéslipour cette opération
n’a pour activité la fourniture et la pose de gresiglectrogenes. Aucune des
entreprises les plus connues dans ce domainewitéate figure dans la short-
list dressée par la DAGE/MSP qui a ainsi dévoyspiee du CMP qui suppose,
pour les DRP, une « pré qualification » (articleZZdu CMP) des entreprises
par l'autorité contractante elle-méme préalablendela confection de la liste
restreinte. Enfin, I'examen des offres a permis miger que quatre des
soumissionnaires ont présenté des offres quasiidentiques illustrant une
collusion entre fournisseurs.

c) Pour la DRP N° 39 portant sur I'acquisition de #é prélevement et d’analyse
d'eau attribué a Touba Santé pour 14 899 860 F GioAs notons qu’un
groupe de soumissionnaires liés selon des indmaesocdants (Touba Santé ou
Coumba Ndoffene Ndior, DSPS, SET 2000, UNITECH) &guemment
consulté dans les mémes DRP y compris par d’adinésrités Contractantes
(Plan Jaxaay, Ministére de I'Habitat, de la Cordtam et de I'Hydraulique par
exemple), ce qui laisse présager gu'il s’agiraitrdgroupe de fournisseurs en
collusion qui se partageraient les marchés a teudle.

Ce méme constat a été fait sur la DRP N° 109 piateguisition d’accessoires
d’intervention attribué a BF Trading pour 14 74064 CFA et pour laquelle
un groupe d’entreprises déja identifié au nivealdadBGPB comme agissant
de concert (BF Trading, Delta Group Internatiomddal Concept, ETS Abdou
Ndoye, Jokoo Distribution) a été mis en concurreficive, des signes de
collusion ayant été identifiés a I'examen de lefastures pro forma. Ces
mémes indices de collusion ont été identifies auPRP portant acquisition de
matériel d’archivage attribuée a BF Trading pou833 500 F CFA au terme
d’'une procédure encore une fois marquée par lasioh entre fournisseurs.
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d) Nous avons noté, pour la DRP N° 363 relative ehbade matériel hospitalier
attribué a Fermon Labo pour 14 943 000 F CFA, qurenples entreprises short
listés, figurent trois sociétés ayant le méme pétgire (CARI, MDI, ETS ALI
ET FRERES) en violation des regles de saine cogiccer

e) Nous avons identifié, pour la DRP portant acquisitile produits désinfectants
pour les mains que des entreprises ayant des démtions sociales différentes
avaient sur leurs factures pro forma les mémes ragsnde RC (IFFS et
SOSAPEC) et le méme NINEA (IFFS et Mame Mor Mbabkagne). Le méme
constat a été fait sur la DRP portant fourniture ndatériel d’électricité a
'ENDSS pour laguelle deux des entreprises corssibésavoir les ETS KHADY
NDIAYE et le GIE LAFA ont le méme RC, le méme NINEAla méme adresse.
Ces deux entreprises sont également consultéesépre remps sur plusieurs
autres DRP.

f) les opérations de passation des marchés par DB&ugfes au niveau du MSP
sont marquées par la récurrence de pratiques ivekusur un échantillon de 273
DRP (2 526 199 847 F CFA) contrblées extraites &’papulation de 850 DRP
présentées (6 525 938 097 F CFA), nous avons ¢émngia 51,28% d’entre elles
(représentant 49,77% de la valeur de I'échantilkmit, 1 257 239 720 F CFA)
constituent des consultations sans réelle conaererpuisque simulées ou
entachées de signes de collusion. En effet, owgse cddres de présentation
identiques pour certaines factures pro forma, léses fautes d’orthographe ou
de grammaire y sont reproduites, les montants gégpsuivent dans certains cas
des progressions arithmétigues réguliéres... Ces naigms sont
caractéristiques soient de collusions entre soummsaires, soient de
simulations de concurrence par l'autorité contnatet&lle-méme ;

g) nous avons noté la démultiplication des achats @memature qui auraient di
étre regroupés pour éviter le fractionnement desncandes proscrit par les
dispositions de l'article 54 — 2 du CMP. A titreedemple des achats de
fournitures de bureau, de consommables informatigdémprimés entres
autres ont donné lieu a la conclusion de marcltegidnnés pour un montant
total estimé a 89 562 649 F CFA attestant ain$iatbsence d’'une planification
des achats conformément aux dispositions de llart@ du CMP. Ce
fractionnement des commandes résulte, en partimednterprétation erronée
de la réglementation consistant a considérer chagimeinistrateur de Crédit
comme une Autorité Contractante ;
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2. Limitations a I'étendue de nos travaux et autres dmaines d’incertitudes
subsistants a l'issue de notre mission

a) le rapport annuel de la Commission des Marchégl@i41l du NCMP) destiné a
la DCMP et a 'ARMP n'a pas été préparé par le Mare de la Santé et de la
Prévention;

b) les documents de passation des marchés de plusiegussitions comprises dans
notre échantillon et dont le montant cumulé sefren# 588 170 234 F CFA (62,37%
de la valeur de I'échantillon test) n'ont pas été anotre disposition pour la mise en
ceuvre des procédures de vérification propres a pewnsettre de nous assurer de la
conformité de leur conclusion aux dispositions &MRC

A notre avis, au regard de l'importance des padntsqués aux paragraphes 1 et 2 ci - avant,
notre avis est que les procédures de passatidexétcdtion des marchés ne sont pas conformes
aux principes généraux d’économie, d’efficacitégdité et de transparence édictés par le décret
2007 — 545 portant Code des Marchés Publics.
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS
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1.1 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION ES MARCHES
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1.1 TABLEAUX DE SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION DES MARCHES

Un proces verbal unique a été établi qui résumeesoles opérations d’ouverture des plis, d’évalnatles offres et d’'attribution des DRP. Quancdhbie
méme l'article 77-2 du CMP dispose qu’il est dregeéproces verbal d'attribution, une bonne pratiqoesisterait a établir des proces verbaux digtinct
comme stipulé a l'article 67-4 du CMP portant souverture des plis des appels d’offres.

Nous notons également que les piéces administsatdgpiises pour avoir acces a la commande pubtige®nt pas exigées en violation des dispositiess d
articles 43, 44 et 45 du CMP.

En outre, il convient de noter que les dossiersndechés qui nous ont été soumis n'ont pas été itgdstconformément aux instructions de '’ARMP |en
matiere de classement et d’archivage des piécesatlehé. Ainsi, plusieurs documents de passatiod’exécution des marchés ne sont pas versé
dossiers (lettres d'invitation & soumissionnerasfdes candidats, notifications d’attributiomtréss d’information aux candidats non retenus...).

Nous avons noté que I'organisation des ateliersjrséres et autres études est, de maniére généoaifi¢e a des entreprises qui ne sont nildes
consultants, ni des réceptifs hoteliers, ni desresrde formation ou des traiteurs. Les listegeages des entreprises consultées pour ce type de
services sont composées de prestataires évoluastldacommerce de marchandises diverses et d’aattestés non liées aux prestatigns
ciblées dans les DRP. Au-dela du non respect deritedu Code des Marchés Publics qui suppose e gualification des entreprises par
I'’Autorité Contractante elle-méme au moment deabissement de la liste restreinte, nous notondeglileellé méme des lettres de consultation
pose probleme dés lors qu'il fait référence a uerahde de préfinancement des activités. Cettegpeatiécurrente que nous avons notée chez
tous les Administrateurs de Crédit du Ministérdal&anté et de la Prévention est contraire auxcipes des marchés publics. Il ne s’agit pas
pour un marché de sélectionner un prestataire guprésente d’autre argument que de disposer dalitiégl pour préfinancer, mais d'un
prestataire qui en plus des capacités financigressede surtout les capacités techniques pour texdesdites prestations. Ce procede de
dévolution des marchés pose des problémes pluggencore en matiére de prestations intellectudtieshoisissant un commercant pouf la
réalisation d'une étude, sur la simple base deagacités de financement, 'autorité contractaetel pout contréle sur le consultant réellement
en charge des prestations. Enfin, le procédé indujours un renchérissement des colts au détridentinances publiques, dans la mesure ou
I'intermédiaire (le titulaire du contrat qui n'gss le réel prestataire) facture toujours des Famermeédiation inclus dans ses prix.
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La mission a noté, pour la déplorer, daenise en ceuvre de la procédure de DRP est fortentanarquée par des pratiques collusives €

des simulationsqui nous conduisent a recommander la suppressice deode de passation, tout au moins sous sa factoelle, du dispositi
de passation des marchés. Nous avons par aillelergrau cours de nos travaux, manque de transparence dans la constitution deistes

restreintescar, dans bien des cas, le méme groupe d’entesprés une ou deux variantes pres, est consult@lgsieurs DRP de natures

différentes avec presque toujours le méme attifleut&n outre, nous avons constaté wtiéisation frauduleuse des mémes numéro
d’identification fiscale (NINEA) et des mémes numérs de Registre de Commercpar des « entreprises » ayant des dénominati @il

~+

if

différentes. Si toutefois ce mode de passatiomueshés est maintenu dans le dispositif nationgadsation des marchés, I'obligation de faire
une large publicité doit étre instituée pour assure plus grande transparence des procédures BeeDBviter que le clientélisme ne soif la

regle.

La mission a noté sur plusieurs DRRju’a I'exception des attributaires dont les montans des offres avoisinent le seuil de passation des

marchés par appel d'offres,tous les autres soumissionnaires font des offreméincieres dépassant ledit seuill s’agit d’'une curieuse

coincidence surtout lorsqu’on sait que ces engeprsont toutes habituées aux procédures de pamsda marcheés et connaissent de facto les

seuils applicables aux différents modes de passdtipourrait s’agir d'une volonté de s’auto- élivar au profit de I'attributaire désigneé.

Des déficiences importantes ont été notées dasysteme de classement et d’'archivage des docurdenpassation des marchés ; c
anomalie a constitué une importante limitationédelhdue de nos travaux puisqu’en I'absence dessafiies soumissionnaires entre autres,
n'avons pas pu mener nos investigations sur pltsieRP figurant dans notre échantillon.

pite
NOUS

Nous avons noté la démultiplication des achats @mennature qui auraient d( étre regroupés poueréetfractionnement des commandges

proscrit par les dispositions de I'article 54 —2@MP ; a titre d’exemple des achats de fournitadeebureau, de consommables informatiq
d’'imprimés entres autres ont donné lieu a la caiciude marchés fractionnés pour un montant tstahé a 89 562 649 F CFA attestant a
de I'absence d’une planification des achats conéonent aux dispositions de l'article 6 du CMP. Getiionnement des commandes résultg
partie, d’'une interprétation erronée de la régleaten consistant a considérer chaque Administratba Crédit comme une Autori
Contractante ;

es,
nsi

, en
é
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SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR LA PASSATION DES MARCHES

Se conformer aux dispositions des articles 43t4%b eu CMP.
Veiller & la transparence des procédures de DRBretir la collusion ;
Veiller au classement des piéces de marché confoemiéaux instructions de ’ARMP en la matiere ;

Eviter le fractionnement des commandes en se amaiuraux dispositions de I'article 54 — 2 du CMP.
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1.2 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION FINANCIERE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION FINANC IERE

RAS

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L’EXECUTION FINANC |IERE

RAS
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1.3 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION PHYSIQUE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION PHYSIQ UE

NON EFFECTUE

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L’EXECUTION PHYSIQ UE

NON EFFECTUE
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1.4 SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARCHES PUBLICS
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TABLEAU DE SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARC HES PUBLICS

DAGE
Description AO N°14-09 AOO N° 15-09 (MARCHE N°F0402/10) AOR
FOURNITURE DE MOYENS FOURNITURE ET INSTALLATION TRAITEMENT PHYTOSANITAIRE
LOGISTIQUES (VEHICULES ET D’EQUIPEMENTS MEDICAUX DES ZONES INONDEES (DAKAR-
MOTOS) AUX STRUCTURES DESTINES AU SERVICE DE PIKINE-GUEDIAWAYE ET RUFISQUE)
SANITAIRES DU MINISTERE DE LA CHIRURGIE THORACIQUE ET DE LA REGION DE DAKAR DANS LE
SANTE ET DE LA PREVENTION CARDIOVASCULAIRE DU CHU DE CADRE DU PLAN ORSEC 2009
(LOT N°1:03 VEHICULES DE LIAISON FANN
PEUGEOT BREAK 308 CONFORT LOT
N°2 : 08 véhicules Toyota Prado/LOT
N°3/LOT N°4)
Attributaires
CFAO SENEGAL | ESPACE AUTO C.E.RT.E.C SA CGSE Afrique
Montants en F CFATTC 43 221 000 195 000 000
191 720 000 130 900 000 202 550 594
12 750 000
Violation de Il'article 9 sur I'existence de N
crédits et autorisations préalables
Violation de l'article 13 sur l'inscription
des mentions obligatoires dans |es \ \
marchés
Violation des dispositions relatives |a
l'article 63 du NCMP sur les délais et N
modes de présentation des offres et des
candidatures
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Description AO N°1/MSPM/2009 AON 02-09 DAGE POUR L’ACQUISITION DE FOURNITURES | AO N°08-08 FOURNITURE ET INSTALLATION D'UN
(MARCHE N°S0731/09 du DE BUREAU, DE CONSOMMABLES INFORMATIQUES ET ENSEMBLE DE GENERATEURS D'OXYGENE
07/10/2009) : D'IMPRIMES MEDICAL POUR TYPE PSA POUR LES HOPITAUX
NETTOIEMENT ET
ENTRETIEN DU SIEGE
Attributaires Entreprise CARREFOUR MEDICAL

Compagnie de commerg

et de Services (CCS)

eMaster Office
Distribution

Sénégalaise de Papeterie le Gandio

Montantsen F CFATTC

31 860 000

39 689 064 33 767 500

42 637 000

84m000] 975000 000 |

675 000 00Q

Violation des

dispositions

relatives aux articles 64 et 65 du

NCMP sur la déclaration, sans

autorisation préalable de

DCMP, d'un marché infructueux

par la Commission des Marchég

a

Marché ne figurant pas dans

'AGPM

Violation des dispositions d
l'article 67 — 4 relatif 3
linformation des
soumissionnaires au regard de
transmission des proces verba

d’ouverture et de la notification

du rejet de leurs offres

[}

a

Violation des disposition
relatives a l'article 68 du NCM}
portant sur la recevabilité de
offres

(S anr)

S

Violation des disposition
relatives aux articles 83, 84 et
du NCMP portant sur la publicit
de l'attribution et information de
candidats

85

U (D~

Violation de l'article 111 NCMP

sur les garanties de soumission
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Description ACQUISITIONS DE PRODUITS | PRISE EN CHARGE DE LA | APPUI A LA CAMPAGNE DE | ACQUISITION DE GROUPE
DEINFECTANT DANS LE | COUVERTURE  MEDICALE | DISTRIUTION DE | ELECTROGENE POUR LE
CADRE DES EVENEMENTS | DU GAMOU DE NDIASSANE MEDICAMENTS ET | DISTRICT MBACKE TOUBA
RELIGIEUX (GAMOU) SENSIBILISATIONS CONTRE
LA BILHARZIOSE DANS LES
REGIONS DE MATAM SAINT
LOUI ET KEDOUGOU
Attributaires AFRICA COMPUTER Africa Computer Sénégalaise de Commercelet FERMON LABO
PRODUCTIONS Productions de Travaux -SCI
Montants en F CFATTC 14 797 200 13 998 340 14 799 560 14 832 600
Dossier incomplet \ \ N N
Violation de l'article 13 sur linscription des N N N N
mentions obligatoires dans les marchés
Violation des articles 44, 45 sur les N N N
renseignements et justifications a fournir
Violation des dispositions de larticle 67 —| 4
relatif & l'information des soumissionnaires jau
regard de la transmission des procés verhaux \ \ \ \
d’ouverture et de la notification du rejet de leurs
offres
Violation de l'article 77 sur la procédure des N N
DRP
Violation article 81 sur les différents procgs N N N N
verbaux a établir
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Description ACQUISITION DE KITS DE | ACQUISITION DE | FRAIS D'ORGANISATION | MAINTENANCE DU GROUPE
PRELEVEMENT ET | MATERIELS DE | ATELIER EVALUATION DE | ELETROGENE DU SIEGE
D'ANALYSE PROTECTION ET DE | LA REFORME
TRAITEMENT HOSPITALIERE
Attributaires TOUBA SANTE D.S.P.S GIE LA PROVIDENCE A.L.M AFRUE
Montants en F CFATTC 14 899 860 14 499 250 14 750 000 13 988 900
Violation de l'article 13 sur linscription des N N N N
mentions obligatoires dans les marchés
Violation des dispositions de larticle 67 —| 4
relatif & I'information des soumissionnaires jau
regard de la transmission des procés verhaux \ \ \ \
d’ouverture et de la notification du rejet de leurs
offres
Violation de l'article 77 sur la procédure des N N N N
DRP
Violation article 81 sur les différents procgs N N N N
verbaux a établir
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Description DRP DRP DRP DRP
ACQUISITION ENTRETIEN FOURNITURES ET | ACQUISITIONS DE
ACCESSOIRES REPARATION POSE DE FILMS DE | MATERIELS
D'INTERVENTION VEHICULES PROTECTION, DE | D’HYGIENE
FILMS D’INTIMITE ET
DE PLACARD BAS
Attributaires BF TRADING & BF TRADING ET BF TRADING QUINCAB
SERVICES SERVICES &SERVICES
Montants en F CFATTC 14 747 640 14749 174 14 854 476 14 998 000
Violation de l'article 13 sur linscription des N N N N
mentions obligatoires dans les marchés
Violation des dispositions de larticle 67 —| 4
relatif a l'information des soumissionnaires jau
regard de la transmission des procés verhaux \ \ \
d’ouverture et de la notification du rejet de leurs
offres
Violation de l'article 77 sur la procédure des
DRP l l V V
Violation article 81 sur les différents procgs N N N N

verbaux a établir
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Description DRP DRP DRP DRP
PRISE EN CHARGE | ACHATS DE | ACQUISITION DE | ACHAT DE 200 LITS
JOURNEE MEDICALE CONSOMMALES PULVERISEUR A DOS PICOTS
CHIRURGICAUX
Attributaires MASSAR DIOP MULTI MBEYANE GIE GSDE ESTCI
SERVICES ENTREPRISES
Montants en F CFATTC 14 915 200 14 987 180 14 984 820 14 750 000
Violation de l'article 13 sur linscription des N N N N
mentions obligatoires dans les marchés
Violation des dispositions relatives aux articles
64 et 65 du NCMP sur la déclaration, sans
autorisation préalable de la DCMP, dun \ \ \ \
marché infructueux par la Commission des
Marchés
Violation des dispositions de larticle 67 — 4
relatif a l'information des soumissionnaires jau
regard de la transmission des procés verhaux \ \ \ \/
d’ouverture et de la notification du rejet de leurs
offres
Violation de l'article 77 sur la procédure des N N N N
DRP
Violation article 81 sur les différents procgs N N N N
verbaux a établir
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Description DRP DRP DRP DRP
ACHATS MATERIELS | PRISE EN CHARGE DES | PRISE EN CHARGE DES | AUTRES PRESTATIONS
HOSPITALIER POUR | TRAVAUX FRAIS DE SERVICES:
LE COMPTE DE | DELABORATION DU | D’ORGANISATION DES | CAMPAGNE DE
KHOMBOLE RAPPORT TRAVAUX DE | CONSULTATION ET DE
D'ACHEVEMENT DU | REVISION DU CDSMT | SENSIBILISATION
FONDS NORDIQUE DE | SANTE 2009-2011 DANS LES LOCALITES
DEVELOPPEMENT DE HERSENT ET DE
DAROU SALAM
Attributaires FERMON LABO GIE G.S.D.E. ETS DIAME TALL Fall Abdouahat
Montants en F CFATTC 14 943 000 14 750 000 14 491 934 14 950 600
Violation de l'article 13 sur linscription des N N N N
mentions obligatoires dans les marchés
Violation des dispositions de larticle 67 — 4
relatif & I'information des soumissionnaires jau
regard de la transmission des procés verhaux \ \ \ \/
d’ouverture et de la notification du rejet de leurs
offres
Violation de l'article 77 sur la procédure des
DRP l l V V
Violation article 81 sur les différents procgs N N N N

verbaux a établir
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Description DRP DRP DRP DRP
ACQUISITION DE PRISE EN CHARGE DE ACQUISITION DE ACQUISITION DE
MATERIEL D'HYGIENE LA COUVERTURE MATERIEL MATERIEL
MEDICALE DES D’ARCHIVAGE INFORMATIQUE
JOURNEES DE
CONSULTATION DE
COLOBANE
Attributaires Marchandises Diverses GENI BF TRADING & CARI
International SERVICES
Montants en F CFATTC 14 968 300 13 481 500 13 835 500 14 947 650
Violation de l'article 13 sur linscription des N N N N
mentions obligatoires dans les marchés
Violation des dispositions de larticle 67 —| 4
relatif a l'information des soumissionnaires jau
regard de la transmission des procés verhaux \ \ \ \/
d’ouverture et de la notification du rejet de leurs
offres
Violation de l'article 77 sur la procédure des
DRP l l V V
Violation article 81 sur les différents procgs N N N N
verbaux a établir
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Description DRP DRP DRP DRP
ACQUISITION DE | ACQUISITION DE | PRISE EN CHARGE DES | ACQUISITION DE TEE-
CONSOMMABLES PRODUITS TRAVAUX POUR LA | SHIRTS, DE
INFORMATIQUES DESINFECTANTS POUR | PREPARATION DE | CASQUETTES ET DE
LES MAINS L'ATELIER SUR LE | BANDEROLES
PEV, CAMPAGNE 2010
Attributaires CIMD IFFS SOSAPEC SARL SENEPRES SARL
Montants en F CFATTC 14 929 950 14 975 000 14 944 700 12 991 800
Violation de l'article 13 sur linscription des N N N N
mentions obligatoires dans les marchés
Violation des dispositions de larticle 67 —| 4
relatif & I'information des soumissionnaires jau
regard de la transmission des procés verhaux \ \ \ \/
d’ouverture et de la notification du rejet de leurs
offres
Violation de l'article 77 sur la procédure des
DRP l l V V
Violation article 81 sur les différents procgs N N N N
verbaux a établir
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Description ACHAT ACHAT DE MATERIELS TRAVAUX FOURNITURE ET

D'’ACCESSOIRES DE ET OUTILLAGES D'’ENTRETIEN ET DE INSTALLATION D'UN
CAFETERIA TECHNIQUES REHABILITATION DU SYSTEME VIDEO
PARKING DU SIEGE SURVEILLANCE ET
VITRAGE TRIPLEX DU
BUREAU BILLETEUR
Attributaires THIARGANE BAOL SERVICES LA FIERTE AFRICAINE
TOUBA SERVICE ENTREPRISE SUARL

Montants en F CFATTC 14 867 410 14 799 560 14 995 428 14 627 398

Violation de l'article 13 sur linscription des N N N N

mentions obligatoires dans les marchés

Violation des dispositions de larticle 67 —| 4

relatif a l'information des soumissionnaires jau

regard de la transmission des procés verhaux \ \ \ \/

d’ouverture et de la notification du rejet de leurs

offres

Violation de l'article 77 sur la procédure des

DRP l l V V

Violation article 81 sur les différents procgs N N N N

verbaux a établir
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Description

DRP

PRISE EN CHARGE DES
TRAVAUX DE
PARTAGE ET DE
VALIDATION DU

RAPPORT FINANCIER
2008

DRP

PRISE EN CHARGE DES
FRAIS

D'’ELABORATION DU

RAPPORT FINANCIER
2008

DRP

ACQUISITION DE
MATERIELS ET
PRODUITS
D’ENTRETIEN POUR

LE COMPTE DE LA
CLINIQUE CHIRURGIE

DRP

ACHAT DE BOTTES
POUR LE SERVICE
D'HYGIENE (APPUI

POUR LES
INONDATIONS)

CARDIAQUE

Attributaires GIE FARLU DE OUAGOU | GIE FARLU DE OUAGOU | NDONG ISSA EXPRESS| NDONG ISSA EXPRESS

NIAYES 1 NIAYES 1 SERVICE SERVICE
Montants en F CFATTC 9916 720 14 889 240 4984 320 14 868 000
Violation de l'article 13 sur linscription des N N N N
mentions obligatoires dans les marchés
Violation des dispositions de larticle 67 — 4
relatif & I'information des soumissionnaires jau
regard de la transmission des procés verhaux \ \ \ \/
d’ouverture et de la notification du rejet de leurs
offres
\éié)lpation de l'article 77 sur la procédure des N N N N
Violation article 81 sur les différents procgs N N N N

verbaux a établir
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Description

DRP

ACQUISITION DE
TROIS MONITEURS DE
SURVEILLANCE, 08
PARAMETRES
PHYSIOLOGIQUES
POUR LE COMPTE DU

SERVICE DE
CHIRURGIE
THORACIQUE ET

CARDIO VASCULAIRE

DRP

ACQUISITION
POUDRE INSECTICIDE

DE

DRP

TRANSPORT DE
VACCIN ET DE
CONSOMMABLES

POUR LE COMPTE DU
P.EV

DRP
MOBILIERS
BUREAU

DE

Attributaires MATERIEL JOKKO GIE KHADIMOU FALL BASSIROU

HOSPITALIER-SA M.H.O DISTRIBUTION RASSOUL MARKETING ENT.PREST SERV. DE
SA EXPRESS KRAMEX COMM. EPSC

Montants en F CFATTC 14 652 000 14 000 000 14 955 500 14 667 400

Violation de l'article 13 sur l'inscription des N N N N

mentions obligatoires dans les marchés

Violation des dispositions de l'article 67 —{4

relatif & I'information des soumissionnaires gu

regard de la transmission des procés verbaux \ \ \ \

d’ouverture et de la notification du rejet de leurs

offres

Violation de l'article 77 sur la procédure des N N N N

DRP

Violation article 81 sur les différents procgs N N N N

verbaux a établir
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Description

DRP
FOURNITURE DE
SUPPORT DE

COMMUNICATION
RELATIVE AU PLAN
ORSEC A DIAMAGUENE
ET GUEDIAWAYE

DRP

ACHAT DE REACTIFS
BIOLOGIQUES
REHABILITATION
EQUIPEMENT
MATERNITE
DANTEC

LE

DRP
FOURNITURE DE
TENUES POUR LES

PREVENTIONNISTES

DRP

ACQUISITION DE
MATELAS SIMPLE ET
DE MATELAS HOUSSES
AVEC OEILLETS

Attributaires THIARGANE ECTASE TALIB PRES-HIGH-SARL GIE LA PROVIDENCE
ENTREPRISE SUARL

Montants en F CFATTC 14 950 000 14 983 640 14 868 000 13 813 375

Violation de l'article 13 sur l'inscription des N N N N

mentions obligatoires dans les marchés

Violation des dispositions de l'article 67 -4

relatif & I'information des soumissionnaires jau

regard de la transmission des procés verhaux \ \ \ \/

d'ouverture et de la notification du rejet de

leurs offres

Violation de l'article 77 sur la procédure des

DRP V l V V

Violation article 81 sur les différents procgs N N N N

verbaux a établir
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Description DRP DRP DRP DRP DRP
ACQUISITION DE | ACQUISITION DE | ACQUISITION DE | ACQUISITION ACQUISITION DE
MATERIELS DIVERS DIVERS MATERIELS MATELAS AVEC | D'EQUIPEMENTS PRODUIT D’HYGIENE
HOUSE ELECTRIQUES POUR | POUR LES ZONES
LE GROUPE | INONDEES
ELECTROGENE DU
SERVICE DE
CHIRURGIE
THORACIQUE ET
CARDIO-
VASCULAIRE DU
CENTRE
HOSPITALIER
NATIONAL DE FANN
Attributaires TAIF COM NDONG DJIBRIL AFRICAINE DE GUEYE BASSIROU | NGOM OUSMANE
AZIZ TROPICAL DISTRIBUTION ET « ENTREPRISE NEGOCE GENERAL
CASH DE MARKETING- DIWANE ENERGIE » | SERVICE « NGS »
SARL (A.D.M SARL)
Montants en F CFATTC 14 868 000 14 986 000 14 160 000 14 995 322 140001
Violation de I'article 13 sur I'inscriptiorn
des mentions obligatoires dans les \ \ \ \ \
marchés
Violation des dispositions de [Iarticle
67 — 4 relatif a linformation des
soumissionnaires au regard de |la N N N N N
transmission des procés verbaux
d’ouverture et de la notification du rejget
de leurs offres
Violation de l'article 77 sur la procédure
des DRP v v v v v
Violation article 81 sur les différents N N N N N

procées verbaux a établir
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SERVICE NATIONAL DE L'INFORMATION SANITAIRE

Description DRP DRP DRP DRP
ACHAT DE MATERIELS | ATELIER DE | ASSISTANCE POUR LA | ATELIER DE
INFORMATIQUES FORMATION DES | MISE A JOUR DE | VALIDATION DE

FORMATEURS SUR | L'APPLICATION DE | L'ANNUAIRE DES
L'UTILISATION DU | SAISIE ET DE | STATISTIQUE 2008
LOGICIEL DE SAISIE | REMONTEE DES
SYNNIS DONNEES DE ROUTINE

Attributaires AME SATOU GIE JOKKO SERVICES GIE ESPACE ETS SOW SONA

COMMERCIAL

Montants en F CFATTC 14 488 040 7 882 400 12 991 800 11 800 000

Violation de l'article 13 sur linscription des N N N N

mentions obligatoires dans les marchés

Violation des dispositions de larticle 67 — 4

relatif a I'information des soumissionnaires jau

regard de la transmission des procés verhaux \ \ \ \/

d’ouverture et de la notification du rejet de leurs

offres

Violation de l'article 77 sur la procédure des N N N N

DRP

Violation article 81 sur les différents procgs N N N N

verbaux a établir
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Description

DRP

DEMULTIPLICATION DES
MANUELS D’'UTILISATION
DU LOGICIEL DE SAISIE
ET DU MANUEL
D’HARMONISATION ET DE
CALCUL DES
INDICATEURS

DRP
CONFECTION DE BOX

DRP

ACHAT
CONSOMMABLE
INFORMATIQUE

DE

Attributaires SERVICES MULTIPLES PRESS HIGH TECH GIE JOOKOO SER¥IS
Montants en F CFATTC 14 099 525 10 499 824 7 498 900
Violation de l'article 13 sur linscription des N N N
mentions obligatoires dans les marchés

Violation des dispositions de larticle 67 —| 4

relatif a l'information des soumissionnaires @au

regard de la transmission des procés verhaux \ \ \
d’ouverture et de la notification du rejet de leurs

offres

Violation de l'article 77 sur la procédure des N N N

DRP

Violation article 81 sur les différents procgs N N N

verbaux a établir
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PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LA TUBERCULOSE

Description

APPEL
N°001/09/F/PNT
FOURNITURE
VEHICULES
SUPERVISION

D’'OFFRES
POUR LA
DE TROIS
4X4 DE

APPEL D'OFFRES N°
POUR LA DIFFUSION ET L’EDITION
DE DOCUMENTS

Attributaires

CFAO SENEGAL

TEK ACCESS

Montants en FCFATTC

71970 000

17 355 000

Violation de I'article 7 sur la définition des fournitures, services et
travaux

\/

Dossier incomplet

Violation des dispositions relatives a I'article 8@ NCMP portant su
les délais et modes de présentation des offressetahdidatures

Violation de larticle 69 sur la recevabilité, ayse¢, évaluation e
comparaison des offres

Violation de I'article 70 du NCMP sur I'attributiosau moins disant

Violation article 81 sur les différents procéshaarx a établir

Violation des dispositions relatives aux articlés 84 et 85 du NCMH
portant sur la publicité de I'attribution et infoation des candidats

Violation des dispositions relatives a I'article 88r la recevabilité d

recours par le Comité de Réglement des Différends

< | <2 |l <
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Description

DRP

ACQUISITION DE
SUPPORTS POUR LA
JOURNEE MONDIALE DE
LATB

DRP
FOURNITURE
MATERIELS
INFORMATIQUES

DE

DRP
ACHAT DE FOURNITURES
INFORMATIQUES

DRP
ACQUISITION
ANTIVIRUS POUR 15
POSTES, DE 03
IMPRIMANTES NOIR ET
BLANC ET D’UNE
IMPRIMERIE COULEUR

D’'UN

Attributaires

EGENCO

STRATEGIES@TECHNOLOG
ES

| STRATEGIES@TECHNOLOGI
ES

PLATEFORM

Montantsen F CFATTC

11 057 500

6 950 000

1 230 000

1527 600

Dossier incomplet

\/

Non respect des articles 4
44 et 45 sur laccés a
commande publique

\/

Violation des dispositions d
larticle 67 — 4 relatif 4
l'information des
soumissionnaires au rega
de la transmission des proc
verbaux d’'ouverture et de |
notification du rejet de leur
offres

[}

rd

L

Violation de l'article 70 du
NCMP sur [l'attribution au
moins disant

Violation article 81 sur leg
différents procés verbaux

D

établir
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Description ACQUISITION DE VIDEO | DIFFUSION D’EMISSION TELE DIFFUSION D’EMISSION TELE
PROJECTEUR ET CAMERA
NUMERIQUE
Attributaires EGENCO RTS ORIGINES SA_ 2STV
Montants en F CFATTC 1 700 000 6 000 000 4 000 000
Dossier incomplet \ \ V
Violation article 81 sur les différents procgs N N N
verbaux a établir
DIRECTION DE LA PHARMACIE ET DES LABORATOIRES (DPL)
Description DRP DRP DRP DRP DRP
FOURNITURES DE | ACHAT DE | ACHAT DE | FRAIS ENTRETIEN ET
BUREAU CONSOMMABLES MATERIELS ET | D'ORGANISATION MAINTENANCE DES
INFORMATIQUES PRODUITS D'UN ATELIER SUR | EQUIPEMENTS DE
D’ENTRETIEN LE SYSTEME | FROID DE LA DPL
NATIONAL
PHARMACO
VIGILANCE
Attributaires SENEPRES SARL SENEPRES SARL SENEPRES SARL ECTASE RKGA
TECHNOLOGIES
Montants en F CFATTC 7981933 3499290 2 299 584 6 997 400 2 832 000
Violation de I'article 13 sur I'inscription
des mentions obligatoires dans les \ \ \ \ \
marchés
Violation des dispositions de [I'article N N N N N
67 — 1 relatif a I'ouverture des plis
Violation des dispositions de [l'article
67 — 4 relatif & linformation des
soumissionnaires au regard de |la N N N N N
transmission des procés verbaux
d’ouverture et de la notification du rejget
de leurs offres
Violation de l'article 77 sur la procédure
des DRP v v v v v
Violation article 81 sur les différents N N N N
proces verbaux a établir
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Description DRP DRP DRP DRP DRP
FRAIS FRAIS FRAIS ACHAT DE | FRAIS
D’'ORGANISATION D'IMPRESSION D'ENTRETIEN ET | MATERIELS DE | DENTRETIEN ET
DE L'ATELIER DE | D'AFFICHES ET DE | DE REPARATION | PLOMBERIE ET | DE NETTOIEMENT
FORMATION A LA | DEPLIANTS DES  VEHICULES | D’ELECTRICITE DES LOCAUX DE
QUANTIFICATION DE LA DPL LA DPL
ET A LA
PLANIFICATION
DES BESOINS EN
MEDICAMENTS
Attributaires MBEYANE MBEYANE ECTASE SENEPRES SARL CCS SARL
ENTREPRISE ENTREPRISE
Montants en F CFATTC 7999 397 8 996 320 8 499 540 6 495 900 4 997 300
Violation de I'article 13 sur I'inscriptior
des mentions obligatoires dans les \ \ \ \ \
marchés
Violation des dispositions de [larticle N N N N N
67 — 1 relatif a I'ouverture des plis
Violation des dispositions de [larticle
67 — 4 relatif & linformation des
soumissionnaires au regard de |la N N N N N
transmission des procés verbaux
d’ouverture et de la notification du rejget
de leurs offres
Violation de l'article 77 sur la procédure
des DRP v v v v v
Violation article 81 sur les différents N N N N

proces verbaux a établir
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PROGRAMME NATIONAL DE LUTTE CONTRE LE PALUDISME (PN LP)

Description AON N° 002/2009 (Marché| AON N°  008/2008) AOO N° (MARCHE N°
N° F0696/09) ACHAT| FOURNITURE ET | TO073/10) EXTENSION
D'UN VEHICULE DE | INSTALLATION DU SIEGE DU
SUPERVISION STATION | D’EQUIPEMENTS PROGRAMME
WAGON 4X4 DESTINES AUX CASES | NATIONAL DE LUTTE
DE SANTE CONTRE LE
Lot 1 : Mobilier de bureau | PALUDISME
(Marché N° F0215/09)
Lot 2: Matériel de soins
(Marché N° F0216/09)
Attributaires ESPACE AUTO FERMON LABO CEC
Montants en F CFATTC 28 000000 F CFATTC Lot1:58 118 625 127 562 161
(17 000 000 F CFA HT/HD) Lot 2 : 24 357 375
Non respect des articles 43,44, 45 sur l'acces a N N N
la commande publique
Violation des dispositions relatives a I'article 66
de la directive 4 de TUEMOA sur l'interdiction
des négociations
Violation des dispositions de l'article 67 relati N N N
a I'ouverture des plis
Violation article 81 sur les différents procgs N N N
verbaux a établir
Violation des dispositions relatives aux articles
83, 84 et 85 du NCMP portant sur la publicjté \ \ \
de l'attribution et information des candidats
Violation de [larticle 112 NCMP sur les N N N

garanties de bonne exécution
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Description IMPRESSION DE TEE - | CONSULTATION POUR
SHIRTS L'ORGANISATION DE LA
JOURNEE MONDIALE DU
PALUDISME
Attributaires GIE SCI SCT
Montants en F CFATTC 14 986 000 14 983 640
Dossier incomplet \ \
Non respect des articles 43, 44,45 sur 'accéscaiamande publique \
Violation des dispositions de I'article 67 — laté a I'ouverture des plis \
Violation des dispositions de larticle 67 — 4laté a [linformation des
soumissionnaires au regard de la transmission deEep verbaux d'ouverture et de|la \
notification du rejet de leurs offres
Violation de l'article 77 sur la procédure des DRP \
Violation article 81 sur les différents procéshaarx a établir
SERIVICE NATIONAL DE L'HYGIENE
Description AOO N°001/09/MSPHP/SNH| AON°002/09/MSPHP/SNH AO N°003/09/MSPHP/SNH
ACQUISITION DE | ACQUISITION DE | ACQUISITION DE
TENUES ET ATTRIBUTS | PRODUITS MATERIELS
MILITAIRES PHYTOSANITAIRES TECHNIQUES
D'INTERVENTION
F0966/09
Attributaires SEVAM SENEGALAISE UNITRADE

D'’ENTREPRISE ET DE
TRAITEMENT (SET 2000)

Montants en F CFATTC

90 560 000 F CFA HT/HD

81 750 000 F CFA HT/HD

13805 F CFA HT/HD

Non respect des articles 43,44 et 45 sur I'accés éommande

verbaux d’ouverture et de la naotification du rejetleurs offres

publique v
Violation des dispositions de l'article 67 — daté a I'information
des soumissionnaires au regard de la transmissisn pdocég \ \ \
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Description

DRP

RESTAURATION  DES
AGENTS D'HYGIENE
POUR LA

PREPARATION ET LE
DEFILE DU 04 AVRIL
2009

DRP
RESTAURATION  DES
AGENTS D'HYGIENE

POUR LE GAMOU 2009

DRP
REALISATION
D’ATTRIBUTS
MILITAIRES

DRP
CARBURANT

Attributaires GENI GENTLEMAN G. ZARKA SHELL SENEGAL
Montants en F CFA TTC 4998 480 GENI 14 500 000 F CFA HT/HD 15 499 628
Violation de I'article 13 sur I'inscription des N N N N
mentions obligatoires dans les marchés

Violation des dispositions de Iarticle 67|— N N N N

1 relatif a I'ouverture des plis

Violation des dispositions de l'article 67|—

4 relatif a l'information des

soumissionnaires au regard de |la N N N N
transmission des proces verbaux

d’ouverture et de la notification du rejet de

leurs offres

Violation de I'article 77 sur la procédure des N N N N

DRP

Violation article 81 sur les différents procgs N N N N

verbaux a établir
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Description DRP DRP DRP DRP
DEPLIANTS REPARATION ENTRETIEN ET | REPARATION DE 4

MATERIELS REUNION DE | MOTOS POUDREUSES,
TECHNIQUES COORDINATEUR 5 NEBULISATEURS ET
D'INTERVENTION : 06 30 ATOMISEURS
MACHINES A
POUDRIERE

Attributaires GIE ALOUCH GARAGE MALICK TOUBA SANTE TOUBA SANTE

MBENGUE

Montants en F CFATTC 4 956 000 4 836 820 9993420 F CFATTC 4295 2@FR TTC

Violation de l'article 13 sur linscription des N N N N

mentions obligatoires dans les marchés

Violation des dispositions de [larticle 67 —1 N N N N

relatif a I'ouverture des plis

Violation des dispositions de larticle 67 — 4

relatif a I'information des soumissionnaires jau

regard de la transmission des procés verhaux \ \ \ \/

d’ouverture et de la notification du rejet de leurs

offres

Violation de l'article 77 sur la procédure des

DRP l l V V

Violation article 81 sur les différents procgs N N N N

verbaux a établir
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Description DRP DRP DRP DRP

ACHAT DE 4 | ACHAT DE MATERIELS | ABONNEMENTS DECORATION
PHOTOCOPIEUSES IR | ELECTRO - | JOURNAUX REVETEMENT MURAL
2018 CANON MENAGERS : 8 FRIGOS

Attributaires GIMD SCT LE SOLEIL HORIZON PLUS

SUD COMMUNICATION
Montants en F CFATTC 14 898 680 8 064 592 174 000 2999 560
177 840

Violation de l'article 13 sur l'inscription des N N N N

mentions obligatoires dans les marchés

Violation des dispositions de l'article 67 —1 N N N N

relatif & I'ouverture des plis

Violation des dispositions de l'article 67 —4
relatif a l'information des soumissionnaires au

regard de la transmission des procés verhaux \ \ \ \/
d’ouverture et de la notification du rejet de leurs

offres

Violation de [larticle 70 du NCMP sur N N N N
I'attribution au moins disant

Violation de l'article 77 sur la procédure des

DRP l V V V
Violation article 81 sur les différents procgs N N N N

verbaux a établir
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Description DRP DRP DRP DRP
REPARATION DE 3 | ENTRETIEN ET | ORGANISATION D’UN | ACQUISITION DE JEUX
VEHICULES REPARATION DU | SEMINAIRE SUR LA | DE BOUTONS
RESEAU GESTION DES
TELEPHONIQUE ARCHIVES AU PROFIT
DU SECRETARIAT
GENERAL
Attributaires GARAGE IBRA GUEYE GENI HORIZON PLUS PHENIX UNIFORME
Montants en F CFATTC 7 000 000 2993070 2 999 560 4 400 000
Violation de l'article 13 sur linscription des N N N N
mentions obligatoires dans les marchés
Violation des dispositions de [larticle 67 —1 N N N N
relatif a I'ouverture des plis
Violation des dispositions de larticle 67 — 4
relatif a I'information des soumissionnaires jau
regard de la transmission des procés verhaux \ \ \ \/
d’ouverture et de la notification du rejet de leurs
offres
Violation de l'article 77 sur la procédure des
DRP l l V V
Violation article 81 sur les différents procgs N N N N
verbaux a établir
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PROJET DE SANTE 2

Description Assurance Veéhiculeg Acquisition de | Prise en charge du| Entretien et | Acquisition de
du Projet Santé 2 consommables Comité de pilotage et| réparation des | fournitures de bureau
informatiques pour le | la réunion de | véhicules du Projet| pour le Projet Santé
Projet Santé 2/BAD coordination du | Santé 2/BAD 2/BAD
Projet Santé 2/BAD
Attributaires SIGMA ASSUR BUREAUTIQUE BUREAUTIQUE GARAGE IBRA SEN SERVICE
PLUS PLUS GUEYE EXPRESS
Montants en F CFATTC 3958 888 8 998 680 9988 700 3 350 000 13 968 368
Dossier incomplet \
Violation des dispositions de [Iarticle N N N N N

67 — 1 relatif a l'ouverture des plis

Violation des dispositions de [articl
67 — 4 relatif & linformation des
soumissionnaires au regard de
transmission des proces verbaux
d’ouverture et de la notification du rejet
de leurs offres

[¢)

5
<
<
<
<
<2

Violation de l'article 70 du NCMP sur N N N N

I"attribution au moins disant

Violation de l'article 77 sur la procédure

des DRP v v v v v
Violation article 81 sur les différents N N N N N

procées verbaux a établir
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CELLULE D’APPUI ET DE SUIVI DU PLAN NATIONAL DE DEV_ELOPPEMENT SANITAIRE (CAS/PNDS)

MARCHES CONCLUS PAR DRP

Description DRP DRP DRP DRP DRP
ENTRETIEN ET | FRAIS PRISE EN CHARGE DU | PRISE EN CHARGE | PRISE EN CHARGE
REPARATION D’'ORGANISATION DU | FRAIS DES FRAIS | DESFRAIS
VEHICULES 1 COMITE INTERNE | D'ORGANISATION DU | D’'ORGANISATION DE | D’ACQUISTION DE
DE SUIVI DU PNDS 2°me COMITE | LA REVUE ANNUELLE | MATERIELS
INTERNE DE SUIVI DU | CONJOINTE DU PNDS | DIDACTIQUES AU
PNM PROFIT DE LA
CELLULE
Attributaires IBRA GUEYE ECTASE SENEPRES ECTASE SENEPRES
GARAGISTE
Montants en F CFA 14 999 410 14 792 480 14 993 080 14 986 000 92698
TTC
Violation de larticle 4 N N
relatif & la terminologie
Violation de l'article 44
du CMP portant sur les \
pieéces administratives
Violation article 67-4 du
CMP  portant  suf \ \ \
I'ouverture des plis
Violation de l'article 77
sur la procédure des \ \ \ \/
DRP
Violation de I'article 81
du CMP sur |4 N N

notification d’attribution
du marché
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DIRECTION DE LA PREVENTION MEDICALE : PROGRAMME TAB AC

Description DRP DRP DRP DRP
ORGANISATION DE LA | ENTRETIEN DES LOCAUX | FRAIS DE | ACHAT DE DEPLIANTS,
JOURNEE MONDIALE | DE LA CHAINE DE FROID | DEBARQUEMENT, DE | D'AFFICHES ET DE TEE
SANS TABAC (Acquisition de | DE LA DPM MANUTENTION, SHIRTS POUR LA
1500 tee shirts, 2000 flyers, 04 D’EMMAGASINAGE ET | JOURNEE NATIONALE DE
banderoles de 5 m sur 90 et SURESTARIE DES | MEDECIN SANS BLOUSE
500 dépliants) CONTAINERS DE
VACCINS ET DE
CONSOMMABLES DE
VACCINS
Attributaires Africaine de Distribution et de HORIZON PLUS HORIZON PLUS KRAMEX
Marketing (ADM)
Montants en F CFATTC 13 587 700 3498 700 14 999 570 11 999 420
Violation de l'article 4 portan N N N
sur la terminologie
Violation de l'article 67-4 relatif N N N N
a I'ouverture des plis
Violation de larticle 77 sur Ig
procédure des DRP v v v v
Violation de I'article 81 du CMH
sur la notification dattributiory N N N N
du marché
Violation de I'article 83 du CMH
relatif & linformation des N N

candidats rejetés
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Description

DRP

ACHAT DE MANUELS DE GESTION

DRP

PRISE EN CHARGE DES JOURNEES
DE CONSULTATIONS GRATUITES A
BIGNONA

Attributaires DSPS SENEPRES SARL
Montants en F CFATTC 9 000 002 14 986 000
Violation de I'article 4 portant sur la terminolegi \ N

Violation de Il'article 67-4 relatif & I'ouvertureed plis \ N

Violation de l'article 77 sur la procédure des DRP \ N

Violation de [larticle 81 du CMP sur la notificatio N N

d’attribution du marché
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ECOLE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT SANITAIRE ET SOCIA L (ENDSS)

Description AO N° 3-FONCT/MSP/ENDSS/2009-2010 ACQLBITION DE FOURNITURES, D'IMPRIMES, DE CONSOMMABLES, DE MATERIELS ET
PRODUITS DESTINES AU FONCTIONNEMENT DE L’ENDSS

Attributaires LOT 1: | LOT 2. | LOT 3:|LOT4: LOT5: LOT6: LOT 7.
MATERIEL ET | MATERIEL MATERIEL ET | FOURNITURES | IMPRIMES : CONSOMMABLES MATERIELS ET
REACTIFS DE | ET PRODUITS | PRODUITS DE | DE BUREAU: | SIPREX INFORMATIQUES : PRODUITS
BIOLOGIE : DENTAIRES : LABORATOIRE MASTER TOURE D’ENTRETIEN :
TECHNOLOGIES DRP EN PROTHESE | OFFICE EQUIPEMENTS PAPEX
SERVICES DENTAIRE :

DRP

Montants en F 6 207 315 10 226 500 3499 200 5727519 FTTC 5539510 H 8610413 FTTC 4246 431 FTTC

CFATTC TTC

Violation de

larticle 81 du

CMP sur la

notification N

d’attribution  du

marché

Description AON OUVERT N° 1/MSP/ENDSS AON OUVERT N° 2/MSP/ENDSS (MARCHE N°

NETTOIEMENT ET ENTRETIEN DES LOCAUX DE | S0540/09) GARDIENNAGE DES LOCAUX DE
L’ENDSS L'ENDSS

Attributaires ETS KHADY NDIAYE ASEP

Montants en F CFATTC 23 800 000 20178 000

Violation de Tlarticle 81 du CMP sur Ila N N

notification d’attribution du marché
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Description DRP DRP DRP RELATIVE AUX
FOURNITURE DE | FOURNITURE DE | TRAVAUX DE
MATERIEL VENTILATEURS RACCORDEMENT
D'ELECTRICITE PLAFONNIERS ELECTRIQUE DES
DESTINE A DIVERS | DESTINES A DIVERS | SERVICES
REPARATIONS SERVICES DE | ADMINISTRATIFS

L'ENDSS AU GROUPE
ELECTROGENE

Attributaires SPE SPE SENEPRES SARL

Montants en F CFATTC 2 970 650 1917 500 4418510

Violation de I'article 67-4 relatif a 'ouvertureed plis N

Violation de I'article 77 sur la procédure des DRP \ \

Violation de I'article 81 du CMP sur la notificatia’attribution du marché J
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Description DRP DRP DRP DRP DRP
FOURNITURE DE | TRAVAUX DE | TRAVAUX DE | TRAVAUX DE | TRAVAUX
PIECES DE | REPARATION SUR | REPARATION SUR | REHABILITATION DE D'’ENTRETIEN ET
RECHARGE PRESSEURS COMPRESSEURS SANITAIRES D'ETANCHEITE
DESTINEES AU
MATERIEL DE
REPROGRAPHIE

Attributaires GENI SERIGNE BARA ET ESTCI S.P.E GTE

COMPAGNIE

Montants en F CFATTC 2 884 805 2 367 080 2 655531 6 566 039 758 740

Violation de I'article 4 portant sur | N N N

terminologie

Violation de l'article 67-4 relatif 3 N N N

I'ouverture des plis

Violation de [larticle 77 sur I3 N N N

procédure des DRP

Violation de I'article 81 du CMP su

la notification dattribution du N N

marché

Violation de l'article 83 du CMR

relatif & I'information des candidat v N N

rejetés
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Description DRP DRP DRP DRP
ENTRETIEN ET | DESINFECTION, ENTRETIEN ET | ASSISTANCE,
MAINTENANCE DESINSECTISATION ET | MAINTENANCE ENTRETIEN ET
EQUIPEMENTS DE | DERATISATION DES | ASCENSEUR IMMEUBLE | MAINTENANCE DES
CUISINE LOCAUX ET | ENDSS EQUIPEMENTS
ALENTOURS MEDICAUX ET
IMMEDIATS DE INSTALLATION DES
L’ENDSS SECTIONS BIOLOGIE ET
PREPARATEUR EN
PHARMACIE DE
L’ENDSS
Attributaires SENEPRES SENEPRES AFRIQUE ASCENSEUR MEDISYS
Montants en F CFATTC 2 981 860 2 961 894 1416 000 1298 000

Violation de [larticle 4 portant sur |
terminologie

Violation de [larticle 67-4 relatif 3

I'ouverture des plis

Violation de Il'article 77 sur la procédu
des DRP

Violation de l'article 81 du CMP sur |
notification d’attribution du marché

Violation de l'article 83 du CMP relatif
I'information des candidats rejetés
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Description DRP DRP DRP DRP
ASSISTANCE, ASSISTANCE, TRAVAUX DE CURAGE | FOURNITURE DE
ENTRETIEN ET | ENTRETIEN ET | ET DENTRETIEN DES | PETIT MATERIEL DE
MAINTENANCE DES | MAINTENANCE DES | CANALISATIONS DES | PLOMBERIE DESTINE
EQUIPEMENTS EQUIPEMENTS EAUX USEES DE L’'ENDSS | A DIVERSES
MEDICAUX ET | MEDICAUX ET REPARATIONS A
INSTALLATION DES | INSTALLATION DE LA L’ENDSS
SECTIONS TSO ET TLPD | SECTION IMAGERIE
DE L’ENDSS MEDICALE DE L’ENDSS
Attributaires MEDISYS MEDISYS GTE SPE
Montants en F CFATTC 3776 000 802 400 1601 260 1735 485

Violation de [larticle 4 portant sur |
terminologie

Violation de [larticle 67-4 relatif 3

I'ouverture des plis

Violation de l'article 77 sur la procédu
des DRP

Violation de l'article 81 du CMP sur |
notification d’attribution du marché

Violation de l'article 83 du CMP relatif

I'information des candidats rejetés

< | 2| 2| 2| <=
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Description DRP DRP DRP DRP RELATIVE AUX
FOURNITURE FOURNITURE TRAVAUX DE | TRAVAUX DE
D’EXTINCTEURS ET DE | DEXTINCTEURS ET DE | REHABILITATION — | PREPARATION DE PORTES
MATERIEL D’ELECTRICITE MATERIEL D’ELECTRICITE BATIMENT ANNEXE ET FENETRES,
POUR DES TRAVAUX DE | POUR DES TRAVAUX DE CONFECTION DE PORTES
REPARATION  SUITE A | REPARATION SUITE A EN ALUMINIUM AU
L'INCENDIE INTERVENUE | L'INCENDIE INTERVENUE REFECTOIRE
AU NIVEAU DE LA CUISINE | AU NIVEAU DE LA CUISINE
DE L'ENDSS DE L'ENDSS

Attributaires MBEYANE ENTREPRISES MBEYANE ENTREPRISES E.S.T.Cl OUBA SANTE

Montants en F CFA 2987 819 2 952 065 1464 970 1357 295

TTC

Violation de l'article 4

portant sur la terminologi¢

Violation de l'article 67-4
relatif a I'ouverture deg

plis

Violation de larticle 77

sur la procédure des DRP

Violation de larticle 81
du CMP sur la notificatior
d’attribution du marché

Violation de larticle 83
du CMP relatif a
I'information des
candidats rejetés
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DIRECTION DES RESSOURCES HUMAINES (DRH)

Description DRP N° 3 DRP N° 9 DRP N° 10 DRP N° 23 DRP N° 24 DRP N° 30
ACHAT DE IMPRIMES Organisation de | ACHAT DE | ATELIER SUR
PANNEAUX DE | CONSOMMABLES I'atelier de | MATERIEL DE | LESHS
CLOISONNEMENT | INFORMATIQUES validation des | BUREAU
Programmes
d’Infirmiers, sages-
femmes et
assistants
infirmiers
Attributaires ALM AFRIQUE GENI GIE SERMA AFRICAN SET 2000 ETS KHADY
SARL BUSINESS NDIAYE
CENTER (ABC)
Montants en F CFATTC 9 000 000 12 983 540 11 245 990 9 999 320 9 990 000 14 499 840

Violation de I'article 4 portan
sur la terminologie

Violation de [larticle 67-4
relatif & 'ouverture des plis

Violation de l'article 77 sur Ig
procédure des DRP

Violation de larticle 83 du
CMP relatif a l'information

des candidats rejetés
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LABORATOIRE NATIONAL DU CONTROLE DES MEDICAMENTS

Description DRP DRP DRP DRP
GARDIENNAGE DES | ACHAT DE MATERIEL ET | ACHATS MATERIELS | ACQUISITION DE
LOCAUX ANNUELS DE PRODUITS | PEDAGIGIQUES ET | FOURNITURES DE
D’ENTRETIEN DIDACTIQUES BUREAU
Attributaires ASEP- DAKAR HORIZON PLUS DAKAR HORIZON PLUS DAKAR ETREPRISE X.H.B
Montants en F CFATTC 9998 730 1999 746 1 982 400 2999 855

Violation de l'article 67-4 relatif 3§
I'ouverture des plis

Violation de larticle 77 sur Id
procédure des DRP

Violation de I'article 81 du CMP su
la notification d’attribution du
marché

Violation de larticle 83 du CMH
relatif a l'information des candidat

rejetés

n
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Description DRP DRP DRP DRP
ACHAT DE | ACHAT DE SPLITS ET | ACHAT REACTIFS DE | ACHAT DE POTS DE
CHAUSSSURE DE SALLE | COMPRESSEURS LABO LAIT
DE LABO
Attributaires AFRICAINE DE HORIZON PLUS DAKAR TECHNICAL HOUSE Entreprise X.H.B
DISTRIBUTION ET DE DAKAR
MARKETING SARL (ADM)
Montants en F CFATTC 2 301 000 8 024 000 3 855 060 5 955 696
Violation de [larticle 67-4 relatif a
I'ouverture des plis
Violation de [larticle 77 sur Ig
procédure des DRP
Violation de I'article 81 du CMP sur la
notification d’attribution du marché
Violation de I'article 83 du CMP relatif N N N
a l'information des candidats rejetés
Violation de [larticle 139 du CMH N N N

relatif aux pénalités de retard
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Description DRP DRP DRP DRP
ACHAT DE PETITS | ACHATS FOURNITURES | ACQUISITION DE | ENTRETIEN ET
MATERIELS D’ELECTRICITE MATERIELS REPARATION DE
D'ELECTRICITE INFORMATIQUES VEHICULES
Attributaires COMPAGNIE GENERALE ESA TECH SARL HORIZON PLUS IBRA GUEYE
D’ENERGIE
Montants en F CFATTC 956 287 888 245 3731750 5 000 000

Violation de I'article 67-4 relatif §
I'ouverture des plis

Violation de larticle 77 sur Ig
procédure des DRP

Violation de l'article 81 du CMR
sur la notification d’attribution dt
marché

Violation de l'article 83 du CMR
relatif a I'information des candidaf
rejetés

Violation de l'article 139 du CMH
relatif aux pénalités de retard
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Description

DRP
ENTRETIEN COURANT
VEHICULE LNCM

DRP
ATELIER
FORMATION

DE

DRP

ACHAT DE

CONSOMMABLES

INFORMATIQUES

DRP
ACHAT
MOBILIERS
BUREAU

DE
DE

Attributaires

SHELL PASTEUR

ENTREPRISE XUTAAN
HORIZON B

HORIZON PLUS DAKAR

ENTREPRISE X.H.B
DAKAR

Montantsen F CFATTC

1 000 000

3 000 000

1994 200

7998 040

Violation de l'article 13 du CMP sur le
mentions obligatoires

\/

Violation de [larticle 67-4 relatif 3
I'ouverture des plis

Violation de l'article 77 sur la procédu
des DRP

e

Violation de l'article 81 du CMP sur |
notification d’attribution du marché

Violation de I'article 83 du CMP relati
a l'information des candidats rejetés

f

< | 2| &2 | <

< | < | 2 | <

Violation de [larticle 139 du CMH

relatif aux pénalités de retard

< | 2| 2| < | =
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PROGRAMME NATIONAL DE LUTTE CONTRE LES INFECTIONS N OSOCOMIALES (PRONALIN)

Description DRP DRP DRP DRP
FOURNITURES DE | CONSOMMABLES MATERIELS FOURNITURE D’'UN
BUREAU AU | INFORMATIQUES DIDACTIQUES POSTER FORMAT 1 M 80
PROGRAMME
NATIONAL DE LUTTE
CONTRE LES
INFECTIONS
NOSOCOMIALES
Attributaires PRESS HIGH TECH BAT PRES PRESS HIGH TECH ONYX
Montants en F CFATTC 1999 864 1999 864 2499 830 401 200

Violation de larticle 4 portant sur |
terminologie

Violation de [larticle 67-4
I'ouverture des plis

relatif 3

Violation de l'article 77 sur la procédu
des DRP

Violation de l'article 81 du CMP sur |
notification d’attribution du marché
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Description DRP DRP DRP DRP
FOURNITURE FOURNITURE ACHAT DE CARTES DE | ATELIER SUR LE
D'AFFICHES ET DE | D'IMPRIMES VISITE ET AFFICHES COMITE D'HYGIENE,
PLAQUETTES LA SECTION
REGIONALE ANASEP ET
L’ENQUETE DE
PREVALENCE
Attributaires IMPRIMERIE SALAM IMPRIMERIE SALAM CCS SARL CHEIKH MBENGUE
Montants en F CFATTC 4061 796 3498 700 1 026 600 6 401 500

Violation de [larticle 4 portant sur |
terminologie

Violation de [larticle 67-4 relatif 3

I'ouverture des plis

Violation de l'article 77 sur la procédu
des DRP

Violation de l'article 81 du CMP sur |
notification d’attribution du marché

< | 2| 2 | <

Violation de l'article 83 du CMP relatif
I'information des candidats rejetés

Violation de l'article 139 du CMP relati

f

aux pénalités de retard
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Description

DRP

ATELIER
RESTITUTION
L'ENQUETE
PREVALENCE
INFECTIONS
NOSOCOMIALES

DE

DE

DE
DES

DRP

SEMINAIRE RESIDENTIEL

SUR
LA

LA MISE EN PLACE DE
POLITIQUE

D’ANTIBIOTHERAPIE

DRP

RENFORCEMENT DES
COMPETENCES DES
CADRES DE LA
REGION DE DAKAR EN
HYGIENE

HOSPITALIERE

DRP

ATELIER SUR LES
METHODES
D'’EVALUATION DE
LA PERFORMANCE
DES HOPITAUX EN
HYGIENE
HOSPITALIERE

Attributaires E.S.T.C.| Hétel Jardin Savana Saly PRESS HIGH TECH GTE
Montants en F CFATTC 4 218500 4 052 500 7 712 200 10 544 598
Violation de larticle 4 portant sur la N N

terminologie

Violation de [larticle 67-4 relatif 3 N N

I'ouverture des plis

Violation de l'article 77 sur la procédure N N

des DRP

Violation de Il'article 81 du CMP sur la N N

notification d’attribution du marché
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DIRECTION DE LA SANTE (DS)

Description DRP DRP DRP DRP
ACHAT DE MATERIELS | ACHAT DE MATERIEL | ACHAT DE MATERIELS | ACHAT DE
INFORMATIQUES AU | DE BUREAU AU PROFIT | INFORMATIQUES AU | DEPLIANTS, FLYERS
PROFIT DU PROGRAMME | DE LA DS PROFIT DU BUREAU DE | ET AFFICHES
DREPANOCYTOSE DE LA LA SANTE DES
DS PERSONNES AGEES DE
LA DS
Attributaires GIE CGI SOSAPEC SARL MEDICAL PLUS GENI
Montants en F CFA TTC 14 348 800 14 950 600 8 500 000 14 955 320
Violation de l'article 59 portant sur lgs N N
critéres d’évaluation des offres
Violation de [larticle 67-4 relatif 3 N
I'ouverture des plis
Violation de l'article 77 sur la procédure N N
des DRP
Violation de l'article 81 du CMP sur la
notification d’attribution du marché
Violation de l'article 83 du CMP relatif a N
I'information des candidats rejetés
Violation de l'article 139 du CMP relatif N

aux pénalités de retard
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Description DRP DRP DRP DRP

ACHAT D'IMPRIMES AU | ACQUISITION DE | ACHAT DE MATERIEL | ACHAT D'IMPRIMES

PROFIT DE LA DS CHEMISETTES POUR | D'IEC (FLYERS,

HOMMES ET FEMMES CASQUETTES, TEE-
SHIRTS..))
Attributaires CGl BAOL SERVICES ETS CHEIKH MBENGUE GIE JOOKOO
SERVICES

Montants en F CFATTC 10 349 780 5989 680 9 500 000 6 973 800
Violation de larticle 67-4 relatif & N
I'ouverture des plis
Violation de l'article 77 sur la procédure N
des DRP
Violation de l'article 81 du CMP sur |a N
notification d’attribution du marché
Violation de l'article 83 du CMP relatif a
I'information des candidats rejetés \

Violation de l'article 139 du CMP relati

aux pénalités de retard
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Description DRP DRP DRP DRP
ACHAT D'IMPRIMES ORGANISATION D’UN ORGANISATION D’UN ORGANISATION DE

ATELIER DE REVUE SEMINAIRE AU PROFIT L’ATELIER
TECHNIQUE DE LA DERNIERE DU PROGRAMME | D’ELABORATION DE
CAMPAGNE DE TRAITEMENT HEMODIALYSE DE LA DS MODULES DE
DE MASSE CONTRE LA FORMATION AU PROFIT
FILARIOSE LYMPHATIQUE DE LA DIVISION DES
DANS LA REGION DE SOINS DE SANTE
TAMBACOUNDA AU PROFIT PRIMAIRES DE LA DS
DU PROGRAMME NATIONAL
D’ELIMINATION DE LA
FILARIOSE LYMPHATIQUE DE
LA DS

Attributaires GIE ESPACE COMMERCIAL MBEYANE ENTREPRISES THIARGANE GENI

ENTREPRISE SUARL

Montants en F CFA TTC 7 982 700 3499 880 10 003 745 14 246 022

Violation de [larticle 54-2 relatif al N

fractionnement

Violation de [larticle 67-4 relatif 3 N

I'ouverture des plis

Violation de l'article 77 sur la procédure N

des DRP

Violation de l'article 81 du CMP sur la N

notification d’attribution du marché

Violation de I'article 83 du CMP relatif N N

a l'information des candidats rejetés

Violation de [larticle 139 du CMH N

relatif aux pénalités de retard
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Description DRP DRP DRP DRP
ORGANISATION D'UN | PRISE EN CHARGE DES | IMPRESSION PRISE EN CHARGE DES
ATELIER FRAIS D'ORGANISATION | D'AFFICHES ET DE | FRAIS
D'’ELABORATION DES | DE LA MISSION | DEPLIANTS D'’ORGANISATION D'UN
MODULES DE | DENQUETE SUR LE PLAN SEMINAIRE DE
SUPERVISION AU | SESAME FORMATION AU
PROFIT DE LA DS PROFIT DU
PROGRAMME  SANTE
MENTALE
Attributaires ASP MEDICAL PLUS MBEYANE ENTREPRISES SERVICES PLUS
Montants en F CFATTC 12 999 352 13 806 868 3495750 9 824 916

Violation de larticle 67-4 relatif 3

I'ouverture des plis v
Violation de [larticle 77 sur I3 N
procédure des DRP

Violation de I'article 81 du CMP sur |a N

notification d’attribution du marché

Violation de l'article 83 du CMP relatif N

a l'information des candidats rejetés
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Description DRP DRP DRP DRP
ACHAT DE | ACHAT DE TOISES | ORGANISATION D'UN ATELIER ORGANISATION DE
CONSOMMABLES AU PROFIT DU |DE RECYCLAGE DES | L'ATELIER D'ELABORATION
INFORMATIQUES PROGRAMME DISTRIBUTEURS DES SUPPORTS DE
CECITE DE LA DS COMMUNAUTAIRES DE | COMMUNICATION POUR LA
MEDICAMENTS DES DISTRICTS | PROMOTION DE LA
DE LA REGION DE | MEDECINE
TAMBACOUNDA TRADITIONNELLE
Attributaires GIE FARLU GIE FARLU SENEPRES SARL MBEYANE ENTREPRES
Montants en F CFATTC 1499 780 8 499 776 13 994 800 4 998 480
Violation de l'article 4 portan N
sur la terminologie
Violation de I'article 67-4 relatif N
a l'ouverture des plis
Violation de l'article 77 sur |z N
procédure des DRP
Violation de [larticle 81 du
CMP sur la notification v Y
d’attribution du marché
Violation de [larticle 83 du
CMP relatif & I'information deg N
candidats rejetés
Violation de Tlarticle 139 duy
CMP relatif aux pénalités d \
retard
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Description DRP DRP DRP DRP
ORGANISATION D'UN | ORGANISATION D'UN | ORGANISATION D'UN | ACQUISITION DE
ATELIER DE FORMATION | SEMINAIRE AU PROFIT DU | SEMINAIRE DE SIX (6) | FOURNITURES DE
VISUELLE SUIVIE DE | PROGRAMME PCIME JOURS AU PROFIT DU | BUREAU AU PROFIT DU
CRYOTHERAPE PROGRAMME SANTE PROGRAMME
(CANCEROLOGIE) ONCHOCERCOSE

Attributaires AFRICAN BUSINESS TOUBA TAKKU LIGUEYE ABDALLAH SERVICES ECTASE

CENTER MULTISERVICES PRESTATIONS
Montants en F CFATTC 14 969 480 11 855 460 12 986 029 9 696 650

Violation de l'article 4 portan
sur la terminologie

Violation de [larticle 67-4
relatif a I'ouverture des plis

Violation de l'article 77 sur la
procédure des DRP

Violation de [larticle 81 du
CMP sur la notification
d’attribution du marché
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Description

DRP
ACHAT DE FOURNITURE
DE BUREAU AU PROFIT

DRP
ACHAT DE MATERIEL
DENTAIRE AU PROFIT DE

DRP
ACHAT DE MATERIELS
D'IEC AU PROFIT DU

DRP
ORGANISATION D’UN
SEMINAIRE AU PROFIT

DE LA DIVISION DES |[LA DIVISION DE LA | PROGRAMME 3°™AGE DU PROGRAMME
ETUDES ET DE LA | SANTE BUCCO DENTAIRE ASTHME
RECHERCHE
Attributaires MBEYANE ENTREPRISES MBEYANE ENTREPRISES TOUBA SANTE TOUBA TAKKU LIGUEYE
MULTISERVICES
Montants en F CFATTC 5592 610 8 000 000 9 496 050 7907 180

Violation de l'article 4 portant su

| ' . N
a terminologie

Violation de l'article 67-4 relatif 3 N
I'ouverture des plis

Violation de [larticle 77 sur I3 N
procédure des DRP

Violation de l'article 81 du CMR

sur la notification d’attribution du N

marché
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Description DRP DRP DRP DRP DRP
ACHAT DE PIECES DE | ACHAT DE | ACHAT DE | ACHAT DE | PROJET PLAN
RECHANGE DE | CONSOMMABLES DE | BANDELETTES, MATERIEL SESAME: CONTROLE
VEHICULES AU | DIALYSES AU PROFIT | TENSIOMETRES ET | INFORMATIQUE AU | DES DEMANDES DE
PROFIT DU | DU PROGRAMME | STETHOSCOPE AU | PROFIT DE LA | REMBOURSEMENT
PROGRAMME HEMODIALYSE (480 | PROFIT DU | DIVISION DE LA | EXERCICE 2007 (50%)
ONCHOCEROSE KIT DE DIALYSES | PROGRAMME LUTTE CONTRE LES

ET DIALYSEURS F8 | NEPHROLOGIE MALADIES NON
HPS) HEMODIALYSE TRANSMISSIBLES
Attributaires ETS MAFALL DIAGNE M.H.O (MATERIEL GENI IMPRIMERIE SALAM CABINET CICE
HOSPITALIER S.A)

Montants en F CFA 14 799 560 14 976 000 2 495 700 6 997 400 24 0Bg§D004 600 F /

TTC mois)

Violation de l'article 4

portant sur la \

terminologie

Violation de I'article 67-

4 relatif & louverture v

des plis

Violation de l'article 77

sur la procédure des \

DRP

Violation de l'article 81

du CMP sur |4 N

notification d’attribution
du marché
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SERVICE NATIONAL DE L'EDUCATION ET DE L'INFORMATION

POUR LA SANTE

Description DRP DRP DRP DRP
PRODUCTION DE | PRODUCTION DE TEE- | PRODUCTION PRODUCTION DE
SUPPORTS IEC | SHIRTS ET DE | D’AFFICHES ET DE | CASQUETTES ET DE
(AFFICHES, CASQUETTES POUR LE | DEPLIANTS POUR LE | TEE-SHIRTS POUR LE
DEPLIANTS, BACHES) | MAGAL DE TOUBA 2009 GAMOU DE TIVAOUNE | GAMOU 2009
SUR LE MAGAL DE 2009
TOUBA 2009
Attributaires SENEPRES SARL SENEPRES MBEYANE ENTREPRISHS MBEYARIRTREPRISES
Montants en F CFATTC 14 868 000 14 962 400 14 927 000 14 873 900
Violation de l'article 4 portant sur la N

terminologie

Violation de I'article 59 portant sur le
criteres d’évaluation

[

Violation de [larticle 67-4 relatif 3
I'ouverture des plis

Violation de [larticle 77 sur |4
procédure des DRP

Violation de I'article 81 du CMP sur |
notification d’attribution du marché
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Description DRP DRP DRP DRP
ACHAT DE FOURNITURE | MAINTENANCE ACHAT DE MATERIEL ET | ACHAT DE
DE BUREAU DU SNEIPS ANNUELLE DU MATERIEL | PRODUITS D’ENTRETIEN CONSOMMABLES
INFORMATIQUE INFORMATIQUES
Attributaires SOURANG HELENE CPS SENEPRES SARL SENEPRES SARL
Montants en F CFATTC 3 000 000 2 973 600 2995 725 4099 910
Violation de l'article 4 portan
sur la terminologie
Violation de l'article 67-4 relatif
a I'ouverture des plis
Violation de l'article 77 sur la N N
procédure des DRP
Violation de I'article 81 du CMH
sur la notification d’attributior
du marché
Violation de Tlarticle 139 duy
CMP relatif aux pénalités de \ \/

retard
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Description DRP DRP DRP DRP
ATELIER DE PARTAGE FOURNITURE DU | NETTOIEMENT DES | REPARATION DU
AVEC LES BREPS MATERIEL PEDAGOGIQUE | LOCAUX VEHICULE TOYOTA
ET DIDACTIQUE PRADO AD 9770
Attributaires ECTASE (ENTREPRISE DE MBEYANE ENTREPRISES SOURANG HELENE CARROSSERIE KHADIMOU
COMMERCE DE TRAVAUX MULTISERVICES RASSOUL
D’ASSISTANCE ET DE
SERVICES)
Montants en F CFATTC 4 495 800 5 068 985 4719 952 4 998 985
Violation de [larticle 4 N
portant sur la terminologie
violation de l'article 44 du
COA
Violation de l'article 67-4 N
relatif a I'ouverture des plis
Violation de l'article 77 sur N
la procédure des DRP
Violation de l'article 81 du
CMP sur la notification \

d’attribution du marché

Violation de l'article 139 du
CMP relatif aux pénalités
de retard
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Description DRP DRP DRP DRP DRP
FOURNITURE DE | CONFECTION DES | AUTRES FRAIS FOURNITURE DE
VIDEO FOULARDS EN | ENTRETIEN ET | DORGANISATION DE | CAHIERS DE
CASSETTE QUADRICHROMIE ET | MAINTENANCE L'ETUDE SUR | SENSIBILISATIONS SUR
DIGITAL ECHARPES BLANCHES | (FOURNITURE DE | L'EVALUATION DES | LES INONDATIONS
EN QUADRICHROMIE | LUBRIFIANTS SUPPORTS DE
POUR LE PELERINAGE | POUR COMMUNICATION
POPENGUINE 2009 L'ENTRETIEN DES | DANS LE CADRE DE LA
VEHICULES) MISE EN EUVRE DU
PNLP
Attributaires GESCOM ARDO SERVICES SENEPRES SARL SENEPRES SARL UBBAR EXPRESS
SERVICES
Montants en F CFA 2 950 000 14 897 500 3498 900 4 997 300 5 498 800
TTC
Violation de [larticle 4 N
portant sur la terminologie
Violation de l'article 67-4
relatif a l'ouverture des v
plis
Violation de larticle 77 N
sur la procédure des DRH
Violation de larticle 81
du CMP sur la notificatior v

d’attribution du marché
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Description DRP DRP DRP DRP DRP EQUIPEMENT
EMISSIONS CONFECTION DES | CONFECTION DE TEE- | CONFECTION DES | DE LA SALLE
EDUCATIVES DE | CARNETS DE | SHIRTS IMPRIMES | HABITS AVEC | AUDIOVISUELLE
SENSIBILISATION SUR | CHANTS POUR LE | POUR LE SNEIPS SERIGRAPHIES DU SNEIPS
LES PROGRAMMES DE | PELERINAGE AUX POUR LES
SANTE LIEUX SAINT DE LA PELERINS
CHRETIENNETE
Attributaires OCM SERVICES PRESS HIGH-TECH MADIS SUARL MATY| DAMEL TRADING ENTREPRISE DE
DISTRIBUTION ET COMMERCE ET
SERVICES DE TRAVAUX
D'ASSISTANCE
Montants en F CFATTC 13 849 999 14 000 000 7 965 000 14 499 840 14 968 890
Violation de [larticle 4 N
portant sur la terminologie
Violation de l'article 67-4
relatif a l'ouverture des Y
plis
Violation de [larticle 77 N
sur la procédure des DRP
Violation de l'article 81 du
CMP sur la notification v

d’attribution du marché
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DIRECTION DE L'EXPLOITATION ET DE LA MAINTENANCE (D EM)

Description DRP N°9 DRP N° 14 DRP N° 21 DRP N° 3 DRP N° 16
ACHAT DE | ACHAT DE | MATERIEL DE | CONSOMMABLES CONSOMMABLES
FOURNITURES DE | FOURNITURES DE | BUREAU INFORMATIQUES INFORMATIQUES
BUREAU BUREAU

Nature Fournitures Fournitures Fournitures Fournitures rhibures

Attributaires EN.CO.DIA BUROTIC DIFFUSION GIE ANNA CONTECHS BURQT DIFFUSION

Montants en F CFATTC 7 995 680 4 999 997 1999 958 7 994 028 5 000 000

Violation de [larticle 13 suf

linscription  des  mention$ \

obligatoires dans les marchés v

Violation de [larticle 54- 2 dy N N N N

CMP sur le fractionnement

Violation des dispositionsde

l'article 67 — 4 relatif &

l'information des

soumissionnaires au regard de la \ \ \ \/ \/

transmission des proces verbaux

d'ouverture et de la notification

du rejet de leurs offres

Violation de l'article 77 sur la

procédure des DRP N Y N N Y
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Description DRP N° 23 DRP N° 5 DRP N° 11 DRP N° 8 DRP N° 7
CONSOMMABLES | ENTRETIEN DU | ENTRETIEN ET | ORGANISATION ELABORATION ET
INFORMATIQUES | MATERIEL REPARATION DE | D’'UN ATELIER | MISE A JOUR DE
INFORMATIQUE | VEHICULES ET |DE MISE EN | NORMES
MOTOS PLACE D'UNE | SECTORIELLES EN
BANQUE DE | INFRASTRUCTURES
DONNEES INF. | ET EQUIPEMENT
ET EQ.
Nature Fournitures Services Services Fournitures Prestatio
intellectuelles
Attributaires ETS ATOU UNITECH GARAGE IBRA African Business GTE
NDIAYE GUEYE Center
Montants en F CFATTC 1 994 200 9 976 900 14 998 702 14 909 890 14 9p5 82
Violation de [larticle 13 sur [linscription des N N
mentions obligatoires dans les marchés
Violation de [larticle 54- 2 du CMP sur le N N
fractionnement
Violation des dispositionsde l'article 67 — 4até
a l'information des soumissionnaires au regard de
la transmission des procés verbaux d'ouverture et v v v v v
de la notification du rejet de leurs offres
Violation de l'article 77 sur la procédure des DRP N N N N
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CELLULE INFORMATIQUE

Description DRP DRP DRP DRP DRP
FOURNITURES SECURITE  DES | TRAVAUX DE | ACHAT DE | ENTRETIEN ET
DE BUREAU EQUIPEMENTS REPRISE DU | SUPPORT DE | REPARATION

DU RESEAU DU | CABLAGE ET | COURS SUR LE | DES VEHICULES

SIEGE DU | ENTRETIEN DU | SYSTEME DE

MINISTERE RESEAU DU | MESSAGERIE

SIEGE DU | MINSANTE
MINISTERE
Nature Fournitures Services Travaux Fournitures Services
Attributaires GIE SCI CGl GTE ETS SOW SONA MDI
Montants en F CFATTC 4998 598 3175970 13 288 570 7 965 000 5999 946
Offres non jointes N N
Violation de larticle 13 sur [linscription des
on e ar ; v v V v v

mentions obligatoires dans les marchés
Violation des dispositionsde I'article 67 — 4atifla
l'information des soumissionnaires au regard d¢ la
transmission des proces verbaux d’ouverture eade | v v v v
notification du rejet de leurs offres
Violation de l'article 77 sur la procédure des DRR N N
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RL

Description DRP DRP DRP DRP DRP
CONSOMMABLES | ACHAT DE | ATELIER DE | ACHAT DE | ORGANISATION
INFORMATIQUES | CLIMATISEURS VULGARISATION | PIECES DE | DES  ATELIERS
DU SYSTEME DE | RECHANGE DE MISE A
MESSAGERIE INFORMATIQUES | NIVEAU SUR
MICROSOFT
Nature Fournitures Fournitures Services Fournitures Sesvic
Attributaires GIE SCI EFE SENEPRES SARL| ESTCI SENEPRES SAH
Montants en F CFATTC 4999 778 2 124 000 5073 000 8999 919 14 927 000
Offres non jointes N N N
Violation de [larticle 13 sur [linscription des N
mentions obligatoires dans les marchés
Violation des dispositionsde I'article 67 — 4atifla
l'information des soumissionnaires au regard de la
transmission des proces verbaux d’ouverture eade | v v v v v
notification du rejet de leurs offres
Violation de l'article 77 sur la procédure des DRF N N
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Description DRP DRP DRP DRP DRP
SONORISATION ACHAT DE | ACHAT DE | ACHAT DE | ABONNEMENT
DE LA SALLE DE | SUPPORT DE | CARBURANT LUBRIFIANT ANNUEL A DES
CONFERENCE COURS MAGAZINES
DIDACTICIELS INFORMATIQUES
ET DES
JOURNAUX
D'INFORMATION
Nature Fournitures Fournitures Fournitures Fournitures Fournitures
Attributaires GIE ALOUCH GIE ALOUCH SHELL SENEGAL GEBATI NGW SERNZES
Montants en F CFATTC 7534 524 14 499 250 2499 481 2 500 000 2442 600
Offres non jointes N N N
Violation de larticle 13 sur [linscription des N
mentions obligatoires dans les marchés
Violation des dispositionsde I'article 67 — 4atifla
l'information des soumissionnaires au regard d¢ la
transmission des proces verbaux d’ouverture eade | v v v v
notification du rejet de leurs offres
Violation de l'article 77 sur la procédure des DRF N

MSP - Revue indépendante de la passation des marsheu titre de la gestion 2009

Rapport Final
81




CENTRE ANTI-POISON

Description DRP DRP DRP DRP DRP
Fournitures de | Produits d’entretien | Nettoiement Installation du | Organisation d'un
bureau systeme atelier de
informatique préparation du
séminaire régional
de la CEDEAO
Nature Fournitures Fournitures Services Services Services
Attributaires GIE ALOUCH GIE ALOUCH ETS AK. GTE ABC
Montants en F CFATTC 3599 354 1299 947 6 500 000 2 999 997 18 767 000
Documents importants non joints (Offres, lettres| de
consultation, TDR, rapports d’activités, documents \ \ \ \ \/
de reglement)
Violation de larticle 13 sur [linscription des
on e ar ; v v V v v
mentions obligatoires dans les marchés
Violation des dispositionsde I'article 67 — 4atifla
l'information des soumissionnaires au regard d¢ la
v v v v

transmission des proces verbaux d’ouverture eade |

notification du rejet de leurs offres
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Description DRP DRP DRP
Organisation d'un atelier de | Fournitures de matériel de bureau | Elaboration des TDR et cahier de
restitution des résultats de charges pour la mise en place d'ur
l'enquéte sur les polluants systéeme de management de qualit§
organiques

Nature Services Services Services

Attributaires Afrique Ingeniering et Consulting ETS AITA MBAO MQAHAMADOU MOUTABA

BA

Montants en F CFATTC 13 500 000 5186 100 3 000 000

Documents importants non joints (Offres, lettres| de

consultation, TDR, rapports d'activités, documents \ \ \

de réglement)

Violation de [larticle 13 sur [linscription des J J

mentions obligatoires dans les marchés

Violation des dispositionsde I'article 67 — 4atifla

l'information des soumissionnaires au regard de la J J

transmission des proces verbaux d’ouverture eade |

notification du rejet de leurs offres
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DIRECTION DESETABLISSEMENTS DE SANTE (DES)

Description DRP DRP DRP DRP
Fournitures de bureau Consommables Tenue d'un atelier sur la| Elaboration d’une politique
informatiques révision des textes de la nationale hospitaliere
réforme hospitaliere
Nature Fournitures Fournitures Services Prestations etgikelles
Attributaires MBEYANE ENTREPRISES CMNSK CMNSK GIE SCI
Montants en F CFATTC 4991 223 4 666 900 13 440 000 24 957 000
Documents importants non joints (Offres,
lettres de consultation, TDR, rappofts \ \
d’activités, documents de réglement)
Violation de I'article 13 sur l'inscription
des mentions obligatoires dans les
marchés v
Violation de l'article 77 du CMP sur la J J N
procédure de DRP
Violation de [larticle 79 sur les N
prestations intellectuelles
Violation de l'article 81 du CMP sur la N N N

décision d’attribution
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Description DRP DRP DRP
Mission d'étude sur les| Atelier d’élaboration des | Achat de micro-ordinateurs
contrats de performance de| supports de I'évaluation de| PC et Ordinateur Portable
2° génération sur les|la mise en ceuvre des
hdpitaux directives du conseil
interministériel  sur les
hdpitaux
Nature Prestations intellectuelles Services Fournitures
Attributaires CMNSK ABC Mbeyane Entreprises
Montants en F CFATTC 6 431 000 7 405 680 7 994 500
Violation de l'article 13 sur l'inscription des mians obligatoireg N
dans les marchés
Violation de l'article 77 du CMP sur la procédure ORP N N
Violation de l'article 81 du CMP sur la décisioratttibution N N N
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI ON
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2. CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS ION

2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses que semie la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génere etedéside promouvoir la transparence,
l'efficacité et la responsabilisation, essentieBesne bonne gouvernance, dans un Etat de
droit, le Gouvernement du Sénégal a procédé a wierple réforme de son systeme de
passation de marchés publics.

Cette réforme aligne le systéme sénégalais suméakeures pratiques internationales en la
matiere, notamment en transposant les directivd®JEMOA relatives a I'harmonisation des
marchés publics des Etats membres de I'Union. &lfaporte d'importantes innovations par
rapport a la réglementation antérieure en ce lgutgnsacre la régulation, institue le recours
suspensif des soumissionnaires au stade de passiionarchés, rationalise le controle a
priori, supprime définitivement les régimes dérogats, responsabilise davantage les
ministeres et organismes dépensiers et systéenatieatrole a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué actgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstnative indépendante, distincte du
service administratif chargé du contrdle a priarild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épeéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quievis séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conférées a la DCMP) des fonctidasrégulation qui lui permettent

d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards...), qu’en matiere de formatmn de développement du cadre
professionnel en plus des fonctions mémes qui toast le cceur de la régulation, I'audit et
le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenue de faire réalisarla fin de chaque gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contréler et suivreike en ceuvre de la réglementation en
matiére de passation, d’exécution et de contrédentkrchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre davue indépendante pour la vérification,

au titre de la gestion 2009 et, en référence aueQes Marchés publics (CMP), de la

transparence et des conditions de régularité deségures d'élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités actatntes indiquées dans les termes de
référence de la mission.
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2.20BJECTIFS DE LA MISSION
2.2.1 Objectifs Généraux

Comme indiqué dans les termes de référence, laamiaspour objectif principal, au sein
des autorités contractantes, de vérifier le pramesse passation et d’exécution des
marchés conclus entre |& Janvier et le 31 Décembre 2009, afin de mesurdedgé de
respect des dispositions et procédures eédictéedep&ode des Marchés. Il s’agira
principalement de dégager un jugement sur 'adéguates procédures de passation de
marchés suivies et les modalités de la gestion atedrats, en relation avec les
dispositions du CMP pour les dépenses de ces sgadntractantes.

2.2.2 Objectifs Spécifiques

Il s’agira dans le cadre de cette mission:

(a). d’exprimer une opinion indépendante sur leeédures de passation de marchés
adoptées pour les contrats sélectionnées ; cattmpsera formulée individuellement
pour chaque autorité contractante;

(b). de vérifier la conformité des procédures gquxcipes généraux d’économie,
efficacité, équité et transparence, édictés p@olde des Marchés Publics;

(c). de fournir une opinion sur la qualité des catst incluant les aspects techniques et
économiques ;

(d). d’ identifier les cas de non-conformités descpdures avec les directives du
CMP, en patrticulier dans les cas de rejet d’offresns - disantes, de fractionnement
de marchés, de non respect des dispositions pléslada mise en concurrence, de
non respect des éléments constitutifs des caheechdrge, de non respect des seuils
fixés pour les avenants, de non respect des rélglgaiblicité et de communication,
etc. ; pour chacune des autorités contractantesnsultant apportera un jugement sur
I'acceptabilité de telles situations au regarddispositions du CMP ;

(e). de procéder a la revue des plaintes des ssiomigires pour évaluer
I'exhaustivité, I'efficacité et la pertinence deitdraitement par l'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes traitéesoaformité avec la réglementation en
vigueur ; en ce qui concerne les plaintes finaldrsenomises au Comité de Reglement
des Difféerends de 'ARMP, nous examinerons le degje@plication par l'autorité
contractante, des décisions y relatives et nouséamons la pertinence desdites
décisions ;

(). d’examiner et d’apprécier la pertinence ettmformité a la réglementation des
avis de la Direction Centrale des Marchés PublD€NP) pour les marchés
sélectionnés atteignant les seuils de revue i dieection ;

(g). de dégager pour les contrats sélectionnéshilesaux effectifs de décaissement
par rapport au niveau d’exécution et de donnerappéciation sur I'adéquation du
niveau d’exécution physique avec le niveau de déeaient;

(h). d’examiner et d'évaluer les situations diatition de marchés par entente
directe : nous passerons en revue I'ensemble deshésapassés par entente directe et
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déduirons en fin de revue d’'une part, les pousggE® en montant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a I'ensemble deshés passés par l'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentageaa@rtant et en nombre des marchés de
gré a gré non conformes a la réglementation enevigunous évaluerons aussi dans
toute la mesure du possible la compétitivité dés proposés dans les marchés par
entente directe

(). d’examiner la conformité de I'organisation eratiere de passation de marcheés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p&NH° et ses textes d’application, des
recommandations en ce qui concerne le fonctionneneenles capacités des
commissions internes de marchés, des cellules deafian de marchés et des
différents contréles internes ;

(j). de formuler des recommandations pertinentes pamélioration des systémes et
procédures et pour le respect des dispositionselega réglementaires qui régissent la
passation des marchés publics.

Conformément aux termes de références, nous nquseapns autant que de besoin
sur un expert de 'TARMP pour la facilitation desnmterventions au niveau des
autorités contractantes et de la constitution dbtaimentation nécessaire a la mise en
ceuvre efficace de nos travaux.

En fin de mission, une session de formation de gewrs sera organisée a l'intention
des experts de 'ARMP et de la DCMP (5 pour chasfnecture) sur les pratiques
d’audit en matiére de passation des marchés.

2.2.3 Etendue des travaux a effectuer

Nos travaux ont porté principalement sur la véaiien, au sein des autorités

contractantes de I'application des dispositions<CddiP dans le cadre de la passation
des marchés passés en 2009, la formulation de reandations tant au niveau

organisationnel qu'au niveau de la mise en ceuvia gassation et de I'exécution des
marchés quelles qu’en soient les sources de finaece

A cet effet, nous avons procédé, comme indiqué Bentermes de références:

a) en début de mission, a la sélection d’'un échantitieprésentatif en type de
contrat, taille et mode de passation des marchéshantillon est composé
comme suit:

- au moins 15% des marchés atteignant les seuilonledte de la
DCMP (non compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des marchés n’atteignant pas lessiriitontrole de
la DCMP mais supérieurs aux seuils de passatiomatehés (non
compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des demandes de renseignements ex @, p

- 100% des marchés passés par entente directe.
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Pour chaque catégorie de marchés dont la populasbnnférieure a 10, le
contrble a été exhaustif.

Pour chacune des 2 premiéres catégories de mactiEssus, nous nous
sommes assures que la distribution est adéqugieeaant compte a la fois les
différents modes de passation et natures de mafthéitures et services,
prestations intellectuelles, travaux).

b) a la vérification de la procédure de passationmdaschés sur cet échantillon
(publicité préalable, dossier de consultation, disdi de la méthode de
passation choisie, couverture budgétaire, rappddsaluation des offres,
traitement des plaintes, délais de passation, <létkd publication des
attributions, contenu des contrats signés avetitidaires des marchés, délais
des paiements, respect des délais d’exécutionecesges procédures de
réception, etc.) ; a chaque fois que cela est egipk, examiner la conformité
des avis de la DCMP avec la réglementation ;

c) a l'examen et a I'analyse du respect de certaimgsositions particulierement
importantes du CMP telles que, l'inscription pré&ades marchés dans les
plans et avis généraux de passation de marchéspliéion aux moins disants
gualifiés, le non fractionnement de marchés, lexitmns préalables de mise
en concurrence, les réponses aux demandes d'é&daiment demandées par
les candidats, I'approbation des marchés par légrigds compétentes, les
éléments constitutifs des cahiers des chargesegléits des avenants, le respect
des délais d’exécution, les cas de résiliation,;etc

d) a l'élaboration des statistiques sur les marchésys procéderons, en
particulier, & une analyse comparative de I'utildade méthodes non ou peu
compétitives (ententes directes, appels d'offregemts, avenants, DRP) ;

e) a I'examen de la qualité, la transparence etitetité des opérations de
passation des marchés de l'autorité contractamené@me son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés (hosympeocédures, systeme de
suivi et de contréle) ;

f) ala vérification de I'enregistrement des conteata charge des titulaires, de la
production des garanties de restitution d’avandedes garanties de bonne
exécution, la tenue des registres de marchés pataphés, ....

g) a la formulation des recommandations pour une ewg# application du
CMP ;

h) a I'animation de séances de formation de 2 jourdesupratiques d’'audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice denyiexperts de 'ARMP et
5 experts de la Direction Centrale des Marchési€uslDCMP). Les sessions
de formation seront organisées au siege des diaitions.
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AUDIT DE L’'EXECUTION PHYSIQUE

Nous avons procédé, comme indiqué dans les termegfdrence, a un deuxieme
échantillonnage de marchés qui ont été soumis a w#rdication physique
approfondie. Ce contrdle physique a porté sur 28%mdarchés en cours d’exécution
ou déja exécutés par l'autorité contractante pxetcice concerné par l'audit, en
excluant les contrats non éligibles au contrélespiue, auxquels s’'ajouteront tous les
marchés ayant fait I'objet de litiges et ceux pags¥ entente directe.

Le contrdle physique a porté pour chaque marcleets@hné, sur les aspects suivants:

e Controle de la matérialité des dépenses effectuées

» Diagnostic sur I'état des ouvrages, équipementsnftures, ou rapports (pour
les prestations intellectuelles) par référenceua peix a leur description dans
le marché et a leur état actuel, compte tenu dedga et leurs conditions
d’utilisation ;

» Conformité de la réception de la livraison ou decliévement des travaux,
biens ou services avec les spécifications du magthérmes techniques ;

» Justification technique et financiere des avenantsdres de services signés.

Plus précisément pour les marchés de travauxxfetéses ont porté sur :

* La conformité physique des travaux avec les pro@rbaux de réception
provisoire et définitive ;

* La qualité, la véracité et la sincérité des docusde contrdle par rapport aux
constatations physiques pouvant étre faites sair, sit

« L’état de fonctionnement des ouvrages ;

* Les prix unitaires pratiqués pour les principaldsriques par rapport a ceux du
marché ;

* La cohérence des quantités ;

* Lamise a jour des malfacons ;

* Les risques éventuels pouvant découler de cemagges ;

* Etc.

2.2.4 Rapports émis au terme de la mission

Comme indiqué dans les termes de référence, nodgsipons a l'issue de la mission

et pour chaque autorité contractante les docunceaizes :

0] un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipgs 2 mois aprés le début
des prestations et,

(i) un rapport individuel final en dix (10) exemplairés semaines apres
notification des observations de 'ARMP et des dtée contractantes. Ces
différents rapports seront soumis sur support médrque.

Outre une description des procédures d’audit agks les rapports comprendront

également un sous rapport sur la qualité des stegtde passation des marchés
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(notamment la Commission des Marchés, cellules dssgiion des marchés et
contrbles internes). Ce sous rapport portera smalyse des insuffisances en rapport
avec le CMP et un sous rapport de synthése swageédie respect des dispositions du
CMP par les autorités contractantes.

Les rapports seront élaborés conformément auxatidits des termes de référence.
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SECTION 3 APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3. APPROCHE METHODOLOGIQUE

Pour atteindre les objectifs décrits ci — avantysnavons mis en ceuvre les phases de travaux
ci - apres :

3.1 PHASE N°1: REVUE APPROFONDIE DES TEXTES DE EFERENCE

Nous avons effectué a I'entame de la mission uise gle connaissance approfondie
du cadre général de la passation des marchés guaiec notamment une revue des
textes législatifs et réglementaires en vigueuteefensemble des référentiels de base
applicables a la passation des marchés et a liutmntractante a savoir :

directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procéduresmhssation, d’exécution et
de réglement des marchés publics et des délégatessrvice public ;

directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant contrdle etgulation des marchés
publics et des délégations de service public dEMOA ;

décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics

décret 2007 - 546 portant organisation et fonctionent de '’ARMP ;

décret 2007 - 547 portant création de la DCMP ;

décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant chdetéransparence et d’éthique en
matiere de passation des marchés publics ;

arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembi@7 Afxis en application de
l'article 138 du NCMP fixant les seuils de contr@epriori des dossiers de
passation des marchés ;

arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portararasgtion et fonctionnement
de la DCMP ;

arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris phcagion de l'article 111 du
NCMP fixant les seuils en dessous desquels il est requis de garantie de
soumission ;

arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris phcagion de l'article 112 du
NCMP fixant les seuils a partir desquels il estursqde garantie de bonne
exécution ;

arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en appmiicake I'article 77 Alinéa 3 du
NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispenséfne écrite et donner
lieu a réglement sur mémoire ou factures ;

arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en apmicate I'article 35 du NCMP
relatif aux CPM et CM ;

arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en apmicate I'article 45 du NCMP
fixant le modéle d’engagement des candidats a cempées dispositions de la
charte de transparence et d’éthique en matiereagehés publics ;
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arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en apmicake I'article 36 Alinéa 1 du
NCMP fixant le nombre et les conditions de désigmatdes membres des
Commissions de Marchés des Autorités Contractantes

Circulaire du Premier Ministre 003 du 20 novemldO2 portant directives pour la
mise en ceuvre des plans de passation des mardblé&Es pu

Circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemi@@72portant directives pour la
mise en place des Cellules de Passation des Marphésles Autorités
Contractantes ;

loi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 % @u 19 juillet 1965 portant Code
des Obligations de I’Administration ;

décret 2003 — 101 du 13 mars 2003 portant Regle@énéral sur la Comptabilité
Publique ;

loi 98 — 08 du 2 mars 1998 portant réforme hogpital;

loi 98 — 12 du 2 mars 1998 relative a la créatian)'organisation et au
fonctionnement des Etablissements Publics de $BRS) ;

décret 98 — 701 du 26 aolt 1998 relatif a I'orgaimis des Etablissements Publics
de Santé Hospitaliere ;

décret 98 — 702 du 26 aolt 1998 portant organisatidministrative des
Etablissements Publics de Santé ;

arrété ministériel N° 8402 MSAS/CAB/CTM4 du 24 juiA@70 fixant les modalités
de I'approvisionnement pharmaceutique des sergt&smations sanitaires ;
arrété ministériel N° 10718/MSP/DPL du 15 décen®88 portant révision des
listes nationales des médicaments et produits esksen

3.2 PHASE N° 2: ANALYSE DE L’'ORGANISATION ET DE L'ENVIRONNEMENT

DE LA PASSATION DEBIARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, raxmns effectué une revue succincte de
I'organisation et du fonctionnement du ministérelaesanté pour apprécier la capacité des
structures et de systémes a mettre en ceuvre demmafiicace les procédures d’exécution et
de contrble des opérations de passation des nsamheet effet, nous avons mis en ceuvre les
modules de travaux ci — apres :

analyse de I'organisation institutionnelle misepdgce au regard des dispositions
de l'article 35 du CMP, des systemes de gestioanfirere et des procédures de
contrdle interne pour apprécier leur aptitude &igkr commande publique ;
évaluation de la qualité des procédures de passdgs marchés quant a leur
conception et a leur correcte mise en ceuvre ;

appréciation de la capacité des acteurs de la tpassdes marchés a gerer la
commande publique au regard de leur cursus académtqprofessionnel ;
contrdle de la régularité des dépenses ;

revue de la conformité des actes de nominatiomussbres des Commissions des
Marchés et des Cellules de Passation des Marcheés.
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Cette analyse de I'environnement de la passatisnntirchés revét une importance de tout
premier plan dans I'approche risque que nous aweise en ceuvre dans le cadre de cette
mission. En effet, le risque d’audit comprend ulmenposante risque inhérent portant sur
'environnement et liée a l'intégrité, a I'expéran a la compétence de la direction, aux
pressions fortes qu’elle est susceptible de subiotre programme de Vvérification a été par
conséquent modulé pour circonscrire ce risque erfiéte maniére a réduire le risque d’audit.
Le secteur hospitalier trés endetté et doit faceftrés souvent a I'urgence de mettre a temps
a la disposition du personnel médical les médicasyele nourrir les malades et le personnel
d’ou la forte propension a s’approvisionner biearava conclusion des contrats et a procéder
a des régularisations apres service fait.

Par ailleurs, I'analyse approfondie des procédetetu systéme de contrdle interne évoquée
ci — avant, nous a permis de circonscrire le risdeecontréle dans la mise en ceuvre des
procédures de passation et d’exécution des marchés.

Ainsi, notre analyse des trois systemes d’orgaioisad’information et de contrdle nous a
permis de faire une évaluation de la pertinence ladedéfinition des pouvoirs, des
responsabilités et de la séparation des fonctionsedpart et, d’autre part d’évaluer la
capacité desdits systemes a maitriser les risggeauix opérations de passation des marchés
relativement aux assertions d’audit. Cette phasatesceur de I'approche par les risques que
nous avons mise en ceuvre dans le cadre de ceti®mis

3.3 PHASE N° 3: VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA
PASSATION DES MARCHES

La mise en ceuvre de l'approche par les risques arant mentionnée nous a conduits a
procéder par sondage « ...un audit consiste a exapé@nesondage les €léments probants... »
et il s’agit d’étre raisonnablement sdr qu’il n'sta pas d’anomalies dites significatives

(matérialité ou seuil de signification).

Précisons que les termes de référence ont donri@dieations sur la taille des échantillons a
constituer pour les différents types de marchés.

Ainsi, pour les besoins de nos travaux, nous awtitisé les techniques d’échantillonnage
appropriées de maniere a couvrir toutes les natizamarchés. A cet effet, nous avons mis
en ceuvre une approche a deux niveaux qui a compartéonstitution d’'un premier
échantillon déterminé par sélection systématiqueaauhasard sur lequel porteront les
vérifications. La nature des anomalies déceléesrmip dans certains cas de reconstituer un
second échantillon sur lequel ont porté eégalemestvérifications. L'analyse et la projection
des résultats permettra soit de tirer des conaissicoit de réévaluer le risque
d’échantillonnage.
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Les contrbles préalables suivants seront effectués

rapprochement du plan de passation des marchésucdec celui qui a été publié
par la DCMP sur le portail des marchés publics ;

rapprochement de l'avis général de passation deshdésm avec le plan de
passation des marcheés ;

rapprochement de I'état d’exécution du plan de gtéms des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portamhdeshés publics ;

contréle et rapprochement de I'état d’exécutiorpthn de passation des marchés
avec la situation d’exécution budgétaire et aver feuvements cumulés des
comptes fournisseurs retracés dans la balancdaiteiles comptes fournisseurs ;
sélection, conformément aux termes de référenda dassion, d'un échantillon
de marchés a contrdler sur la base de critéresioésidiés au mode de passation,
au montant et au type de marchés ;

contrle de la correcte mise en ceuvre de touteetlgmes de la passation des
marcheés.

Pour I'exécution de cetteHASE N°3, nous mettrons en ceuvre MODULES de travaux ci
apres qui épousent les contours des difféerentpe®tde la passation des marcheés.

3.3.1 MODULE 1 : AUDIT DE LA PREPARATION DES MARCHE S

Dans cette étape de contréle, les questions quosent de prime abord sont les
suivantes :

le besoin existe-t- il réellement ?
le besoin est — il bien quantifié et valorisé ?

Les contrbles porteront sur les aspects relatifs :

a la conformité du mode de passation utilisé aardedes seuils de passation, (le
risque a circonscrire c’est qu'un@éthode de passation inappropriéesoit
utilisée. La démultiplication de procédures de DgeRBt cacher un fractionnement
des marchés ; tous lesarchés suspectautrement dit dont le montant avoisine
les seuils de passation des marchés par AO sepamexts a 100% ; les marchés
attribués a des fournisseurs selon didguence anormalement élevéeseront
particulierement surveillés) ;

au respect des regles en matiere de revue préafalda DCMP, des dossiers
d’appel a la concurrence, des rapports d’évaluaiiodes contrats ;

a l'autorisation préalable de la DCMP sur toutesdatentes directes (au-dela des
autorisations c’eda question de I'opportunité des ED qui sera examiged'une
part, la compétitivité des colts sera examinéd’autre part. La nature des
informations nécessaires au contrble des prix dieme est-elle précisée dans le
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contrat ? Le controle des prix de revient estffeéaif ? L’Autorité Contractante
est—elle outillée pour effectuer ce contrdle ? ) ;

- au respect des régles de publicité et / ou de tg@eces soumissionnaires
potentiels (il faudradéceler toutes les entraves au libre accésla commande
publique) ;

- au contenu, a la clarté et a I'exhaustivité dessigos d’'appel a candidatures,
(appréciation de la pertinence des criteres d’évalumn et d'attribution ,
identification de tous lesriteres discriminatoires constituant des entraves au
libre accés a la commande publique gqu’il s’agiss® spéecifications techniques ou
des criteres de qualification) ;

- au contenu des avis d’appel a candidatures einvitations a soumissionner,

- au respect des délais de préparation des offres ;

- a la gestion de la période de préparation des soffiiamment laggestion des
interactions avec les soumissionnaire§éponses dans les formes et les délais
requis aux interrogations formelles communiquéesua les soumissionnaires par
la PRM ou la personne désignée a cet effet danBAE, informations sur
I'ouverture) ;

- au respect des délais de passation des marchagdapipn de la performance de
I’AC, contrdle de la date d’attribution au regaslld durée de validité des offres et
subséquemment application de la formule d’actuabisaqui doit figurer dans le
DAO).

3.3.2 MODULE 2 : AUDIT DE LA GESTION DE L'ATTRIBUTI ON

- vérification de l'existence des registres des méschbétés et paraphés (dates
d’envoi des DAC, dates d'arrivée des offres, véafion des convocations des
membres de la CM) ;

- veérification du contenu des procées verbaux d’owvertes offres (la CM est-elle
réguliere ? le PV est —il conforme a I'esprit dalepse limite t-il & constater plutét
que de prendre des décisions notamment d’élimimatimopportune a
'ouverture?) ;

- vérification de la conformité des informations dgnges dans le procés verbaux
ou rapports d’évaluation des offres avec le contlsaioffres ;

- vérification de laconformité de I'évaluation a l'esprit du code notanment
entre I'évaluation de l'offre et I'évaluation ex - post du soumissionnaire a
travers les criteres de qualification;

- vérification de l'utilisation exclusive des crit&rel’évaluation annoncés dans le
DAC ;

- contréle de I'application des criteres de corretties offres financiéres ;

- contréle de la réalité économique des prix proposé

- contrble d’existence des soumissionnaires pour idgfier les éventuelles
collusions ou les conflits d’intérét
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- veérification du contenu des proces verbaux d’aitidn provisoire (veérification du
contrdle des critéeres de qualification du soumissiire) ;

- vérification du contenu des lettres de notificatide I'attribution provisoire
(vérifier I'existence et apprécier la pertinencd’deis de la DCMP si requis) ;

- vérification de la publicité des attributions prewires et du contenu des avis ;

- veérification de l'information des soumissionnaimsn retenus et des réponses a
leurs demandes d’informations ;

- appréciation de la gestion des recours par I'AtédCiontractante et par 'TARMP ;

- vérification du contenu des marchés et des évent®¥lde négociation dans les
marchés de prestations intellectuelles (vérificatiet appréciation de I'avis
éventuel de la DCMP) ;

- vérification de I'existence d’une couverture budge&t suffisante et préalable ;

- vérification de I'approbation (respect des délaistifs de rejet éventuel conforme
aux dispositions du code a savoir I'absence detsrsdffisants) ;

- vérification de la publicité des attributions déiwes et du contenu des avis ;

- veérification du respect des délais de passatiomumshés (attribution pendant la
période de validité des offres sinon vérifier I'ereince d’'une demande formelle de
prorogation de la durée de validité des offres) ;

- vérification de la restitution des garanties densisgion dans les délais requis.

3.3.3 MODULE 3 : AUDIT DE LA GESTION DE L'EXECUTION DES MARCHE
DANS SES ASPECT®MINISTRATIFS, FINANCIERS ET
PHYSIQUES

- vérification du respect du formalisme de la notifion qui fait courir les délais
contractuels ;

- vérification du recueil des garanties (garantie lne exécution), de leur
conformité aux modeles fournis dans les DAC etede turée de validité ;

- vérification de [I'habilitation par le MEF des orgemes qui délivrent les
garanties ;

- vérification du non paiement du premier décomptanavia constitution du
cautionnement définitif ;

- vérification du respect des délais d’exécution deschés et éventuellement de
I'application des clauses de pénalités ;

- vérification du contenu des contrats ;

- évaluation de l'organisation mise en place par {gkiteé Contractante pour le suivi
de I'exécution du marché (processus de validaties différentes étapes, respect
des dispositions relatives au paiemeuantrole de cohérence entre I'exécution
physique et I'exécution financiérg ;

- vérification de la conformité des avenants évestuel

- vérification de la gestion des éventuels litiges ;
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vérification de la réception effective des bienssetvices \érification de la
matérialité des prestations vérification de la régularité des commissions de
réceptions, vérification de I'enregistrement en ptabilité matieres) ;

vérification de la mise en ceuvre des garantiesasrde besoin (garantie de bonne
exécution et garantie décennale) ;

vérification de la levée des cautionnements dandédais requis.
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SECTION 4. RESULTATS DES TRAVAUX

MSP - Revue indépendante de la passation des marsheu titre de la gestion 2009
Rapport Final
101



4. RESULTATS DES TRAVAUX

4.1 REVUE DU CADRE INSTITUTIONNEL ET L’ENVIRONNEME NT DE LA
PASSATION DES MARCHES

411 COMMISSION DES MARCHES

La Commission des Marchés a été créée pour se rooerfoa I'arrété N° 11 588 du 28
décembre 2007 du Ministre de 'Economie et desriiaa pris en application des dispositions
de l'article 35 du décret 2007 — 545 du 25 avriD2(@ortant Code des Marchés Publics et
relatif aux Commissions des Marchés.

4.1.2 CELLULE DE PASSATION DES MARCHES

La Cellule de Passation des Marchés a été corstpagé le Ministére de la Santé et de la
Prévention pour se conformer a l'arrété N° 11 58628 décembre 2007 du Ministre de
'Economie et des Finances pris en applicationdiggositions de l'article 35 du décret 2007
— 545 du 25 avril 2007 portant Code des Marchedi¢auet relatif aux Cellules de Passation
des Marchés. Les rapports trimestriels requis etméds du CMP n’ont pas été préparés.

4.1.3 CHARTE D'ETHIQUE ET DE TRANSPARENCE EN MATIERE DE
PASSATION DES MARCHES PUBLICS

Les attestations de prise de connaissance dinddae de transparence et d’éthique en
matiere de marchés publics ont été établies et siges en 200@onformément a l'article 35
du décret 2005-575 du 22 juin 2005 portant approbade la Charte de transparence et
d’éthigue en matiére de marchés publics et a tarid 587 du 28 décembre 2007 pris en
application de Tlarticle 45 alinéa 5 du Code desrdlas Publics fixant le modele
d’engagement des candidats a respecter les digpssitle la charte de transparence et
d’éthiqgue en matiere de marchés publics.

4.1.4 DOCUMENTS DE PROGRAMMATION DE LA PASSATION DES
MARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, remens procédé a la revue du plan de
passation des marchés du MSP, de l'état d’exécudistit PPM, de l'avis général de
passation des marchés et apprécié leur établissameforme aux modeles prescrits par la
DCMP.

4.1.4.1PLAN DE PASSATION DES MARCHES

La Plan de Passation des Marchés a été confectuenme les délais requis et transmis a la
DCMP conformément aux dispositions de I'articlell6CMP.
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A la suite des révisions du budget, plusieurs éngs du PPM ont été opérées en cours
d’exercice et transmises a la DCMP. Le PPM estgmtésdans le format défini par la DCMP
et comporte les estimations de codts.

4.1.4.2AVIS GENERAL DE PASSATION DES MARCHES

L’AGPM a été publié dans le Quotidien « Le SoleiL3Autorité Contractante s’est acquittée

de son obligation d’'information des soumissionraipotentiels dans la période voulue
puisqu’il est fait obligation a chaque AC de publim AGPM au plus tard le 31 janvier de
'année en cours. Si le PPM doit étre transmis tleaB1 décembre de I'exercice précédent,
'AGPM doit en revanche étre publié dans le courdat mois de janvier de l'exercice

concerne.

L'examen des dossiers de passation des marchésanpasmis d’identifier des anomalies
récurrentes qui sont lillustration d’'un risque é@mbnt trés élevé puisque les acteurs de la
passation des marchés sont trés souvent encliggaiser des simulacres de concurrence et a
présenter des dossiers frauduleux notamment siddesmndes de Renseignements et de Prix
pour lesquelles nous avons noté plusieurs dysfomeéiments :

- les listes retreintes sont constituées de mangmecanforme a I'esprit du code qui
suppose que I'AC sélectionne les candidats pottatient capables d’exécuter de
maniere satisfaisante les prestations ciblées ;;

- des signes récurrents de collusion entre fournissew de simulation de
consultations ont été identifiés dans un grand merdb procédures de DRP ;

- des DRP sont systématiqguement lancées et attribhuésss opérateurs dont la
capacité est de pouvoir avancer la trésorerie sagesau financement des
activités institutionnalisant de fait la pratiqgde préfinancement comme moyen
de mise en ceuvre des opérations du MSP;

4.1.5 RAPPEL DES SEUILS APPLICABLES AU MSP

Les seuils de passation, de contréle préalabl€agipbbation des marchés au MSP sont
résumeés dans les tableaux récapitulatifs ci — apres

TABLEAU DE SYNTHESE DES SEUILS APPLICABLES AU MINISTERE DE LA SANTE ET D E LA
PREVENTION (MSP) EN VERTU DE L'ARTICLE 53 DU CODE DES MARCHES P UBLICS, DES ARRETES
11580, 11583 ET 11584 DU MINITRE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES EN APLICATION DES
ARTICLES 138, 111 ET 112 DU CODE DES MARCHES PUBLICS

Type de Seuils de Seuil de Seuil de Seuil de Garantie de | Garantie de
marchés passation contrdle contrble contrdle soumission bonne
par AO DCMP sur DCMP sur DCMP sur exécution
DAC Rapport Contrat
d'évaluation

Travaux 25 250 100 800 >=60 >=35
Fournitures et
services 15 150 40 400 >=30 >=25
Prestations
Intellectuelles 25 150 40 350 NA >=35
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TABLEAU DE SYNTHESES DES SEUILS ET AUTORITES D’APPROBATION EN VERTU DE L’ARTICLE 29
DU CODE DES MARCHES PUBLICS

Seuils d’approbation

Autorité d’approbation

montant du marché est inférieur ¢ 000 000 F CFA

Ministre de la Santé et de la Préven

montant du marché estipérieur ou égal a 1 000 000 F CFA

Ministre de 'Economie et des Financ

4.2 EXAMEN DES MARCHES

4.2.1PERIMETRE COUVERT

Le tableau récapitulatif ciapres donne le volume et la valeur dearchés présentés et ¢

marchés couverts :

Tableau récapitulatif des marchés présentés et revus par nde de passatio

Typologie des marché: Typologie des marchés
Modes de passation| Passés au titre de la gestio| examinés lors de la présentq Taux de couverture
de marchés 2009 revue
Nombre Montant Nombre Montant [ Nombre | Montant
Appel d'offres ouvert
(ACO) 35 5170 340 14 22| 400849581] 62,86% 77,53%
Appel d'offres
restreint (AOR) 1 195 000 00( 1 195 000 00 100,00% 100,00%
Demande de
Renseignements et dp 850 6525938 09] 273 2526199 84| 32,12% 38,71%
Prix (DRP)
Avenant 1 50 976 00( 1 50 976 000 100,009 100,00%
TOTAL 887| 1194225423 297| 678067165 33,48%| 56,78%
Avenant AOO AOR Avenant

0%

EN NOMBRE

4% 0%

0%

AOR
2%

EN VALEUR

CARTOGRAPHIE DES MARCHES PRESENTES PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR
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Les diagrammes ci apres illustrent | couverture globale des marchés par nos travauxréphrtitior
des marchés couverts par mode de pas..

Avenant Avenant
0% AOO AOR 1%
8% 0%

AOR

3%
EN NOMBRE ? EN VALEUR

CARTOGRAPHIE DES MARCHES COUVERTS EN NOMBRE ET EN VALEUR

EN NOMBRE EN VALEUR

DISTRIBUTION DES MARCHES EXAMINES ET NON EXAMINES EN NOMBRE ET EN VALEUR

Le Ministére de la Santé et de la Préver aprésenté a la mission au titre I'exercice sous
revue, des marchés relatifs3 Appels d’Offres Ouverts (AOO), Appel d'Offres Restreil
(AOR), 1 Avenant et 85@emandes de Renseignements et de IDRF) pour un montant
total de 11 956 349 239 EFA. La mission a couvern échantillon représenta33,48% en
nombre et 56 8% en valeur des marcl présentés.
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4.2.2 DAGE

Les marchés passés par la DAGE au cours de I'exee?€i09 se décomposent ainsi :

Typologie des marchés passés au titfe Typologie des marchés
Modes de passation de la gestion 2009 examinés lors de la Taux de couverture
de marchés présente revue

Nombre Montant Nombre Montant Nombre | Montant
Appels d'offres 24 4593 147 988 11 34313036p8  45,83M 74,710%
ouverts (AOO)
Appels d'offres 1 195 000 000 1 195 000 000 100,00p6  100,40%
restreints (AOR)
Avenants 1 50 976 000 1 50 976 000 100% 100%6
Demandes de
renseignements et 395 4036 971 162 62 942 991 055 15,70% 23,36%
de prix (DRP)

4.2.2.1 MARCHES CONCLUS PAR APPEL D’'OFFRES

AO N°1/MSPM/2009 (MARCHE N°S0731/09 du 07/10/2009NETTOIEMENT ET
ENTRETIEN DU SIEGE DU MINISTERE DE LA SANTE, DE LA  PREVENTION
ET DE L'HYGIENE PUBLIQUE

Budget

36 000 000 F CFA

Date de publication de 'AO

06 janvier 2009 danguetidien « Le Soleil »
N° 11581

Date de publication de TAGPM

13 janvier 2009 dénguotidien « Le Soleil »
n°11586

Date limite de dép6t des offres

10 février 2009 &dures

Date d’attribution provisoire du contrat

13 févrif09

Date de publication de
provisoire

I'attribution10 juin 2009 dans « Le Soleil » N°11707

Date de souscription

18 juin 2009

Date d’approbation

02 septembre 2009

Date d'immatriculation

07 octobre 2009

Date de notification

20 octobre 2009

Délai de préparation des offres

35 jours

Durée de validité des offres

90 jours
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Durée d’exécution

1 an

Fournisseurs consultés

€“IConsultation Relance

ETS Khady Ndiaye ETS Khady Ndiaye
pour un montant de pour un montant de
27 000 000 F TTC/AN| 34 600 000 TTC/AN

Compagnie de
Commerce et Services
pour un montant de
31 860 000

Attributaire

Compagnie de Commerce et de ServiC&x)

Montant du marché en F CFA TTC

3186C 00C soit 2 655 000 FCFA TTC par mois

Non conformités

Le MSP a déclaré le premier appel d’off
infructueux sans requérir 'avis préalable da
Direction Centrale des Marchés Publics
violation des dispositions de I'article 64 du CM

[€S

en
P.

Le dossier d’Appel d'Offres ne comprend pas,

dans la définition des critéres de qualificatian
production, par chaque soumissionnaire
I'arrété portant renouvellement de l'autorisat

on

d’exercer des travaux en hygiene domestique et

publique alors gu'il s’agit d’'un élément importa
de sélection pour ce type de prestations.

L’examen du proces verbal d’ouverture des pl

nt

Sa

permis de constater que le contréle du respect ou

non par les soumissionnaires des dispositions

des

articles 43, 44 et 45 du CMP relatives aux

conditions d’acces a la commande publique n

est

pas matérialisé (attestation de la CSS, attestatio

de [I'IPRESS, des services de recouvren
fiscaux et de l'inspection du Travail).

Recommandations

Se conformer aux dispositions de l'article 64
CMP relatives aux appels d'offres sans suite
infructueux ;

Veiller a améliorer la préparation des Doss

ent

du
ou

ers

d’Appel a la concurrence en y insérant les criteres

de qualification propres a garantir a I'’Autor

té
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Contractante des prestations conformes |aux
normes et exigences de qualité ;

Matérialiser le contrdle du respect des conditipns
d’acces a la commande publique dans le prpces
verbal d’ouverture des plis;

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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AON 02-09 DAGE POUR L’ACQUISITION DE FOURNITURES DE BUREAU, DE
CONSOMMABLES INFORMATIQUES ET D'IMPRIMES

Lot 1 : Fourniture de burealiot 2 : Consommables informatiquesot 3 : Imprimeés

Date de publicité de I'appel d'offres 06 avril 206&ns Le Soleil
Date limite de dép6t des offres 07 mai 2009
Date d’ouverture des plis 07 mai 2009 a 11.H.30
Offres regues 10
Attributaires Lot1 | Master Office 39 689 064 FCFA

Lot 2 | Entreprise Sénégalaise de | 33 767 500 FCFA

Distribution

Lot 3 | Papeterie le Gandiol 42 637 000 FCFA
Date de publicité des avis d’attribution provisoire 04 aolt 2009
Date de souscription Lots 1 et 3 : 01 septembre 2009

Lot 2 : 16 octobre 2009

Date d’approbation Lots 1 et 2 : 23 octobre 2009
Lot 3 : 05 novembre 2009

Date d'immatriculation Lots 1 et 2 : 06 novembre 2009
Lot 3 : 09 novembre 2009

Date de notification Lots 1, 2 et 3: 17 novembre
2009

Non conformités
L’information des soumissionnaires non retenus eame
de la procédure d’attribution n’est pas formaliséenme
I'exigent les dispositions de l'article 81 — 3 dWE.

Le dossier de passation qui nous a été remis n@reoih
pas les documents relatifs a I'exécution physique
financiére du marché (documents de réceptionécep de
reglement).

Recommandations
Informer les soumissionnaires non retenus du dgdeurs
offres conformément aux dispositions de l'articte 3du
code des marchés.

Veiller au classement exhaustif des piéces de réagtlen
conformité avec les instructions de 'ARMP en latigrz.

Commentaires de I'Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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AO N°08-08 FOURNITURE ET INSTALLATION D’UN ENSEMBLE DE
GENERATEURS D’'OXYGENE MEDICAL POUR TYPE PSA POUR LE S

HOPITAUX

Lot 1 : HOGGY et CHNU Fann
Lot 3 : CHN Pikine, CHN Touba et

Lot 2 : CHR Saint Lou®HR Thies et CHR Kaolack

CHR Kolda

Budget

2 700 000 000 F CFA

Date d’autorisation de la DCMP

06 novembre 2008

Date de publicité de la Demande
AO

» 27 novembre 2008 dans Le Soleil

Date de transmission du Dossie
d’Appel d’'Offres

I 27 novembre 2008

Date limite de dépodt des offres €
d’ouverture des plis

t29 décembre 2008

Date de I'évaluation technique

06 janvier 2009

Date d’attribution provisoire

30 janvier 2009

Date de publicité de lattribution
provisoire

30 mars 2009 dans « Le Soleil » N°11650

Date de notification de

I'attribution provisoire

24 juin 2009

Date d’approbation

07 septembre 2009 par le MEF

26 avril 2010 par le MSP

Date de notification de

I'attribution définitive

11 septembre 2009

Attributaire

CARREFOUR MEDICAL

Montant en F CFA HT/HD

Lot 1 : 840 000 000
Lot 2 : 975 000 000
Lot 3:675 000 000

Non conformités

Aucune anomalie significative n’a été identifiee

Recommandations

Commentaires de I

Appréciation du Consultant
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AOO N° 14/09 APPEL D'OFFRES POUR LA FOURNITURE DE MOYENS LOGISTIQUES AUX

STRUCTURES SANITAIRES (VEHICULES ET MOTOS)

Lot 1 : Véhicules de liaison Lot 2 : 8 véhicules4 de supervision
Lot 3 : 11 camionnettes 4X4 double cabine Lotbtos

Date d’autorisation de la commission de contréledshicules administratifs
n°2771/PM/SGG/CCVA

08 Juillet 2009

Date d’avis de non objection n°0032/MEF/DCMP

17te2iD9

Date de publicité de I'appel d'offres

07 septembre 2009

Date limite de dépét des offres

09 octobre 2009

Date d’ouverture des plis

09 octobre 2009

Date d’attribution

provisoire

09 novembre 2009

Date d’'avis de la DCMP sur le rapport d’analysBétd’attribution provisoire

13 janvier 2010

Avis d’attribution provisoire

09 mars 2010

Rapport de présentation 14 mai 2010
Date de souscription 12 mai 2010
Date d'approbation 03 juin 2010
Date de notification 09 juin 2010
Délai d’exécution 120 jours

Attributaires

Lot 1 : 3 véhicules de liaison Peugeot CFAO SENEGAL

Break 308 Confort

43221000 FCFATTC

Lot 2 : 8 véhicules de supervision CFAO SENEGAL

Toyota Lands Cruiser Prado

191 720 000 F CFA TTCQ

Lot 3 : 11 véhicules double cabine typ&SPACE AUTO

Great Wall « Wingle »

130900 000 F CFATTC

Lot 4 : 5 motos

CFAO SENEGAL

12 750 000 F CFATTC

Non conformités

Aucune anomalie significative n'a été identifiée

Recommandations

Commentaires
Contractante

de [I'Autorité

Appréciation du Consultant
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AO N°14-09 : FOURNITURE DE MOYENS LOGISTIQUES (VEHI CULES ET
MOTOS) AUX STRUCTURES SANITAIRES DU MINISTERE DE LA SANTE ET DE

LA PREVENTION

(LOT N° 1:03 VEHICULES DE LIAISON PEUGEOT BREAK 3 08 CONFORT LOT

N°2 : 08 vénhi

cules Toyota Prado/LOT N°3/LOT N°4)

Date de publication de IAGPM

1 13 janvier 2009 darise Soleil » N°11586

Date d’autorisation de la CCV.

AO8 juillet 2009

Date d’ANO de la DCMP

17 aolt 2009

Date de publication de 'AAO

07 Septembre 2009 &lodeil » N°11781

Délai d’exécution

120 jours au plus tard a parida date de notification de
'approbation du marché

Date de dépdt des offres
d’ouverture des plis

ad9 octobre 2009

Délai de préparation des offres

32 jours

D

Date d’attribution provisoire

09 novembre 2009

Date d’ANO sur le rappor
d’analyse et le PV d’attribution

t13 janvier 2010

Date de publication de I'Avi

509 Mars 2010 dans « le Soleil » N° 11934

d’attribution  provisoire  de
marchés
Date de notification 30 mars 2010

d’attribution provisoire

Date de I'attestation de crédity 04 mai 2010

Date de souscription 12 mai 2010

Date d’approbation 04 juin 2010 03 juin 2010
Date d'immatriculation 09 juin 2010 04 juin 2010
Date de notification 11 juin 2010 09 juin 2010

Fournisseurs consultés

7 candidats ont retiréA® Bt trois plis ont été recus da
les délais. Il s’agit de :
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- CFAO Sénégal
- Espace Auto

- Sénegalaise de 'automobile

Attributaire

CFAO SENEGAL

TTC

Montant du marché en F CHA43 221 000

Non conformités

Aucune anomalie significative n’a été identifiée.

Recommandations

Commentaires de ['Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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AOO N° 15-09 (MARCHE N°F0402/10) FOURNITURE ET INSTALLATION D’EQUIPEMENTS
MEDICAUX DESTINES AU SERVICE DE CHIRURGIE THORACIQU E ET CARDIOVASCULAIRE
DU CHU DE FANN

Date de publication de TAGPM 13 janvier 2009 darise Soleil » N°11586

Date de publication de 'AAO 11 juin 2009 dans «3@eil » N°11708

Date limite de dépdt des offres [el3 juillet 2009 a 10 heures
d’ouverture des plis

Délai de préparation des offres 32 jours
Durée de validité des offres 90 jours
Date d’attribution provisoire du contrat 24 septeenP009 dans Le Soleil du 23 février 2010

Date d’ANO de la DCMP sur le rappdr29 décembre 2009
d’analyse et PV d’attribution

Date de publication de [Iattribution23 février 2010 dans Le Soleil
provisoire

Date de notification provisoire 30 mars 2010

Date de 'attestation d’existence de crédits 04 204i0

Date de souscription 14 mai 2010
Date d’approbation 14 juin 2010
Candidats BIA DAKAR, TECHNOLOGIES SERVICES, CARREFOUR

MEDICAL, DIMINTER, AIR LIQUIDE, ST E, AFSI,
FERMON LABO, CERTEC, A C D, DISTRIBUTION PLUS,

AFRIMED
Nombre d’offres recues 4
Date d'immatriculation de marché 16 juin 2010
Date de notification de marché 22 juin 2010
Attributaire C.E.RT.E.C SA
Montant du marché en F CFATTC 202 550 594
Non conformités Aucune anomalie significative n’a été identifiee

Recommandations

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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4.2.2.2 MARCHES PASSES PAR APPEL D’'OFFRES RESTREINT

AOR N° TRAITEMENT PHYTOSANITAIRE DES ZONES INONDEE S (Dakar-Pikine-
Guédiawaye et Rufisque) DE LA REGION DE DAKAR DANSLE CADRE DU PLAN ORSEC

Date d’autorisation de la DCMP

1% septembre 2009

Date de convocation de
membres de la commission de
marchés

516 septembre 2009
S

Date limite de dép6t des offres

18 septembre 2009

Date d’ouverture des plis

18 septembre 2009

PV d’attribution provisoire

23 septembre 2009

Date de publicité de I'attribution
provisoire

13 novembre 2009 dans « Le Soleil »

Date de notification de
I'attribution provisoire

20 novembre 2009

Rapport de présentation

12 avril 2010

Avis de la DCMP sur le projet de
contrat

29 avril 2010

Date d’approbation du Contrat

27 mai 2010 visa de la DCMP

02 juin 2010 par le Ministre de 'Economie et desaRces

Date d’enregistrement 07 juin 2010
Attributaire CGSE Afrique
Montanten F CFATTC 195 000 000

Non conformités

Aucune anomalie significative n’a été identifiée

Recommandations

Commentaires de I'AC

Appréciation du Consultant
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4.2.2.3. MARCHES CONCLUS PAR AVENANT

La DAGE du MSP a conclu au cours de I'exercice sewsie un avenant. Les principal
constatations sont présentées ci — apres :

AVENANT N° S0306/09 AU MARCHE N° S/427/08 DU 27 JUILET 2009 SERVICE
GARDIENNAGE DES LOCAUX DU MSP

AGENCE DE SECURITE ELITE PROTECTION (ASEP) pour un marché de base de

50976 000 F CFATTC

Marché de base Avenant

Date de publication 03 janvier 2008 dans-
de 'AAO Le Solell

Date d’ouverture des07 mars 2008
plis

Date d’ANO de la 23 juin 2008
DCMP

Date de souscription 09 février 2009

Date d’approbation | 20 avril 2009

Date de notification| 08 mai 2009

es

Attributaire ASEP

Montant du marche 76 701 888 50 976 000

enFCFATTC

Rappel L’article 4 du marché de base du 30 juin 2008
stipule que le marché est conclu comme| un
marché de clientéle pour la gestion 2008 et
peut étre renouvelé par avenant pour la gestion
2009.

Non conformités Aucune anomalie significative n'a égé

identifiée

Recommandations -

Commentaires de 'AC

Appréciation du Consultant
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4.2.2.4 MARCHES CONCLUS SUITE A UNE DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

La DAGE a conclu au cours de I'exercice sous re88f marchés suite a des demandes de renseignezheetprix. Nos travaux ont porté sur
un échantillon de 62 DRP représentant un tauxodgarture de 15,70% en nombre et 23,36% en envalas principales constatations sont
présentées dans les tableaux récapitulatifs cresap

Description OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDES DE REN&IGNEMENTS ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PART IR DU
SIGFIP
DRP N° 11 ACHAT DE | DRP N° 13 PRISE EN| DRP N°25 APPU A LA | DRP N°32 ACQUISITION | DRP N°39 ACQUISITION
PRODUITS CHARGE DE LA | CAMPAGNE DE | DE GROUPE | DE KITS DE
DESINFECTANTS DANS LE | COUVERTURE MEDICALE | DISTRIBUTION DE | ELECTROGENE POUR LE | PRELEVEMENT ET
CADRE DES EVENEMENTS | DU GAMOU DE NDIASSANE | MEDICAMENTS ET | DISTRICT MBACKE | D'ANALYSE D'EAU
RELIGIEUX (GAMOU) SENSIBILISATION CONTRE | TOUBA

LA BILHARZIOSE DANS
LES REGIONS DE MATAM

SAINT-LOUIS ET
KEDOUGOU
Fournisseurs consultés AFRICA COMPUTER | AFRICA COMPUTER | SENEGALAISE DE | FERMON LABO, LA MAISON | TOUBA SANTE, UNITECH,
PRODUCTIONS ; PRODUCTIONS, PB NET| COMMERCE ET DE| DU MEDECIN, MATEN | SET 2000, D.S.P.S, TAIF COM

ASSISTANCE DISTRIBUTION | 5o UTIONS. C.E.S.P. NTIJ TRAVAUX, ~ ETS  TOP| SAINT LOUIS, GIE SCI ET
BUSINESS; C.E.S.P; NTI ’ ’ NEGOCE, SODATRI SARL,| C.AR.
consULT ET PB  NeT| CONSULT.ADBGROUP | g s ALY MULTISERVICES

SOLUTIONS
Attributaires AFRICA COMPUTER AFRICA COMPUTER SENEGALAISE DE FERMON LABO TOUBA SANTE
PRODUCTIONS PRODUCTIONS COMMERCE ET DE
TRAVAUX —SClI
Montant du marché en F 14 797 200 13 998 340 14 799 560 14 832 600 143809

CFATTC
Non conformités

Les mémes entreprises ont été consultées poREsN° 11 et 13portant sur des prestations liées a I'organisatiémenements
religieux. Le méme attributaire a été désigné magrdeux DRP. Nous notons par ailleurs, gqu’'a Eekion de I'attributaire, tous
les autres soumissionnaires ont coté, pour les @RR, au-dela du seuil des de passation des maparédppel d'Offres. Il
s’agit d’'une curieuse coincidence pour des engeprbien au fait des procédures de passation defiéng il s’agit soit d’'une
mauvaise appréciation du montant des prestations/Aadorité Contractante, soit, de la part desms@sionnaires d’une volonté
de s’auto - éliminer au profit d'un attributaireéptablement identifié. En outre, on releve le mandas spécialisations des
entreprises présélectionnées dans les prestatisenf I'objet de ces 2 DRP. L’attributaire est werdreprise spécialisée en
informatique, alors que les DRP portent respecternsur I'achat de produits désinfectants et ursepmn charge de couvertyre
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médicale.

Un proceés verbal unique a été établi qui résumtesoles opérations d'ouverture des plis, d’évanades offres et d’attribution).

Quand bien méme I'article 77-2 du CMP dispose @stldressé un proces verbal d'attribution, unenbgratique serait d’'établ
des proces verbaux distincts comme stipulé adlar67-4 du CMP portant sur I'ouverture des plis dppels d’offres.

Nous notons également que les piéces administsateguises pour avoir accés a la commande pubfigusont pas exigées ¢
violation des dispositions des articles 43, 44%tld CMP.

En outre, il convient de noter que les dossiersndechés qui nous ont été soumis n’ont pas été inggstconformément au
instructions de 'ARMP en matiére de classemeifathivage des piéces de marché. Ainsi, plusiglodsuments de passation
d’exécution des marchés ne sont pas versés ausiedoflettres d'invitation & soumissionner, offdes candidats, notificatior
d’attribution, lettres d’information aux candidaisn retenus...).

Les certificats administratifs établis par le DAGEtrtifiant les services faits pour IBRP N°13 et N°25ne sont ni datés, 1
numérotés et ne portent pas non plus le cach&diainistrateur des crédits.

Concernant I®RP N° 25 (Appui a la campagne de distribution de édicaments et sensibilisation contre la bilharziose.),
et N°32 (Acquisition d’'un groupe électrogéne), nausns noté que les lettres d'invitation adresséescandidats short listés
mentionnent pas l'identité des autres candidatswt#s comme recommandé dans la circulaire N° £réunier Ministre qu
précise les modalités de mise en ceuvre de la proeée DRP.

Nous avons noté pour BRP N°32 portant acquisition de groupes électrogesgequ’a I'exception de I'attributaire, les montar

proposés par les autres candidats dépassentillelsg@assation des marchés par Appel d’'Offres pesirfournitures et services.

En outre, aucun des soumissionnaires short lisgépaur activité la fourniture et la pose de graugéectrogénes. Aucune d
entreprises les plus connues dans ce domainewitéatie figure dans la short-list dressée par I&GBAVISP qui a ainsi dévoy
I'esprit du CMP qui suppose, pour les DRP, une é& qualification » (article 77-2 du CMP) des entiggs par l'autorité

=

S

i

contractante elle-méme préalablement a la confedgola liste restreinte. Enfin, I'examen des affagpermis de noter que quatre

des soumissionnaires ont présenté des offres geasidentiques illustrant une collusion entre féassaurs.

Pour laDRP N° 39 portant sur I'acquisition de Kit de prélevement et d’'analyse d’eaunous notons que les soumissionna
(Touba Santé ou Coumba Ndoffene Ndior, DSPS, SHID,2OUNITECH) sont consultés ensemble dans les ma@pi par

res

d’autres autorités contractantes (Plan Jaxaay ish@ime de I'Habitat, de la Construction et de I'ifyalique par exemple) ce g
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laisse présager qu'il s'agirait d’un groupe de fasseurs en collusion qui se partageraient lesiméara tour de réle. Au regard du
proces verbal unigue, les offres des soumissioesaint été ouvertes le 24 avril 2009 trois jouranala date limite de dépét des

offres (27 avril 2009) mentionnée dans la lettresaigsine des candidats.

Recommandations

Se conformer aux dispositions de I'article 67-4tiék I'élaboration de PV d’ouverture distinct dagres procés verbaux ;
Veiller au classement des pieces de marché confoemigaux instructions de I'ARMP en la matiére.

Assurer l'information des soumissionnaires nonmaseconformément a I'arrété du Pm relatif aux DRP ;

Veiller au respect des conditions d’acces a la cantta publique ;

Veiller a la transparence des procédures de DRRarmissant toute collusion

Se conformer aux dispositions de la circulaire NfudPremier Ministre relative aux modalités de n@eeceuvre de la procédu
de DRP;

Commentaires

I’Autorité Contractante

de

Appréciation
Consultant

du
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Description OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP
DRP N°41 ACQUISITION | DRP N° 56 FRAIS | DRP N°65 MAINTENANCE | DRP N° 109 ACQUISITION | DRP N°11 ENTRETIEN
DE  MATERIELS  DE | D'ORGANISATION DU GROUPE ELETROGENE | ACCESSOIRES REPARATION VEHICULES
PROTECTION ET  DE | ATELIER EVALUATION DE | pu SIEGE D'INTERVENTION
TRAITEMENT LA REFORME
HOSPITALIERE
Fournisseurs consultés | D.S.P.S, SENPRODIS, E.G.C.B,GIE LA PROVIDENCE, KEUR| A.LM AFRIQUE, | BE  TRADING, DELTA | BF TRADING & SERVICES,
ENTREPRISE SERVICE PLUS| SERIGNE BARA MBACKE, | E.S.FP.P.EETB, EST.CJ,GROUP INTERNATIONAL ,| AD.B  GROUP,  IDEAL
ALPHA COM ABDALLAH SERVICES | GIE SERMA, GIE KEUR IDEAL CONCEPT SUARL,ETS| CONCEPT SUARL, D.S.P.S
PRESTATIONS, SeN| ASTOULO ABDOU NDOYE, JOKKO | JOKKO DISTRIBUTION
CADUCET SARL, DISTRIBUTION
HAMALLAH PRESTATIONS
Attributaires DSP.S GIE LA PROVIDENCE A.LM AFRIQUE BF TRADING & SERVICES | BF TRADING ET SERVICES
Montant du marché en F 14 499 250 14 750 000 13 988 900 14 747 640 14 749 174
CFATTC

Non conformités

Un proces verbal unique a été établi qui résumtesoles opérations d’ouverture des plis, d’évanades offres et d’aibution.
Quand bien méme I'article 77-2 du CMP dispose @stldressé un proces verbal d'attribution, unenbgratique serait d’'établ
des proceés verbaux distincts comme stipulé adlaré7-4 du CMP portant sur I'ouverture des plis dppels d'offres.

=

Nous notons également que les piéces administsatdoplises pour avoir acceés a la commande pultige®nt pas exigées dans

les DAC en violation des dispositions des artidi@s44 et 45 du CMP.

En outre, il convient de noter que les dossierpasation qui hous ont été soumis n'ont pas ététibaés conformément au
instructions de 'ARMP en matiére de classemeifathivage des piéces de marché. Ainsi, plusigiodsuments de passation
d’exécution des marchés ne sont pas versés ausietoflettres d’invitation & soumissionner, offdes candidats, notificatior
d’attribution, lettres d'information aux candidausn retenus...).

Nous avons noté pour BRP N° 41 portant acquisition de matériel de protectia et de traitement qu’a I'exception de
I'attributaire DSPS et ALPHA COM, tous les autresumissionnaires ont coté au-dela du seuil des DiRFPegard du P\
d’attribution ; il s'agit soit d’'une mauvaise appiation du montant des prestations par I'Auto@tintractante, soit, de la pa
dues soumissionnaires d’'une volonté de s’autamimdr au profit d’un attributaire préalablemenendifié. Sous ce rapport,

X
et
S

art
il
on

convient de noter que les offres des soumissioenai les lettres de saisine des candidats naméfe mises a notre dispositi
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pour nous permettre d’examiner leurs contenus deérea fonder une opinion sur la conformité edgpmrence de la procédyre
mise en ceuvre.

Pour laDRP N° 56 portant organisation d'un atelier d’évaluation de la réforme hospitaliere nous constatons que
I'attributaire, le GIE la Providence, n’a aucunealification pour organiser un tel atelier. Nous Rs@ar ailleurs noté que
'organisation des ateliers, séminaires et auttegeS est de maniere générale confiée a des d@sg®pmui ne sont ni des
consultants, ni des réceptifs hételiers, ni dedresrde formation ou des traiteurs. Les listegeages d’entreprises consultées
pour ce type de services sont composeées de piessagvoluant dans le commerce de marchandisessdi/ et d’autres activites
non liées aux prestations ciblées dans les DRRieAu-du non respect de I'esprit du CMP qui supposepré - qualification des
entreprises par I'Autorité Contractante elle-mémaensoment de I'établissement de la liste restreinteis notons que le libellé
méme des lettres de consultation pose problemédegu’il fait référence a une demande de préfieament des activités. Cette
pratique récurrente que nous avons notée chezasaslministrateurs de crédit est contraire aincies des marchés publics/ Il
ne s’agit pas pour un marché de sélectionner ustgieére qui ne présente d’autre argument que sfosier de liquidités pour
préfinancer, mais d’'un prestataire qui en plusatgmcités financieres, posséde surtout les capdeitbniques pour exécuter les
prestations. Ce procédé de dévolution des maratsesges problémes plus graves encore en matignestations intellectuelle
En choisissant un commergant pour la réalisatiamel’étude, sur la simple base de ses capacitématedment, I'autorite
contractante perd tout contrdle sur le consultéellement en charge des prestations. Enfin, leégéodnduit toujours un
renchérissement des colts au détriment des fingnd®sues, dans la mesure ou l'intermédiaireiflédire du contrat qui n’est
pas le réel prestataire) facture toujours des &aisermédiation inclus dans ses prix.

1°2}

1%

Les offres des soumissionnaires a c&RP N° 56 sont des factures pro forma présentées de la nmdaméere (signes d
collusion) et ne sont pas datées. A I'exceptiofatributaire, tous les soumissionnaires ont tt offres de prix dépassant
seuil de passation des marchés par appel d'offres

— D

Pour laDRP N°65 relative a la maintenance du groupe éleagéne nous avons noté le méme constat sur les offrqwige
dépassant le seuil de passation des marchés pardapifres, s’y ajoutent que les offres présenggmsl’attributaire ALM Afrique
et ESPEETB sont préparées de maniere identiquedmgesignes de collusion manifestes.

Pour laDRP N°109 portant acquisition d’accessoires d’intarention, nous notons encore une fois la mise en conclwgrdium
groupe d’entreprises déja identifié€ comme agisdantoncert a la DGPB (BF Trading, Delta Group Ima¢ional, Idéal Concept
Ets Abdou Ndoye, Jokko Distribution) en violatioesdrégles de transparence. S’y ajoutent des sigmesllusion dans |
présentation des offres des soumissionnaires.

152
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Pour laDRP N°11 relative a I'entretien et la réparation devéhicules, la concurrence met encore en lice des membresadiype
d’entreprises évoqué ci — avant (BF Trading, ldeéahcept, ADB Group, Jokoo Services, DSPS). Au-deldait qu'aucune de
entreprises consultées n'est un garage de mécaaigamobile, nous notons encore une fois que &dtriibutaire BF Trading

fait une offre dans les limites du seuil des DRat. &lleurs, les lettres de consultation ne soatdgéchargées par leur destinataire

Recommandations

Se conformer aux dispositions de I'article 67-ati€k I'élaboration d’'un PV d’ouverture distinatslautres proces verbaux ;
Veiller au classement des piéces de marché confoemiéaux instructions de '’ARMP en la matiere.

Assurer I'information des soumissionnaires nonmaeseconformément a 'arrété du Pm relatif aux DRP ;

Veiller au respect des conditions d’acces a la cantha publique ;

Veiller & la transparence des procédures de DRPammissant toute collusion ;

Se conformer aux dispositions de la circulaire NfudPremier Ministre relative aux modalités de n@eeceuvre de la procédu
de DRP;

Commentaires

de

I’Autorité Contractante

Appréciation
Consultant

du
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CFATTC

Description OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP
DRP N°114 FOURNITURES | DRP N°132 ACQUISITION | DRP N°149 PRISE EN| DRP N°310 ACHATS DE]| DRP N°315 ACQUISITION
ET POSE DE FILMS DE | DE MATERIELS | CHARGE JOURNEE | CONSOMMALES DE PULVERISEUR A DOS
PROTECTION, DE FILMS | D'HYGIENE MEDICALE CHIRURGICAUX
DINTIMITE ~ ET  DE
PLACARD BAS
Fournisseurs consultés | BF TRADING & SERVICES, | QUINCAB, SERCO,| MASSAR  DIOP  MULTI | MBEYANE  ENTREPRISES,| GIE GSDE, GIE LAFA
MAGOU ENTREPRISE,| ETABLISSEMENT DUJA, GIE | SERVICES, TOUBA TAKKU | GIE GOUYE GUY CENST,| SERVICES DISTRIBUTION,
DELTA GROUP | LAFA SERVICES | LIGUEYE MULTI SERVICES, | ETS KEUR NDEYE, ECTASE- ETS ~ DUJA,  SET2000
INTERNATIONAL, D.S.P.S et| DISTRIBUTION, GMB BAOL SERVICES, EXPRESY TALIB  SUARL, ARDO | QUINCAILLERIE  CHEIKH
ETS ABDOU NDOYE SERVICES, HAMALA | SERVICES AHMADOU BAMBA
PRESTATION SCW
Attributaires BF TRADING QUINCAB MASSAR DIOP MULTI MBEYANE GIE GSDE
&SERVICES SERVICES ENTREPRISES
Montant du marché en F 14 854 476 14 998 000 14 915 200 14 987 180 14 984 820

Non conformités

Un proces verbal unique a été établi qui résumtesoles opérations d’ouverture des plis, d’évanades offres et d’aibution.

Quand bien méme l'article 77-2 du CMP dispose astldressé un procés verbal d’attribution, unenbgmatique serait d’établ

des proceés verbaux distincts comme stipulé adlar67-4 du CMP portant sur I'ouverture des plis dppels d'offres.

Nous notons également que les piéces administsatéplises pour avoir accés a la commande puhlige®nt pas exigées d
les DAC en violation des dispositions des artidigs44 et 45 du CMP.

=

Nous notons pour lesing DRP figurant sur la présente fiche récapitulative glexception des attributaires dont les offres
financiéres se situent a la limite du seuil de g des marchés par DRP, tous les autres soomissies ont présenté des
factures pro forma dont les montants dépassertéug de passation des marchés par Appel d’Offles’abit d'une curieus
coincidence surtout lorsqu’on sait que ces enseprsont toutes habituées aux procédures de pasdati marchés et connaissent
normalement les seuils applicables aux différeradan de passation. Il pourrait donc s'agir d’'unlwmg de s’auto éliminer
profit de l'attributaire désigné.
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Pour laDRP N° 114 relative a la fourniture et a la pose déims de protection, de films d’intimité et de placards bas

attribuée a BF Trading pour un montant de 14 8®HTFA, nous avons relevé des signes de collueitre BFT, DGI et Et$

Abdou Ndoye. Les mémes fautes d’'orthographe sardtatées sur leurs trois factures pro farma

Pour laDRP N° 132 relative a I'acquisition de matériel d’hygi@e attribuée & QUINCAB pour 14 998 000 F CFA (a 1 $99
CFA du seuil), des signes de collusion ont ététifiés dans les offres des soumissionnaires laissatnevoir une simulation dans

la mise en ceuvre de la procédure de DRP.

Le méme constat de collusion a été fait SUDRP N° 149 portant sur la prise en charge de jourrgs médicalesattribuée §

Massar Diop Multi Services pour 14 915 200 F CFA.dossier de passation ne comprend ni termes éenék, ni contrat. En

fait, ce marché porte sur le préfinancement paopérateur qui n’a pas pour métier I'organisatiomdmifestations de ce gen
une activité que le Ministére souhaite réaliserssdisposer au préalable des moyens de sa mise \@e.0@ette pratique d
préfinancement des activités par des opérateuysumtgpour métier de faire des études, d’organissradeliers, des séminaires
autres manifestations est contraire aux regleségissent les marchés publics.

La DRP N°310 relative a I'achat de consommables chirurgiax a été adressée a des structures non habilitéeadkevdes
produits pharmaceutiques et des consommables méldiaogicaux. L'attributaire MBEYANE ENTREPRISE dionit du
matériel informatique, des piéces détachées védscudes fournitures d'électricité, des fournitudes bureau, organise d
séminaires des ateliers, effectue des travaux diagement, imprime les annuaires statistiques ...xdren des état
récapitulatif du SIGFIB montre que 42 paiementséaiéteffectués au profit de cette entreprise atsadel I'exercice 2009 pour
cumul estimé a 338 409 717 F CFA.

Pour laDRP N° 315 portant acquisition de pulvérisateurs @os attribué au GIE DSDE pour 14 984 820 F CFA, I'erandes
factures pro forma a permis d’identifier des sigde<ollusion entre les fournisseurs ou de sinwtadie I'autorité contractante.

=t

et

eS

Recommandations

Se conformer aux dispositions de I'article 67-4tié€k I'élaboration de PV d’ouverture distinct dagres procés verbaux ;
Veiller au classement des pieces de marché confoemigaux instructions de '’ARMP en la matiére.

Assurer I'information des soumissionnaires nonmaseconformément a I'arrété du Pm relatif aux DRP ;
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Veiller au respect des conditions d’acces a la cantta publique ;

Veiller a la transparence des procédures de DRiarmissant les pratiques collusives;

Commentaires

de

I’Autorité Contractante

Appréciation
Consultant

du
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Description OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP
DRP N° 362 ACHAT DE 200 | DRP N° 363 ACHATS | DRP  PRISE EN CHARGE | DRP PRISE EN CHARGE | DRP  CONSULTATION ET
LITS PICOTS MATERIELS HOSPITALIER DES TRAVAUX | DES FRAIS | DE SENSIBILISATION
POUR LE COMPTE DE | DELABORATION DU | D'ORGANISATION DES | DANS LES LOCALITES DE
KHOMBOLE RAPPORT TRAVAUX DE REVISION | HERSENT ET DE DAROU
D'ACHEVEMENT DU | DU CDSMT SANTE 2009-| SALAM
FONDS NORDIQUE DE | 2011
DEVELOPPEMENT
Fournisseurs consultés ESTCI, LAT  SERVICES,| FERMON LABO, ETS ALI ET| GIE GSDE, GIE BAMO GIE TAXAW, LE MEMPHIS,
A.LM AFRIQUE, | FRERE, CARI, MATEN, MDI ETS NIANTHIO, ETS NDIAR
MOUCHDALIFA KEUR MEW, ETS DIAME TALL
SERIGNE BARA MBACKE
Attributaires ESTCI FERMON LABO GIE G.S.D.E. ETS DIAME TALL FALL ABDOU LAHAT
Montant du marché en F 14 750 000 14 943 000 14 750 000 14 491 934 14 950 600
CFATTC

Non conformités

Un proces verbal unique a été établi qui résumtesoles opérations d’ouverture des plis, d’évanades offres et d’aibution.
Quand bien méme I'article 77-2 du CMP dispose @stldressé un proces verbal d'attribution, unenbgratique serait d’'établ
des proces verbaux distincts comme stipulé adlar67-4 du CMP portant sur I'ouverture des plis dppels d’offres.

=

Nous notons également que les piéces administsatdoplises pour avoir accés a la commande pultige®nt pas exigées dans

les DAC en violation des dispositions des artidi@s44 et 45 du CMP.

Nous notons pour |[E€BRP N° 362 et N° 363igurant sur la présente fiche récapitulative di€aception des attributaires dont |
offres financiéres se situent a la limite du seleilpassation des marchés par DRP, tous les aotreggssionnaires ont présen
des factures pro forma dont les montants dépatseeuil de passation des marchés par Appel d'©fftes’agit d'une curieus
coincidence surtout lorsqu’on sait que ces enseprsont toutes habituées aux procédures de pasdati marchés et connaiss
de facto les seuils applicables aux différents raatke passation. Il pourrait s’agir d’'une volontésteuto éliminer au profit d
I'attributaire désigné.

eS
té

a)

C

ent

D
=
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Pour laDRP 362 portant achat de lits picot, 'examen des factures pro forma a permis d’idiemtdes signes de collusion en
les fournisseurs.

Pour laDRP 363 portant sur I'achat de matériel hospitalier nous avons noté que trois entreprises ayant feenggopriétaire

sont consultées (CARI, ETS ALI ET FRERES, MDI). @ass entreprises sont complétées par MATEN dé&unsigurs DRP pouf

lesquelles il N’y a pas de réelle concurrence.

Pour |aDRP relative a la prise en charge des frais d’organigen des travaux de révision du CDSMT Santé 2009-2Q,
I'examen des factures pro forma a permis de carstis signes de collusion. La pratique du prénfiement d’activités par de
prestataires non qualifiés déja évoquée ci — aastrencore constatée.

Recommandations

Se conformer aux dispositions de I'article 67-4tiék I'élaboration de PV d’ouverture distinct dagres procés verbaux ;
Veiller au classement des pieces de marché confoemigaux instructions de I'ARMP en la matiére.

Assurer l'information des soumissionnaires nonmaseconformément a I'arrété du Pm relatif aux DRP ;

Veiller au respect des conditions d’accés a la canta publique ;

Veiller a la transparence des procédures de DRRammissant toute pratique collusive;

Se conformer aux dispositions de la circulaire NfudPremier Ministre relative aux modalités de n@aeceuvre de la procédu
de DRP;

2S

Commentaires

de

I’Autorité Contractante

Appréciation
Consultant

du
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Description OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP
DRP ACQUISITION DE | DRP  PRISE EN CHARGE | DRP ACQUISITION DE | DRP N° 189/MSPHP/DAGE | DRP ACQUISITION DE
MATERIEL D’HYGIENE DE LA COUVERTURE | MATERIEL D’ARCHIVAGE DU 25 JUIN 2009 | CONSOMMABLES
MEDICALE DES JOURNEES ACQUISITION DE | INFORMATIQUES
DE CONSULTATION DE MATERIEL
COLOBANE INFORMATIQUE
Attributaires MARCHANDISES DIVERSES GENI BF TRADING & SERVICES CARI CIMD
INTERNATIONAL
Montant du marché en F 14 968 300 13 481 500 13 835 500 14 947 650 140829
CFATTC

Non conformités

Un proceés verbal unique a été établi qui résumeesoles opérations d’ouverture des plis, d’évidnades offres et d'aibution.
Quand bien méme I'article 77-2 du CMP dispose @stldressé un proces verbal d'attribution, unenbgratique serait d’'établ
des proces verbaux distincts comme stipulé adlar67-4 du CMP portant sur I'ouverture des plis dppels d’offres.

Nous notons également que les pieces administsateguises pour avoir acces a la commande pubtige®nt pas exigées da
les DAC en violation des dispositions des artidi@s44 et 45 du CMP.

En outre, il convient de noter que les dossierpatsation qui nous ont €té soumis n'ont pas étsticaés conformément au
instructions de 'ARMP en matiére de classemeifathivage des piéces de marché. Ainsi, plusigidsuments de passation
d’exécution des marchés ne sont pas versés ausiedofettres d’invitation a soumissionner, notiions d’attribution, lettre
d’'information aux candidats non retenus...).

La DRP relative a I'acquisition de matériel d’archivage a été attribuée & BF Trading au terme d’'une puoedimulée. Les

factures pro forma présentent de nombreuses sidelt laissant entrevoir une collusion entre lemiggeurs.

=

ns

et

U7

Recommandations

Se conformer aux dispositions de I'article 67-4tiék I'élaboration de PV d’ouverture distinct dagres procés verbaux ;
Veiller au classement des pieces de marché confoemigaux instructions de I'ARMP en la matiére.

Assurer I'information des soumissionnaires nonmaeseconformément a 'arrété du Pm relatif aux DRP ;
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Veiller au respect des conditions d’'acces a la cantha publique ;
Veiller a la transparence des procédures de DRRammissant toute pratique collusive;

Se conformer aux dispositions de la circulaire NfudPremier Ministre relative aux modalités de n@eeceuvre de la procédu
de DRP;

Commentaires de
I’Autorité

Contractante
Appréciation du
Consultant
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Description OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP
DRP ACQUISITION DE | DRP N° 230/MSPHP/DAGE | DRP ACQUISITION DE TEE- | DRP N° 405/MSPHP/DAGE | DRP N° 439/MSPHP/DAGE
PRODUITS DU 16 JUILLET 2009 | SHIRTS, DE CASQUETTES | DU 14 SEPTEMBRE 2009| DU 23 SEPTEMBRE 2009
DESINFECTANTS POUR | PRISE EN CHARGE DES | ET DE BANDEROLES ACHAT D'ACCESSOIRES | ACHAT DE MATERIELS ET
LES MAINS TRAVAUX  POUR LA DE CAFETERIA OUTILLAGES
PREPARATION DE TECHNIQUES
L'’ATELIER SUR LE PEV,
CAMPAGNE 2010
Attributaires IFES SOSAPEC SARL SENEPRES SARL TOUBA SERVICE THIARGANE ENTREPRISE
SUARL
Montant du marché en F 14 975 000 14 944 700 12 991 800 14 867 410 14 799 560
CFATTC

Non conformités

La DRP portant acquisition de produits désinfectants pur les mainsa été attribuée a IFFS au terme d’'une procédure

frauduleuse marquée par une collusion entre lesigseurs dont les factures pro forma ont été pé&sgoar la méme source ; §
ajoute que IFFS et SOSAPEC ont le méme numéro dé'iR@ part et que d’autre part IFFS et Mame Mok Diagne ont le

méme NINEA.

Les mémes manceuvres collusives ont été iderstifiéns la procédure de DRP N° 230 portant pristharge des travaux de
préparation de I'atelier sur le PEV et sur la D 4@lative a I'achat d’accessoires de cafétéria

Les offres relatives a RRP N° 439 relative a I'achat de matériel et d’outiages techniquesi'ont pas été mises a notre
disposition pour nous permettre d’en vérifier l@temu et nous prononcer sur la transparence ded&qgure mise en ceuvre.

Recommandations

Veiller a la transparence des procédures de DRiarmissant toute pratique collusive ;

Veiller au respect de l'article 77 du CMP.

Commentaires de
I’Autorité

Contractante
Appréciation du
Consultant
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Description OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP
DRP N° 436/MSPHP/DAGE DU | DRP N° 359/MSPHP/DAGE DU | DRP N° 475 /MSPHP/DAGE DU | DRP DRP N° 486/MSPHP/DAGE DU 02
23 SEPTEMBRE 2009 | 17 SEPTEMBRE 2009 | 30 OCTOBRE 2009 | ACQUISITION D’EQUIPEMENT NOVEMBRE 2009
TRAVAUX DENTRETIEN ET FOURNITURE ET ACQUISITION DE POUR L’ENDSS KHOMBOLE ACQUISITION DE COFFRET
DE REHABILITATION DU INSTALLATION D’'UN PNEUMATIQUE ET DE ELECTRIQUE ET
PARKING DU SIEGE SYSTEME VIDEO BATTERIE D’EVAPORATEUR VENTILE
SURVEILLANCE ET VITRAGE
TRIPLEX DU BUREAU
BILLETEUR
Attributaires BAOL SERVICES LA FIERTE AFRICAINE ETOILE 2000 UNITECH GIE GSDE
Montant du marché en F 14 995 428 14 627 398 14 484 500 14 791 300 14 986 000
CFATTC

Non conformités

Les offres des soumissionnaires ®RP N° 436 portant sur les travaux d’entretien et @ réhabilitation du parking du siégen’ont pas été
mises a notre disposition pour nous permettre difier le contenu et de nous prononcer sur lasiparence de la procédure mise en ceuvre.

L'examen des offres relatives aldrRP N° 359 relative a la fourniture et pose d’un sstéme de vidéo surveillance et au vitrage du bureau
du billeteur a permis de constater des signesaltusion entre COGECO, FERALU.KS et NT TRADING d'une partemtre ENAFCO et la
FIERTE AFRICAINE d’'autre part.

Le méme constade collusiona été fait sur IDRP N° 475relative a I'acquisition de pneumatiques et ddebis et sur [DRP portant
acquisition d’équipements pour 'ENDSS de KhombolePour cette derniere DRP, les factures pro formdrais fournisseurs (IRIS SA,
UNITECH, BACOTRAM) portent le méme numéro (Pro faN°® 176 A).

L’'examen des offres relatives aldrRP N°486 relative a I'acquisition de coffrets élddques et d’évaporateurs ventilésa permis d’identifier
a nouveau des indices dellusion.

Recommandations

Veiller au classement et a I'archivage exhaustif piéces de marché

Veiller a la transparence des procédures de DRIaenissant les pratiques collusives

Commentaires de
I’Autorité Contractante
Appréciation du

Consultant

MSP - Revue indépendante de la passation des marsheu titre de la gestion 2009
Rapport Final
131



Description OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP

DRP N° 353/MSPHP/DAGE| DRP N°183: PRISE EN| DRP N°184: LA PRISE EN | DRP N°189: ACQUISITION | DRP N°191: ACHAT DE
DU 17 SEPTEMBRE 2009 CHARGE DES TRAVAUX CHARGE DES FRAIS | DE MATERIELS ET BOTTES POUR LE SERVICE
ACHAT DE GROUPE | DE PARTAGE ET DE | DELABORATION DU PRODUITS D’ENTRETIEN D'HYGIENE (APPUI POUR
ELECTROGENE POUR LE | VALIDATION DU RAPPORT RAPPORT FINANCIER 2008 POUR LE COMPTE DE LA | LES INONDATIONS)
CENTRE DE SANTE DE | FINANCIER 2008 CLINIQUE DE CHIRURGIE
POPENGUINE CARDIAQUE

Attributaires INTERNATIONAL TRADING GIE FARLU DE OUAGOU| GIE FARLU DE OUAGOU | NDONG ISSA EXPRESS NDONG ISSA EXPRESS

NIAYES NIAYES 1 SERVICE SERVICE
Montant du marché en F 14 974 200 19 916 720 14 889 240 4984 320 14 868 000

CFATTC

Non conformités

L'examen des offres relatives a RRP N° 353 relative a I'achat d’'un groupe électrogaée pour le centre de santé d
Popenguinea permis d’identifier des signes dellusion entre les fournisseurs consultés

Des indices deollusion ont été identifiés lors de I'examen des offrekatiges a laDRP N°183 portant sur la prise en charge
des travaux de partage et de validation du rapporfinancier de 2008 Le méme constat dmllusion a été fait sur IDRP N°

184relative a la prise en charge des frais d’élalmmatu rapport financier 2008. Pour ces deux DRIretmouve outre les indices

de collusion, la pratique du fractionnement desroamdes, la pratique du préfinancement des actipiésles prestataires dont
métier est différent des prestations qui leur sonfiées.

Pour laDRP N° 189 seules deux offres nous ont été présentéesressbrt de leur examen des indicescdBusion entre
EXPRESS SERVICES et les ETS KHADIM GAYE. |l redste I'examen des factures pro forma relativem@RP N° 191des
indices decollusion entre les offres ASET et les ETS KHADIM GAYE ddes offres suivent par ailleurs une progress
arithmétique de raison 500 F CFA.

e

ion

Recommandations

Veiller a la transparence des procédures de DRiarmissant les pratiques collusives;

Veiller au respect de larticle 77 du CMP.

Commentaires de
I’Autorité

Contractante
Appréciation du
Consultant
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Description OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP

DRP N°197: ACQUISITION | DRP N°198: ACQUISITION | DRP N°214: DRP N°216: DRP N°215 : FOURNITURE
DE TROIS MONITEURS DE | DE POUDRE INSECTICIDE | TRANSPORT DE VACCIN | MOBILIERS DE BUREAU DE NATTES EN PLASTIQUE
SURVEILLANCE, 08 ET DE CONSOMMABLES DE TROIS PLIS POUR LA
PARAMETRES POUR LE COMPTE DU COUVERTURE DES
PHYSIOLOGIQUES POUR P.E.V EVENEMENTS RELIGIEUX
LE COMPTE DU SERVICE
DE CHIRURGIE
THORACIQUE ET CARDIO
VASCULAIRE

Attributaires MATERIEL HOSPITALIER-SA | JOKKO DISTRIBUTION GIE KHADIMOU RASSOUL | FALL BASSIROU ENT.PREST| GAYE KHADIM  «ETS
M.H.O SA MARKETING EXPRESS| SERV. DE COMM. EPSC KHADIM GAYE »

KRAMEX
Montant du marché en F 14 652 000 14 000 000 14 955 500 14 667 400 14 779 500

CFATTC

Non conformités

L'examen des offres relatives aldrP N° 19€ relative a I'achat de pesticide a permis d’identifier des signes dellusion entre
les fournisseurs consultés

Les offres des différents soumissionnairés ABRP N° 215 et a la DRP N°21@ont pas été mises a notre disposition ; ceafd;js
Nous ne pouvons nous prononcer sur la conformigétednsparence de la procédure de sélectiorattgbutaire.

Recommandations

Veiller au classement et a I'archivage exhaustif gieces de marché

Veiller & la transparence des procédures de s@teetibannir les pratiques collusives qui fauskejgu de la concurrence ;

Commentaires de

I’Autorité Contractante

Appréciation du

Consultant
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Description OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP

DRP N°219: ACQUISITION | DRP N°243: ACQUISITION | DRP N°262: ACHAT DU | DRP N° 263: LA DRP N°308: ACHAT DE
DAFFICHES ET  DE | DE MATERIELS | MATERIEL DE JARDINAGE | FOURNITURE DE SUPPORT | REACTIFS BIOLOGIQUES
DEPLIANTS DANS  LE | HOSPITALIERS POUR DE COMMUNICATION | REHABILITATION
CADRE DE L'APPUI AU | L'INFIRMERIE DU SIEGE RELATIVE AU  PLAN | EQUIPEMENT MATERNITE
SNEIPS DANS SA ORSEC A DIAMAGUENE ET | LE DANTEC
COMMUNICATION SUR LA GUEDIAWAYE
GRIPPE A (HIN1)

Attributaires SENEGALAISE ACD THIARGANE  ENTREPRISE| THIARGANE  ENTREPRISE| ECTASE TALIB
DEQUIPEMENT & DE SURL SUARL
PRESTATIONS SARL

Montant du marché en F 14 750 000 14 801 418 14 868 000 14 950 000 14 983 640

CFATTC

Non conformités

L'examen des offres relatives aldrP N°21€ a permis d'identifier des signes de collusionetds ETS KEUR NDEYE et
ARDO SERVICES dont les factures pro forma présdrdemombreuses similitudes; le méme constat taigtéur laDRP N°
243relative a I'acquisition de matériel hospitali@up I'infirmerie du Siége, sur BRP N° 262relative a I'achat de matériel de

jardinage et sur IBRP N° 308portant achat de réactifs et réhabilitation daspEgments de la maternité de I'hopital Aristide L

Dantec.

Les offres relatives & BRRP N° 263n’ont pas été mises a notre disposition ; noysauons par conséquent nous prononcer ¢
la transparence de la procédure mise en ceuvresptaationner 'attributaire.

sUl

Recommandations

Veiller au classement et a I'archivage exhaustif gieces de marché

Veiller a la transparence des procédures de séteetibannir les pratiques collusives qui fauskejgu de la concurrence ;

Commentaires de

I’Autorité Contractante

Appréciation du

Consultant
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP

DRP N°364:
ACQUISITION DE
MATELAS SIMPLE ET
DE MATELAS HOUSSES
AVEC OEILLETS

DRP N° 448 :
ACQUISITION DE
MATERIELS DIVERS

DRP N° 451:
ACQUISITION DE
MATELAS AVEC HOUSE

DRP N° 303 :
FOURNITURE DE
TENUES POUR LES
PREVENTIONNISTES

DRP N° 449:
ACQUISITION DE
DIVERS MATERIELS

Description
Attributaires PRES-HIGH-SARL GIE LA PROVIDENCE TAIF COM NDONG DJIBRIL  AZIZ | AFRICAINE DE
TROPICAL CASH DISTRIBUTION  ET  DE
MARKETING-SARL  (A.D.M
SARL)
Montant du marché en F 14 868 000 13 813 375 14 868 000 14 986 000 14 160 000

CFATTC

Non conformités

L’examen des offres relatives alldrRP N° 303portant sur la fourniture de tenues pour les préeenistes a permis d’'identifier
des signes deollusion entre les fournisseurs. Le méme constat de coliusiété fait sur IRRP N°448pour laquelle HORIZON
PLUS et la SENEGALAISE DE FOURNITURES ET D’ENTREMNEONt fait des factures pro forma présentant déis@s de
collusion.

Idem pour IaDRP 449relative a I'acquisition de divers matériels ptaguelle des indices de collusion ont également été
identifiés entre ASER et TROPICAL CASH.

Idem encore pour IBRP N°451pour laquelle des indices de collusion apparatssaine 'AFRICAINE DE DISTRIBUTION ET
DE MARKETING, SEBTIC et ESPACE GLOBAL

Recommandations

Veiller a la transparence des procédures de sd@teetibannir les pratiques collusives qui fauskejgu de la concurrence

Commentaires de

I’Autorité Contractante

Appréciation du
Consultant
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP

Description

DRP N° 300: ACQUISITION D’EQUIPEMENTS ELECTRIQUES
POUR LE GROUPE ELECTROGENE DU SERVICE DE CHIRURGIE
THORACIQUE ET CARDIO-VASCULAIRE DU CENTRE
HOSPITALIER NATIONAL DE FANN

DRP N°383: LACQUISITION DE PRODUIT D'HYGIENE POUR LES
ZONES INONDEES

Attributaires

GUEYE BASSIROU « ENTREPRISE DIWANE ERGIE »

NGOM OUSMANE NEGOCE GENERAL SERVICE « NGS »

Montant du marché en F
CFATTC

14 995 322

14 991 900

Non conformités

L’examen des offres relatives allrRP N° 300portant sur I'acquisition d’équipements électrigipeur le groupe électrogéne d

service de chirurgie thoracigue et cardio-vascelaipermis d’identifier des signesa#lusion entre les fournisseurs.

Le méme constat a été fait pouDRP N°383(les offres de RB SERVICE et de GENERALE DISTRIBION sont

pratiquement identiques) ;

o

Recommandations

Veiller a la transparence des procédures de saheetibannir les pratiques collusives qui fauskejeu de la concurrence

Commentaires de
I’Autorité Contractante

Appréciation du
Consultant
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4.2.3 CELLULE D'APPUI ET DE SUIVI DU PLAN NATIONAL DE DEVELOPPEMENT SANITAIRE (CAS/PNDS)

Typologie des marchés passés au titre de la gestio] Typologie des marchés examinés

Modes de passation de 2009 lors de la présente revue Taux de couverture

marches Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant

Demande de Renseignements

0 0
et de Prix (DRP) 12 101 212 421 5 69 270 796 41,67% 68,44

4.2.3.1 MARCHES CONCLUS PAR DRP

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP
ENTRETIEN ET | ORGANISATION DU 1° | DORGANISATION DU | ORGANISATION DE LA | ACQUISTION DE
REPARATION COMITE INTERNE DE | 2°™ COMITE INTERNE | REVUE ANNUELLE | MATERIELS
Description VEHICULES SUIVI DU PNDS DE SUIVI DU PNM CONJOINTE DU PNDS DIDACTIQUES AU
PROFIT DE LA
CELLULE
Fournisseurs consultés | NDAMA CARROSSERIE,| ARDO, ETOILE 200, SENEPRES, ARDQ
CAROSSERIE DE| GESCOM, GIE KEUR| SERVICES, KEUR NDEYE,
L'AMITIE, TECHNOVIA, | ASTOU LO, ECTASE ETOILE 2000, TAIF.com
MBENGUE  OUSMANE,
IBRA GUEYE Garagiste
Attributaires IBRA GUEYE ECTASE SENEPRES ECTASE SENEPRES
GARAGISTE
Montant du marché en F 14 999 410 14 792 480 14 993 080 14 986 000 9 499 826
CFATTC
Non conformités Un procés verbal unique a été établi qui regro@seopérations d’ouverture des plis, d’évaluatioa dires et d'attribution
Quand bien méme l'article 77-2 du CMP dispose @stldressé un procés verbal d’attribution, unenbgmatique serait d’établjr
des PV distincts comme stipulé a I'article 67-4GMP portant sur I'ouverture des plis des appel$fids.
Nous notons également que les pieces administsatépiises pour avoir accés a la commande pubtigs®nt pas exigées dans
les DAC en violation des dispositions des artidi@s44 et 45 du CMP.
En outre, il convient de noter que les dossierpagsation qui nous ont été soumis n'ont pas étsticaés conformément ayx
instructions de 'ARMP en matiére de classemeifatchivage des piéces de marché. Ainsi, plusiglosuments de passation|et
d’exécution des marchés ne sont pas versés ausiegoflettres d’invitation a soumissionner, offdes candidats, notifications
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d’attribution, lettres d'information aux candidaisn retenus...).

Pour |aDRP relative a I'entretien et & la réparation des ghiculesnous notons que le montant de I'offre de I'atttéire est a la
limite du seuil de passation des marchés par appites (a 479 F CFA pres) pendant que tous l&éeaisoumissionnaires ont
coté au-dela du seuil des DRP ce qui constituadice d’auto élimination au profit de I'attributairNotons que sur quatre des
cing opérations consignées dans la présente fégtapitulative, les montants facturés par les atiaibes se situent a la limite du
seuil de passation des marchés par AO.

La DRP portant sur la prise en charge des frais d’organistion du 1*" comité interne de suivi du PNDSe situe dans le cadre

général des préfinancements déja évoqués dansévatigation de I'environnement de la passationndaschés. Nous rappelot
pour mémoire que le principe méme du préfinancerdesatactivités par des opérateurs économiquesegsomnt pas spécialise
dans les prestations ciblées constitue un détowenede la procédure de DRP qui suppose une préicaiidn, par I'Autorité
Contractante elle-méme des entreprises a shoster Bur la base de leurs qualifications pour ebegdas prestations ciblées.
fait de ne tenir compte que de la capacité d'umecsire & avancer la trésorerie nécessaire awmdament des activité
programmeées est contraire a I'esprit du code. Lssido qui nous a été présenté ne comprend ni tedtene&férence, ni feuilles @
présence des participants, ni état de paiemergatediem et des frais de facilitation, ni indicatidu réceptif hételier ou autre lig
ou s’est tenue I'activité, ni rapport final de faité en appui au certificat administratif étapdiur justifier le paiement.

Le méme constat que ci — avant est valable [@UDRP portant sur la prise en charge des frais drganisation du Z™ comité
interne de suivi du PNM, sur la DRP portant prise @ charge des frais d’organisation de la revue annlle conjointe du
PNDS .

NS
S

e
S
e
U

Recommandations

Se conformer aux dispositions de I'article 67-4ti€k I'élaboration de PV d’ouverture distinct dagres proces verbaux ;
Veiller au classement et a I'archivage des pigleesharché conformément aux instructions de 'ARMPaematiere.
Assurer I'information des soumissionnaires nonmaeseconformément a 'arrété du PM relatif aux DRP ;

Veiller au respect des conditions d’acces a la cantta publique ;

Veiller a la transparence des procédures de DRRammissant toute pratique collusive;

Se conformer aux dispositions de la circulaire NfudPremier Ministre relative aux modalités de n@eeceuvre de la procédu
de DRP;

Commentaires

de

I’Autorité Contractante

Appréciation
Consultant

du
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4.2.4 DIRECTION DE LA PREVENTION MEDICALE : PROGRA MME TABAC

Modes de passation de

Typologie des marchés passés au titre de la gest

oTypologie des marchés examinés lofs

Taux de couverture

he 2009 de la présente revue
marches Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant
Demande de Renseignemenis 0 0
et de Prix (DRP) 35 213 699 341 6 68 071 392 17,14% 31,85

4.2.4.1 MARCHES CONCLUS PAR DRP

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU SIGFIP

DRP DRP DRP DRP DRP DRP
ORGANISATION DE LA ENTRETIEN DES | FRAIS DE | ACHAT DE DEPLIANTS, | ACHAT DE MANUELS DE | PRISE EN CHARGE DES
JOURNEE MONDIALE LOCAUX DE LA CHAINE DEBARQUEMENT, DE D’AFFICHES ET DE TEE GESTION JOURNEES DE
SANS TABAC (Acquisition | DE FROID DE LA DPM MANUTENTION, SHIRTS POUR LA JOURNEE CONSULTATIONS
Description de 1500 tee-shirts, 2000 D’EMMAGASINAGE ET NATIONALE DE MEDECIN GRATUITES A BIGNONA
flyers, 04 banderoles de 5 m SURESTARIE DES | SANS BLOUSE
sur 90 et 500 dépliants) CONTAINERS DE VACCINS
ET DE CONSOMMABLES
DE VACCINS
Fournisseurs AFRICAINE DE S.E.R.N, SEDAT SOCIETE D'’ETUDES, DE | KRAMEX GIE, COREDIQ,
consultés DISTRIBUTION ET DE INTERNATIONAL, REALISATION ET DE ETS SAGAR,
MARKETING, ESPACE HORIZON PLUS, LE NEGOCES (S.E.R.N), E.T.D.M, QUINCAILLERIE
GLOBAL, GIE SERMA, | NDOUCOUMANE, ETS BUREAUTIQUE PLUS, NOUROU DARAYNI
SOUMBAR EXPRESS TEW ET FILS HORIZON PLUS, AME
SERVICES, SEBTIC SATOU, ETS TEW & FILS
Attributaires ADM HORIZON PLUS HORIZON PLUS KRAMEX DSPS SENEPRE3RL
Montant du marché 13587 700 3498 700 14 999 570 11 999 420 9 000 002 14 986 00
enFCFATTC

Non conformités

Un proces verbal unique a été établi qui regroepeopérations d’ouverture des plis, d’évaluatios affres et d’attribution. Quan
bien méme l'article 77-2 du CMP dispose qu’il ests$é un procés verbal d’attribution, une bonnéque serait d’établir des P
distincts comme stipulé a 'article 67-4 du CMPtpat sur I'ouverture des plis des appels d'offres.

Nous notons également que les pieéces administsatgpiises pour avoir acces a la commande pubtigs®nt pas exigées dans

DAC en violation des dispositions des articles#Bet 45 du CMP.

<Q

les

La circulaire N° 4 du Premier ministre fixant lesdalités de mise en ceuvre de la procédure de D& pas correctement mise

ceuvre notamment par l'indication de l'identité dasdidats short listés dans la lettre d'invitatosoumissionner et la formalisatipn
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de l'information des soumissionnaires non retenuteeme de la procédure d’attribution.

En outre, il convient de noter que les dossierpaEsation qui nous ont été soumis n'ont pas ététibaés conformément ad
instructions de '’ARMP en matiére de classemerd’@&tchivage des piéces de marché. Ainsi, plusiedosuments de passation
d’exécution des marchés ne sont pas versés augietdoglettres d'invitation a soumissionner, offoess candidats, notificatior
d’attribution, lettres d'information aux candidausn retenus...).

Pour 1aDRP relative a I'organisation de la journée mondiaé sans tabacseules les lettres d'invitation a soumissionnetr é&ié
mises a notre disposition. Nous n’avons pas obteswoffres des soumissionnaires ; ce faisant, mbasons pas pu examiner
contenu desdites offres de maniére a nous pronsocéa transparence de la procédure de séledtidattributaire.

Nous notons qu’a I'exception de l'attributaire, $das autres soumissionnaires ont coté au-dela@ulldes DRP ce qui constitue
indice d’'une volonté d’auto élimination au profé Hattributaire désigné.

Concernant |eDRP relative aux frais de débarquement, de manuteidn, d’emmagasinage et surestarie des containers
vaccins et de consommables de vaccjmus avons noté que les dates d'établissemerdrtines factures pro forma (HORIZQ
PLUS, ETS TEUW & FILS et S.E.R.N) sont antérieusida date de saisine des soumissionnaires. Raurrailles lettres de saisil
ont été envoyées aux soumissionnaires a des déteentes (AMESATOU a été saisie le 12 mai 20@9sabue les autres candids
ont été saisis le 26 mai 2009) ; s'y ajoute queofées de AMESATOU et de BUREAUTIQUE PLUS sonté&zd du 12 mai 200
(date d'établissement de la lettre de saisina)atiit d'indices de régularisation d’'une procédcwatraire aux dispositions de l'artic
44 du COA.

Pour la DRRelative & I'achat de dépliants, d'affiches et déee-shirts pour la journée nationale de médecin sarblouse nous
n'avons pas obtenu les offres des autres soumissi@s ce faisant, nous ne pouvons nous pronasncéa transparence de la
procédure de sélection de I'attributaire.

Pour |aDRP relative a I'achat de manuels de gestioifexamen des offres nous a permis d’identifies dgnes deollusion entre
les fournisseurs DSPS PAPE ARFAND SAR, KEUR SERIGBEBACAR SY, et MAGOU ENTREPRISE d'une part et en
NIAIYES IMPORT EXPORT et EGOS d'autre part.

Pour laDRP relative a la prise en charge des journées dertsultations gratuites de Bignonanous n’avons pas obtenu les offre
des autres soumissionnaires pour examiner leueoordt apprécier la conformité de la procédureétirgon de I'attributaire.

et
S

le

LN

e
N
ne
ats
9
le

tr
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Recommandations

Se conformer aux dispositions de I'article 67-4ti€k I'élaboration de PV d’ouverture distinct dagres proces verbaux ;
Veiller au classement des piéces de marché confoemiéaux instructions de '’ARMP en la matiere.

Assurer l'information des soumissionnaires nonmeseconformément a la circulaire N° 4 du PM rela@aux DRP ;

Veiller au respect des conditions d’acces a la cantta publique ;

Veiller a la transparence des procédures de DRiammissant les pratiques collusives;

Se conformer aux dispositions de la circulaire NfudPremier Ministre relative aux modalités de nd@aeceuvre de la procédure |de
DRP ;

Commentaires de

L’enseignement tiré de la lecture du rapport pravéesd’audit du Cabinet Business System Consulingup (BSC), en particulig

=

I'Autorité les réserves faites sur les procédures de DRPgsagaéla Direction de la Prévention Médicalegast grand enseignement.
Contractante
A la suite des formations regues cette année dRNIR sur les procédures de passation et sur le SYBMAuUS nous engageons
I'avenir a respecter les dispositions des articles
- 04 portant sur la terminologie ;
- 67-4 relatif a 'ouverture des plis ;
- 77 sur la procédure des DRP ;
- 81 du CMP sur la notification d’attribution du mhéc;
- 83 du CMP relatif a I'information des candidatetég.
Nous prenons acte de vos recommandations qui sams seront bien appliquées dans nos prochaineégues de passation de
marches.
Appréciation du
Consultant

Nous prenons acte de votre engagement a vous ocoafaux dispositions du CMP et maintenons les véseet observations
formulées dans notre rapport provisoire.
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4.2.5 ECOLE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT SANITAIRE E T SOCIAL

(ENDSS)

. Typologie des marchés passés Typologie des
Modes de pa§sat|on dq au titre de la gestion 2009 marchés examinés lor$ Taux de couverture
marchés .
de la présente revue

Nombre Montant Nombre Montant| Nombre | Montant
(AApOpg')d offres ouvert 3 88 837 688 3 88 837 6§8100,00% | 100,00%
Demande de
Renseignements et de 49 93 379 441 22 74 901 67844,90% 80,21%
Prix (DRP)

4.2.5.1 MARCHES CONCLUS PAR APPEL D'OFFRES OUVERT

AO OUVERT N° 1/MSP/ENDSS Nettoiement et entretie@ des locaux de 'lENDSS

Date de publication de I'Avis d’Appel d’'Offres

05 décembre 2008 dans « Le
Soleil » N° 11557

Date de convocation des membres de la commission| 22 décembre 2008

I'ouverture des plis

Date limite de dép6t des offre et d’ouverture des plis

05 janvier 2009

Délai de préparation des offres

1 mois

Durée de validité des offres

90 jours

Date de publication de TAGPM

13 janvier 2009 dans « Le Soleil »

N° 11586
Date d’attribution provisoire 16 janvier 2009
Date de souscription 26 janvier 2009

Date du rapport de présentation

25 février 2009

Date de publication de I'Avis d’Attribution provisoire

27 février 2009 dans « Le Soleil »

Date d’approbation du contrat 07 avril 2009
Date d'immatriculation 06 mai 2009
Date de notification du marché 12 mai 2009
Date d’enregistrement 25 mai 2009

Date de publication de I'Avis d’Attribution définit ive

du 30 juin 2009 au 10 juillet 2009
dans le BIE N° 839
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Délai d’exécution

1 an renouvelable

Garantie de soumission

400 000 F CFA durables 120 jour

U7

Attestation bancaire

50 000 000

Attributaire

ETS KHADY NDIAYE

Montanten F CFA TTC

23 800 000

Non conformités

Aucune anomalie significative n’a été identifiée

Recommandations

Commentaires de I'AC

Appréciation
Consultant

du

MSP - Revue indépendante de la passation des marsheu titre de la gestion 2009

Rapport Final
143



AO OUVERT N° 2/MSP/ENDSS (MARCHE N° S0540/09) GRDIENNAGE DES LOCAUX

DE L'ENDSS

Date de publication de I'Avis d’Appel d’'Offres

05 décembre 2008 dans « Le
Soleil » N° 11557

Date de convocation des membres de la commission

I'ouverture des plis

22 décembre 2008

Date limite de dép6t des offre et d’ouverture des plis

05 janvier 2009

Délai de préparation des offres

1 mois

Durée de validité des offres

90 jours

Date de publication de TAGPM

13 janvier 2009 dans « Le Soleil »
N° 11586

Date de I'évaluation technique

Janvier 2009

Date d’attribution provisoire

16 janvier 2009

Date de notification de I'attributaire

20 janvier 2009

Date de souscription

26 janvier 2009

Date du rapport de présentation

25 février 2009

Date de publication de I’Avis d’'Attribution provisoire

27 février 2009 dans « Le Soleil »

Date d’approbation du contrat

04 mai 2009

Date de publication de I'Avis d’Attribution définit ive

du 30 juin 2009 au 10 juillet 2009
dans le BIE N° 839

Date d'immatriculation

18 aodt 2009

Date d’approbation du contrat par le Ministre

20 ao(t 2009

Date de notification du marché

21 aolt 2009

Date d’enregistrement

21 aolt 2009

Délai d’exécution

1 an renouvelable

Garantie de soumission 400 000
Attestation bancaire 50 000 000
Attributaire ASEP
Montanten F CFATTC 20 178 000
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Non conformités Aucune anomalie significative n’a été identifiée

Recommandations

Commentaires de I'AC

Appréciation du
Consultant
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AO N° 3-FONCT/MSP/ENDSS/2009-2010 ACQUISITION DE FQRNITURES, D'IMPRIMES, DE CONSOMMABLES, DE MATERIEL S ET PRODUITS
DESTINES AU FONCTIONNEMENT DE L’ENDSS

Description LOT1: LOT 2: LOT 3: LOT 4: LOT5: LOT 6 : LOT 7:
MATERIEL ET MATERIEL ET MATERIEL ET FOURNITURES IMPRIMES CONSOMMABLES | MATERIELS ET
REACTIFS DE PRODUITS PRODUITS DE DE BUREAU INFORMATIQUES PRODUITS
BIOLOGIE DENTAIRES LABORATOIRE D’ENTRETIEN
EN PROTHESE
MARCHE N° MARCHE N° DENTAIRE
F0308/09 F0309/09
MARCHE N°
F0310/09
Attributaire TECHNOLOGIES DRP DRP MASTER SIPREX TOURE PAPEX
SERVICES OFFICE EQUIPEMENTS
Montants en F 6207 315 F 10 226 500 F 3499 200 F 5727519 FTTC| 5539510F TTC 8610413 FTTC 4431 FTTC
CFA HT/HD HT/HD HT/HD

Date de publication de I'Avis d’'Appel d’Offres

05 décembre 2008

Date de convocation des membres de la commissioficuverture des plis

22 décembre 2008

Date limite de dép6t des offregt d’ouverture des plis

05 janvier 2009

Délai de préparation des offres

1 mois

Durée de validité des offres

90 jours

Date d'attribution provisoire

16 janvier 2009

Date de notification de I'attributaire

20 février 2009

Date de souscription

20 février 2009

Date de publication de I'Avis d’Attribution provisoire

27 février 2009 dans « Le Soleil »

MSP - Revue indépendante de la passation des marsheu titre de la gestion 2009
Rapport Final

146




Date d'approbation du contrat

07 avril 2009

Date de publication de I'Avis d’Attribution définit ive

Du 30 juin 2009 au 10 juillet 2009 dans le BIE

Date d'immatriculation

06 mai 2009

Date de notification du marché

Lot 1:12 mai 2009

Lots 2 et 3 : 25 mai 2009

Date d’enregistrement

Lot 1: 19 mai 2009

Lots 2 et 3: 19 juin 2009

Délai d’exécution

Non précisé

Montant en F CFA HT/HD

6 207 315

Contrat

Marché de clientele renouvelable par avenant

Non conformités

Les offres des soumissionnaires pour les lots 4 Bf 7 n'‘ont pas été jointes au

dossier. Nous n'avons par conséquent pas pu lesieea et nous prononcer sur |
opérations d'évaluation et dattribution.

£S

Recommandations

Veiller a un classement et un archivage exhaustfaiéces de marché.

Commentaires de 'AC

Les offres financiéres des soumissionnaires desilob, 6 et 7 ont été transmises a
celles des lots 1, 2 et 3.

Néanmoins, nous vous faisons parvenir en piecateies copies des dites offres.

vec

Appréciation du Consultant

Nous prenons acte de la transmission des offreslpsuots 4 et 6. Cependant, ngus

notons que pour les lots 5 et 7 seules les offessattributaires ont été remises ; au
nous maintenons par conséquent notre observatianlgedits lots.

5Si,
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4.2.5.2. MARCHES CONCLUS PAR DRP

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DRP DRP DRP DRP DRP

Achat de médicaments Fourniture de produits Fourniture de matériel Fourniture de ventilateurs Fourniture de pieces de

Description d’hygiéne d’électricité destiné a plafonniers destinés a recharge destinées au
diverses réparations divers services de 'TENDSS| matériel de reprographie

Attributaires Pharmacie Régionale ESTCI SPE SPE GENI

d’'Approvisionnement
Montant du marché en F 1368 510 2923 450 2970 650 1917 500 2 884 805
CFATTC

Non conformités

Pour [aDRP relative a la fourniture de produits d’hygiene I'examen des factures pro forma a permis d’idiemtdes signes d
collusionsur les cinqg factures pro forma.

Le méme constat deollusion a été fait sur |EDRP relative a la fourniture de matériel d’électriaté destiné a diverse
réparations ; pour cette DRP deux entreprises LAEATS KHADY NDIAYE ont le méme RC, le méme NINER, méme
adresse et la méme boite postale.

Des signes de collusion sont également notés aubRP portant fourniture de ventilateurs plafonniers pour laquelle les
mémes fautes d’orthographe sont commises et sDRIR portant fourniture de piéces de rechange destimu matériel d
reprographie.

D

Recommandations

Veiller a la transparence des procédures de DRBretir les pratiques collusives;

Commentaires de
I’Autorité

Contractante

Produits d’hygiéne
Les expressions de besoins et les mémes descsititrété envoyées aux cing Fournisseurs ciblés d€amiers n'ayant fait qu
proposer des offres qui ont été recues séparémeatine modification n'a été apportée par les fagwirs sur les descriptio

des fournitures. Dés lors, il n’existe pas d'ingicke collusion imputables a 'ENDSS.
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En effet, le fait d'indiquer les noms des destimatasur la lettre d’invitation adressée aux fosgairs ne constitue pas un gage de
transparence.
Avec une telle disposition, les soumissionnairestidataires d'une lettre d’'invitation peuvent seamdre & I'insu des autorites
contractantes et soumissionner a tour de role.

A notre avis, il conviendrait mieux de ne pas n@mier les noms des destinataires sur les lettnegtdtion aux DRP pour ne pas
fausser la concurrence et éviter ainsi des aceortte fournisseurs, ce qui constituerait des patigie collusions. Le secret de la
destination des lettres d'invitation doit étre gard

Fourniture de matériel d’électricité
S’agissant de cette DRP, les entreprises LAFA eKEady NDIAYE ont disposé des demandes d’agrémifférentes avec des
gérants différents. On aurait pu parler de collusia manque de transparence si la commande agadttébbuée a I'un de ces
deux fournisseurs. Bien qu‘ayant été consultés dies DRP, aucun de ces deux fournisseurs n’'agaé@iattributaire d’une
commande par DRP.

Fourniture de ventilateurs plafonniers
Fourniture de pieces de rechange destinées au magirde reprographie:

Pour ces DRP, les fournisseurs sollicités ont ftegumémes listes avec les mémes descriptions esptans leurs offres.

Appréciation
Consultant

du

Produits d’hygiéne

Les noms des candidats consultés dans le cadre RP sont a mentionner dans la lettre d’invitatéorsoumissionner
conformément aux instructions contenues dans leufaire N°4 du Premier Ministre qui précise les aliids de mise en ceuvfe
de la procédure de DRP.

Nous maintenons par ailleurs que I'examen desoffisse entrevoir des signes de collusion.
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Fourniture de matériel d’électricité

Le fait que le marché n’ait pas été attribué ad'ules deux entreprises incriminées n’enléve enlegsignes de collusion. Ces
deux fournisseurs qui ont le méme NINEA, le méme R@éme adresse ...sont manifestement des fae gaii sont consultés
pour avoir le nombre de candidats requis pour uR® DLe fait qu’ils n'aient jamais été attributairde DRP ( d’'aprés votre
réponse) l'atteste d’autant plus gu'ils sont towgooonsultés, gu’ils répondent toujours et ne $amtais retenus (Ets Khady
Ndiaye assure le nettoiement des locaux).

Fourniture de ventilateurs plafonniers
Fourniture de pieces de rechange destinées au magirde reprographie:

A I'évidence I'examen des offres montre qu'il xallusion entre les fournisseurs. Nous mainteneagéserves et observatigns
formulées dans notre rapport provisoire.
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DRP DRP DRP DRP DRP
Travaux de réparation des | Travaux de réparation sur | Travaux de réhabilitation Entretien et Désinfection,
Description suppresseurs compresseurs de sanitaires maintenance ) désinsectisation et
équipements de cuisine | d€ratisation des locaux et
alentours immédiats de
'ENDSS
Attributaires SERIGNE BARA ET 2655531 S.P.E SENEPRES SENEPRES
COMPAGNIE

Montant du marché en F 2367 080 ESTCI 6 566 039 2 981 860 2961 894
CFATTC

Non conformités

Pour laDRP relative aux travaux de réparation du suppresags, I'examen des offres des soumissionnaires a pe
d’identifier des indices deollusion (omission du chiffre cent sur le montant en Istsar les factures pro forma de SAFIET(
MBOUP, MAME DIARRA B et KEBE MBAYE, présentation @htiques des factures pro forma de SERIGNE BARSIef et
MAMADOU GUEYE).

Le méme constat deollusion entre fournisseurs (ESTCI, IRIS SA, ADM d'une pakSTPCI et ESFEEB d'autre part)
également été fait sur BRP relative aux travaux sur compresseurset sur [aDRP relative aux travaux de réhabilitation des
sanitaires (AIMA SARL, GIE LAFA et ETS NGOM & FILS), sur la DRP relative a l'entretien et la maintenance
d’équipements de cuisinest sur laDRP relative a la désinfection et désinsectisatian

rmis
DU

Recommandations

Veiller a la transparence des procédures de DRBretir les pratiques collusives;

Commentaires de

I’Autorité Contractante

Travaux de réparation des suppresseurs

L'omission du chiffre cent sur le montant en ledtimur les factures pro forma de Safiétou MBOUP, Bldiarra B et Kébe

MBAYE a été bien notée lors de la séance de ddpméht. Mais dés l'instant que les éléments deut&l@ient corrects, nou
n'avions pas jugé utile de faire modifier les poonfia.

S’agissant de la présentation, les concernés fadrque reprendre la présentation de la lettnevitation de 'ENDSS.

S
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Travaux sur compresseurs
Travaux de réhabilitation des sanitaires

Entretien et maintenance d’'équipements de cuisine

Désinfection et désinsectisation

Les présentations des offres des différents pegtatont été faites sur la base de celles deéreliffes lettres d'invitation. Ce
respect de présentation ne peut en aucun casigsimilé a un constat de collusion.

Appréciation
Consultant

du

A l'évidence I'examen des offres montre qu'il ycallusion entre les fournisseurs. Nous maintenanges les réserves

observations formulées dans notre rapport prowsoir

MSP - Revue indépendante de la passation des marsheu titre de la gestion 2009

Rapport Final
152



OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP

Entretien et Assistance, entretien et Assistance, entretien et Assistance, entretien et Travaux de curage et
maintenance Ascenseur maintenance des maintenance des maintenance des d’entretien des

Description Immeuble ENDSS équipements médicaux équipements médicaux et | équipements médicaux et | canalisations des eaux usées

et installation des installation des sections installation de la section de TENDSS

. . . TSO et TLPD de 'ENDSS Imagerie Médicale de
sections Biologie et 'ENDSS
Préparateur en
pharmacie de 'ENDSS

Attributaires AFRIQUE ASCENSEUR MEDISYS MEDISYS MEDISYS GTE
Montant du marché en F 1416 000 1298 000 3776 000 802 400 1601 260
CFATTC

Non conformités

L'examen des offres relatives aldrP sur I'entretien et maintenance Ascenseur Immeuble END! a permis d’identifier des
indices decollusion entre les soumissionnaires.

Indices decollusion également identifiés dansERP sur I'assistance, entretien et maintenance dégjuipements médicaux e
installation des sections Biologie et Préparateurnepharmacie de 'ENDSS (GIE LAFA, ETS KHADY NDIAYE, AIMA
SUARL méme adresse, méme BPDutre la collusion, on note également un fractionnemest commandes pour ce type
prestation toujours attribué au méme pour trois RBRRiolation de l'article 54-2 du CMP sur le fiactnement.

Indices decollusion sur la DRP relative a [l'assistance, I'entretien et la maitenance des équipements médicaux
installation de la section Imagerie Médicale de 'EDSS(GIE LAFA, AIMA SUARL et ETS KHADY NDIAYE ont présaté
des factures pro forma identiques, ce constat figténtérieurement dans un autre marché). De [d@asN° de factures pro forn
de AIMA, ETS Ngom & Fils et ETS Khady Ndiaye soasImémes.

DRP sur les travaux de curage et d’entretien des nalisations des eaux usées de 'ENDSS
Les factures pro forma fournies par ABC et INFO ASS SENEGAL sont quasiment identiques dans lelgeptation. Les
quantités et prix unitaires devaient étre propgsésforfait mais seuls ces 2 fournisseurs ont peépmtes prix unitaires. De plu
tous leurs prix unitaires suivent une progressiothraétique de raison 1 000F. Le méme probléme whdifegation pour leg
prestations ciblées relevé précédemment dans lsi-tpialité des DRP du Ministére se pose quaningllision, par exemple
d’'INFO ACCESS dans une short list pour des travdeigurage de canalisation d’eaux usées.

de

a

Recommandations

Veiller & la transparence des procédures de DRBretir les pratiques collusives.
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Commentaires

de

I’Autorité Contractante

Entretien et maintenance Ascenseur Immeuble ENDSS
Le choix des prestataires sollicités a été faitlaupase de criteres de références notées darss demrandes d’agrément. Le
prestataire jugé le plus spécialisé en la matieneoins disant a été retenu.

Assistance, entretien et maintenance des équipemsnnédicaux et installation des sections biologie @réparateur en
pharmacie, DRP sur l'assistance, I'entretien et lamaintenance des équipements et installation de laecion Imagerie
Médicale:

Les GIE LAFA et les Ets Khady NDIAYE n’ont pas l&me adresse et la méme Boite Postale que AIMA SUARL
Concernant l'attribution des trois DRP a un ménesiataire, il ne s'agit point d'un fractionnement.

En effet, les équipements différents d’'une sectionne autre (clinique dentaire, Laboratoire enHése Dentaire, Imager|e
Médicale, Biologie, Préparateur en Pharmacie).éRample un technicien biomédical peut étre compédienr I'entretien et la

maintenance des équipements de biologie et négbaspgour des équipements d'imagerie médicale.

Les équipements de méme nature et de méme typétémegroupés par lot. S'agissant des numéros adaeréa pro forma
identiques de trois prestataires différents, celpeut constituer un indice de collusion imputa@bl&NDSS.

Travaux de curage et d’entretien des canalisationdes eaux usées de 'lENDSS

S’agissant de l'inclusion d'INFO ACCES dans unerslhist, nous avons été guidés par les référenigesaint sur la demande
d’agrément de fournisseur. Son numéro d'immatricateau registre du commerce lui permettant d’execes genres de travaux,
rien ne s’oppose a son inclusion dans une shart lis

Appréciation
Consultant

du

Nous maintenons toutes les réserves et observdtionslées dans notre rapport provisoire relativemnagix pratiques collusives,
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ETDE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU SIGFIP

DRP

DRP DRP DRP DRP DRP
Fourniture de petit Fourniture Fourniture TRAVAUX DE TRAVAUX DE TRAVAUX
matériel de d’extincteurs et de d’extincteurs et de REHABILITATION RACCORDEMENT D'’ENTRETIEN ET
Description plomberie destiné a | \atarie| d'électricité | matériel d'électricité — BATIMENT ELECTRIQUE DES D'ETANCHEITE
diverses réparations ANNEXE SERVICES
a 'ENDSS pour des travaux de | pour des travaux de ADMINISTRATIFS
réparation suite a réparation suite a AU GROUPE
l'incendie intervenue | lincendie intervenue ELECTROGENE
au niveau de la au niveau de la
cuisine de 'ENDSS | cuisine de TENDSS
Attributaires SPE MBEYANE MBEYANE E.S.T.C.I SENEPRES SARL GTE
ENTREPRISES ENTREPRISES
Montant du marché en 1735 485 2987 819 2 952 065 1464 970 4418 510 58 740
FCFATTC

Non conformités

Indices decollusion sur laDRP sur la fourniture de petit matériel de plombere destiné a diverses réparations a 'ENDSS (ET
KHADY NDIAYE, GIE LAFA méme RC, méme NINEA)

Indices decollusion sur 1aDRP relative & la fourniture d’extincteurs et de maériel d’électricité pour des travaux de réparati
suite a l'incendie intervenue au niveau de la ceisle 'ENDSS. Par ailleurs, ce type de prestaterait I'objet de 3 marché
séparés, ce qui constitue fractionnement en violation de I'article 54-2 du CMP. Il aurai gtre passé par une DRP en bonn
due forme car le cumul des 3 marchés dépasseilelssiprestations dispensées de la forme écrite.

Indices de collusion sur BRP relative aux travaux de réhabilitation du batment annexe Les factures pro forma provienne
de la méme source. Elles sont présentées de la mémére laissant entrevoir une collusion manifeste

Recommandations

Veiller a la transparence des procédures de DRRntir les pratiques collusives;
Eviter le fractionnement des marchés conformémdatticle 54-2 du CMP.

Commentaires de
I’Autorité

Contractante

Fourniture de petit matériel de plomberie:

Le GIE LAFA et Ets Khady NDIAYE ont fourni deux demdes d’agrément avec deux gérants différents.

On pourrait évoquer des indices de collusion ou ainsence de transparence si la commande avaittébdiée a I'un de ces

[92)

e et

nt
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fournisseurs.

Fourniture d’extincteurs et de matériel d'électricité

Les trois commandes n’ont pas été passées a la oé@®eSi le premier marché de fourniture de meltéiélectricité (2 970 65(
francs) qui date du 11 AoGt 2009 avait été planidgen’est pas le cas des deux derniers marchédedbasoin de réalisation a §
lieu au mois de septembre 2009, a la suite d’vendie.

Les deux derniers marchés qui ne sont pas de métaeer(matériel de réparation pour l'un et maltéléeprotection pour l'autre
pouvaient étre attribués a deux fournisseurs difftsr sur les dix qui avaient été consultés si dl@ux était moins disant qy
l'adjudicataire. Compte tenu de ce qui précedeyeopeut pas évoquer de fractionnement.

Travaux de réhabilitation du batiment annexe

La présentation des factures pro forma est faitelssiase de celle de la lettre d'invitation. Laulsedifférence provient de |
rubrique « main d’'ceuvre » qui a été omise initiaatrsur la lettre et communiquée aux prestatairastda remise de leurs offre
Ce fait ne peut en aucun cas constituer un irdiceollusion imputable a 'lENDSS.

Pour le reste, nous prenons bonne note.

Espérant que vous tiendrez compte de nos répohsemenentaires dans votre rapport final, nous \ariens d’agréer, Monsieur |
Directeur Général, I'expression de nos salutatiessneilleures.

e

Appréciation
Consultant

du

Nous maintenons toutes les réserves et obsersdtiomulées dans notre rapport provisoire.
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4.2.6 SERVICE NATIONAL DE L'INFORMATION SANITAIRE

Typologie des marchés passés au titre de la|] Typologie des marchés examinés lors de Ja
Modes de passation de marchég gestion 2009 présente revue Taux de couverture
Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant
Demande de Renseignements ef 7 79 260 489 7 79 260 489 100,00% 100,00%
de Prix (DRP)

4.2.6.1 MARCHES CONCLUS PAR DRP

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
ACHAT DE MATERIELS ATELIER DE FORMATION ASSISTANCE POUR LA ATELIER DE VALIDATION DEMULTIPLICATION DES
INFORMATIQUES DES FORMATEURS SUR MISE A JOUR DE DE L’ANNUAIRE DES MANUELS D'UTILISATION
L L'UTILISATION DU L’APPLICATION DE SAISIE STATISTIQUE 2008 DU LOGICIEL DE SAISIE
Description LOGICIEL DE SAISIE ET DE REMONTEE DES ET DU MANUEL
SYNNIS DONNEES DE ROUTINE D’HARMONISATION ET DE
CALCUL DES
INDICATEURS
Attributaires AME SATOU GIE JOKKO SERVICES GIE ESPACE COMMERCIAL ETS SOW SONA SERVICES MULTIPLES
Montant du marché en F 14 488 040 7 882 400 12 991 800 11 800 000 14 299 5
CFATTC

Non conformités
Les offres des soumissionnaires abO&P portant sur I'achat de matériels informatiques n'ont pas été mises a notre
disposition ; nous n’avons par conséguent pas pexaminer le contenu de maniere a nous prononeda gtansparence de |a
procédure de sélection de I'attributaire.

Le dossier qui nous a été remis ne comprend nefteses de référence de I'atelier, ni les offressesnissionnaires... Ce faisant,
Nnous n’avons pas pu mettre en ceuvre des procédeingification propres a nous permettre de noasgrcer sur la conformit
de la procédure de sélection de l'attributaire.

(0]
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DRP sur 'assistance pour la mise & jour de I'apptiation de saisie et de remontée des données de noait

Le dossier de passation ne comprend pas les telengdérence de la mission, ni les offres des ssaiotinaires, ni procés verh

de recettes de I'application mise a jour. Il s'adjitne prestation intellectuelle qui doit donnezulia une ouverture des offres

techniques et des offres financiéres en deux phBses le cas d’espece, ce dossier est traité camm®RP de fourniture ou @
services autres que les prestations intellectuélleas notons par ailleurs que l'attributaire aécat8 200 F CFA prés le monts
disponible sur la ligne budgétaire avant 'engageniear ailleurs la durée du marché n’est pas ctamgent déterminée puisq
I'article 2 du contrat stipule que le présent cantte travail a durée déterminée prend effet désgsature et ‘achéve a la fin d
travaux.

DRP sur l'atelier de validation de I'annuaire des gatistiques 2008

Les offres des soumissionnaires n'ont pas été ndsastre disposition ; nous n'avons par conségpastpu en examiner
contenu de maniére & nous prononcer sur la tragrspade la procédure de sélection de I'attributaire

al

e

Recommandations

Veiller au classement des pieces de marché confoemigaux instructions de I'ARMP en la matiére ;

Veiller & une information équilibrée des candidats

Commentaires
I’Autorité Contractante

de

En ce qui concerne les recommandations, nous railiea I'avenir a un bon classement des piece®unogfnent aux instruction
de 'ARMP, a une reproduction équilibrée des cauatits.

Nous procederons a la mise en place d’'un systéarehivage au niveau de mes services afin de dispesecopies de toutes |
piéces de dépenses.

Certes, nous reconnaissons certains manquemengilidassement des copies de ces dépenses @teé @mumérées.
A cet effet, nous portons a votre connaissancecga@épenses ont été engagées et liquidées awseriible des pieces original
et transmises aux différents services du Ministierd’Economie et des Finances (COF et trésoremémgde du trésor) sans ét

photocopiées par mes services compétents pouasserhent ultérieur.

Ces dépenses concernent les DRP suivantes :

D
(7]

es

- DRP pour I'achat de matériels informatiques
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- DRP pour 'atelier de validation de I'annuaire déatistiques sanitaires 2008

- DRP portant sur la confection de box

- DRP sur l'assistance pour la mise a jour de I'ayapidbn de saisie et de remontée des données dieerpatur laguelle un
meéconnaissance des procédures nous a conduitkehdedte dépense comme une prestation de sservice

D’ailleurs pour remédier a ces difficultés, nousnpbons solliciter les services du trésor notamnierdaierie générale afin g
disposer des piéces de dépenses et d’en tirerilleungrofit pour la mise en place de nos archives

D

e

Appréciation
Consultant

du

Nous prenons acte de votre engagement a vous ooerfaux dispositions du CMP
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DRP DRP
CONFECTION DE BOX ACHAT DE CONSOMMABLES INFORMATIQUES
Description
Attributaires PRESS HIGH TECH GIE JOOKOO SERVICES

Montant du marché en F
CFATTC

10 499 824

7 498 900

Non conformités

DRP portant sur la confection de box

Les offres des soumissionnaires n’'ont pas été naisestre disposition pour nous permettre d’en eramie contenu et de no
prononcer sur la transparence de la procédure sapan.

US

Recommandations

Veiller au classement des pieces de marché confoemigaux instructions de 'ARMP en la matiére ;

Veiller & une information équilibrée des candidats

Commentaires de
I’Autorité Contractante

Voir ci - avant

Appréciation du
Consultant

Nous prenons acte de votre engagement a vous omrfaux dispositions du CMP
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4.2.7 PROGRAMME NATIONAL DE LUTTE CONTRE LA TUBER CULOSE

D%

. Typologie des marchés passés Typologie des marchés
Modes de pas,satlon au titre de la gestion 2009 examinés lors de la Taux de couverture
de marchés .
présente revue

Nombre Montant Nombre Montant| Nombre | Montant
Appel d'offres s
ouvert (AOO) 2 75 230 000 1 75230000 100,00p6  100,0
Demande de
Renseignements et 7 32 465 100 7 32465100 100,00p6  100,0
de Prix (DRP)

T%

4.2.7.1 MARCHES PASSES PAR APPEL D'OFFRES

APPEL D’'OFFRES N°001/09/F/PNT POUR LA FOURNITURE DE TROIS

VEHICULES 4X4 DE SUPERVISION

Date de publicatiode 'AGPM

11 Février 2009 dans « Le Soleil »

Date de publication de I'Avis d’Appel | 24 Avril 2009
d’'Offres

Date limite de dépot des offres 25 Mai 2009
Date d’ouverture des plis 28 Mai 2009

Date du rapport d’évaluation technique

18 Juin 2009

Montant de la capacité financiére

Au mois égal a 50 000 000 F CFA

Montant de la garantie de soumission | 2 000 000
Attributaire SERA
Montant du marché en F CFA HTVA 59 400 000
Période de validité des offres 120 jours

Nombre d'offres soumises

03 : SERA, ESPACE AUTOAOFSENEGAL

Non conformités

Seuls le rapport d’évaluation technique et I'g
sur rapport danalyse et proces
d’attribution provisoire ont été mis a not
disposition.

Vis

verpal

re

Aucune des piéces jointes au dossier ne permet

de justifier I'écart noté entre la date limite
dépbt des offres (25 Mai 2009) et celle de
tenue de la séance d’ouverture des offres (28
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2009) alors que celle- ci était prévue pour le
Mai 2009 a 10H.

Du point de vue de la DCMP, certaines

spécifications technigues du DAO (page 95)
sont pas suffisamment neutres pour favoriser
vraie concurrence entre les candidats. En €
certaines des spécifications techniques parais
exclusives en ce sens qu’elles aboutissent
sélection du matériel présenté par le cand
CFAO : le nombre de places (8 a 9), I'autonof

du réservoir (120L) et la cylindrée (2990 CC

2500 CC)

En conséquence la DCMP n’a pas délivré d'a
de non objection sur la premiére mouture
dossier.

Les pieces relatives a la suite réservée
observations de la DCMP n’ont pas été mise
notre disposition.

25

les
ne
une
ffet,
ssent
a la
idat
mie
L a

AVIS
du

aux
BS A

Recommandations
Veiller au classement exhaustif des
pieces de marché.
Commentaires de I’Autorité | Suite a l'avis favorable de la DCMP, |le
Contractante Programme National de Lutte contre |la

Tuberculose (PNT) a révisé le DAO et a procg
a une relance de I'appel d'offres (ci-joint ayi

paru dans le journal le Soleil N° 11879 du
janvier 2010) dans la gestion 2010. De

hY

candidats ont répondu a cet appel d'offres,

s’agit de SERA et ESPACE AUTO. Au terme
la procédure, le marché a été attribué a SEH
pour un montant de 59 400 000 FCFA HT/k
(voir copie du marché ci-joint).

Appréciation du Consultant

Nous avons procedé a l'examen des pié
complémentaires fournies et prenons acte de
explications.

tCES
VOS
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APPEL D’OFFRES N° 02/09/F/PNT POUR LA DIFFUSION ET L’EDITION DE

DOCUMENTS

Date de publicatiode 'AGPM

11 février 2009 dans « Le Soleil »

Date de publication de I'Avis d’Appel | 24 avril 2009
d'Offres

Date limite de dép6t des offres 25 mai 2009
Date d’ouverture des plis 28 mai 2009
Date du rapport d’évaluation technique 18 juin 2009

Date de I'Avis d’attribution

26 octobre 2009

Attributaire IPS
Montant du marché en F CFA HTVA 15 830 000
Période de validité des offres 120 jours

Nombre d'offres soumises

02 (IPS et TEK ACCESS)

Non conformités

Sur le rapport d’évaluation il est mentionné que

le candidat IPS a fait une proposition n
conforme aux caractéristiques stipulées dan
DAO. C’est pourquoi, il a été éliminé malgré
fait gu’il soit le moins disant en proposant
montant estimé a 15 830 000 F CFA. Rappe
gue le Dossier d’appel d'offres ne nous a pas
transmis pour nous permettre d’émettre
opinion.

Le marché a fait I'objet d’'un recours par IPS.
lettre en date du 03 Novembre 2009,
conteste la décision sur le rejet de son offre j
non conformité aux spécifications techniques
DAO alors que le cahier des charges n'a
formulé une telle exigence; IPS estil
gu’habituellement, les autorités contractar
fournissent le modele auquel les offres doiv
étre conformes et attribuent le marché

on
s le
le

ons
eté
ine

Par
PS
your
du
pas
me
tes
ent
au

candidat qui a présenté l'offre la moins disante

conforme au modele requis.

Le comité de reglement des différends a dég

I'attribution provisoire prononcée et ordonn
'autorité contractante de se conformer

recevable le recours de la société IPS, ar{

laré
ulé
a
ux

MSP - Revue indépendante de la passation des marsheu titre de la gestion 2009
Rapport Final

163



dispositions des articles 7 et 69 du code
marchés publics.

Le dossier ne comprend pas les pieces relatiy
la poursuite de la procédure ; ce faisant n

des

es a
ous

n‘avons pas pu mettre en ceuvre les contréles et
vérifications devant nous permettre de npus

prononcer sur la conformité de la procédure
sélection.

de

en
des

urs

Recommandations
Veiller au respect des instructions de 'ARMP
matiere de classement et d’archivage
documents de passation des marchés.
Commentaires de I’Autorité | Suite au courrier n°® 1680 portant sur le recg
Contractante de Société IPS en date du 03 Novembre 2009, le

Comité de Reglement des Différends (CRD
demandé un réexamen du dossier.

a
La

commission des marchés a d'un commun accord

demandé aux deux soumissionnaires
compléter leur dossier. IPS a alors soumis
caractéristiques techniques (voir courrier IPS

de
es
Ci-

joint). Ces deux structures devaient prouver

documentation a l'appui que leurs socié

tés

satisfont aux exigences de capacité technique ci-

apres : avoir réalisé au cours des trois derni
années un marché similaire de nature et de t{
conformément au DAO. A la suite de
procédure, le marché a été attribué a IPS pot
montant de 15 830 000 HT/HD (voir copie
marché ci-joint).

Appréciation du Consultant

L'examen des documents complémentaire
permis de constater la mise en ceuvre effeg
des décisions du CRD

eres
aille
la
Ir un
du

5 a
tive
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APPEL D'OFFRES N° 003/09/

F/PNT POUR LA MULTIPLICATI ON DE SUPPORTS

Date de publication de TAGPM

11 février 2009 darise Soleil »

Date de publication de I'Avis 24 avril 2009
d’'Appel d'Offres

Date limite de dép6t des offres 25 mai 2009
Date d'ouverture des plis 28 mai 2009

Date du rapport d’'évaluationl8 juin 2009
technique

Montant de la garantie de 800 000
soumission

Attributaire Infructueux
Montant du marché en F CHFAnfructueux
HTVA

Période de validité des offres 120 jours

Nombre d’offres soumises

IPS (13 125 000 F CFAWATet TEK ACCESS (15 000 00(
F CFA HTVA)

Non conformités

(1) IPS n’a pas proposé dans son offre les 1000 cdegue
(2) TEK ACCESS n'a pas proposé les 500 gui
communautaires.

Pour cause de non exhaustivité, aucune des offéiesemées

des soumissionnaires n’'a été évaluée conforme.

Avis N°004182/MEF/DCMP/ynd du 02 Octobre 2009 sppel
d’offres infructueux : Pour rappel, I'appel d’'offr@ été déclar
infructueux, suite a I'élimination respective desdidats IPS ¢
TEK ACCESS pour non-conformité des offres proposées
Par conséquent, en application de l'article 64 élcret Nn°2007-
545 du 25 avril 2007 portant Code des Marchés psiblia
DCMP par lettre N° 004182/MEF/DCMP/ynd du 2 octo
2009 a émis un avis favorable pour la passatiomaiché pa
appel d'offres restreint.

—t

des

Dy

—

pre

Recommandations

Commentaires de [|'Autorité

Contractante

A la suite de I'avis de la DCMP qui a déclaré I'A@ructueux,
le PNT a lancé une DRP et EGENCO a été retenu pou
montant de 11 057 500 F CFA

Appréciation du Consultant

L’examen de la DRP n’a révélé aucune anomalie fsogiive.
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4.2.7.2 MARCHES PASSES PAR DRP

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
ACQUISITION DE FOURNITURE DE ACHAT DE FOURNITURES ACQUISITION D'UN ACQUISITION DE VIDEO
SUPPORTS POUR LA MATERIELS INFORMATIQUES ANTIVIRUS POUR 15 PROJECTEUR ET CAMERA
L JOURNEE MONDIALE DE INFORMATIQUES POSTES, DE 03 NUMERIQUE
Description LATB IMPRIMANTES NOIR ET
BLANC ET D'UNE
IMPRIMERIE COULEUR
Attributaires EGENCO STRATEGIES STRATEGIES PLATEFORM EGENCO
@TECHNOLOGIES @TECHNOLOGIES
Montant du marché en F 11 057 500 6 950 000 1230 000 1527 600 1700 000

CFATTC

Non conformités

Aucune anomalie significative n'a été identifiée

Recommandations

Commentaires de
I’Autorité Contractante

Appréciation du
Consultant
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DRP DRP
DIFFUSION D’EMISSION TELE DIFFUSION D’EMISSION TELE
Description
Attributaires RTS ORIGINES SA 2STV
Montant du marché en F 6 000 000 4 000 000
CFATTC

Non conformités

La procédure de sélection des télévisions n'estipaamentée ; nous ne pouvons par conséquent nmusneer sur sa conformité au CMP.

Recommandations

Veiller au classement et a I'archivage de tousltEsiments de passation dans les dossiers de marché

Commentaires de
I’Autorité Contractante

Pour les DRP nous prenons acte des recommandatioedlerons a leur correct classement et arclavag

Appréciation du
Consultant

Nous prenons acte de votre engagement a vous cenfunCMP
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4.2.8 DIRECTION DE LA PHARMACIE ET DES LABORATOIRES (DPL)

Modes de passation de

Typologie des marchés passés au titre de la gesti

D Typologie des marchés examiné

U7

. 2009 lors de la présente revue Taux de couverture
marchés
Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant
Demande de
Renseignements et de Prix 17 79 718 583 10 60 598 664 58,82% 76,02%
(DRP)

4.2.8.1 MARCHES CONCLUS PAR DRP

SIGFIP

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

DRP

Fournitures de bureau

N° 068 740 DRP N° 068 741

Achat

de consommableg

DRP N° 068 742
de matériels et produits

Achat

DRP N° 068 743
Frais d'organisation d'un

DRP N° 068 744 Frais|
d’'organisation de [I'atelier

Description informatiques d’entretien atelier sur le systtme| de formation a la
National Pharmaco | quantification et a la
vigilance planification des besoins en

médicaments

Attributaires SENEPRES SARL SENEPRES SARL SENEPRES SARL ECTASE MBEYANE

ENTREPRISE

Montant du marché en F 7 981 933 3499 290 2299584 6 997 400 7 999 397

CFATTC

Non conformités

DRP N° 068743
Ni les TDR ni le rapport d’activités n'ont été jtsrau dossier.

Les lettres de consultation et factures pro fordes DRP N° 68740, N° 68 741 et N° 68742 n’ont gdg@mises ; nous n'avor]
par conséquent pas pu examiner le contenu desitsrents pour nous assurer de la conformité deoleédure de sélection ¢
prestataire.

Pour lesDRP N° 68 743 et N° 68 744es offres des soumissionnaires ne nous ont éasemises. Il s'agit d’opérations
préfinancement d’activités déja évoquées ci — avant

1S
u
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Recommandations

Veiller au classement des pieces de marché confoemigaux instructions de 'ARMP en la matiére ;
Veiller au respect des conditions d’acces a la cantta publique ;

Veiller a la transparence des procédures de DRP ;

Commentaires

de

I’Autorité Contractante

Concernant les pieces manquantes dans les dossiesis
Durant I'année 2009, le Gestionnaire de la Directle la Pharmacie et des Laboratoires avait béééfiane mise en position d
stage et est parti suivre une formation au CESA&ffdctation suivie de la nomination de son remafdacne sera effective qu
plus trois mois apres son départ. Cet écart eattedsation de service du premier et la prise Wéeealu second est a 'origine du
non déroulement normal de la passation de servicantilaquelle devaient avoir lieu la revue, laifigation de I'exhaustivité et
éventuellement le complément de tous les dossaitéd ou en instance pour un bon classement retdgservation.

@ @D

Concernant les procés verbaux a établir
La Commission reprenait dans proces verbal de dépouillement de demande de rengeement et de prix 'ensemble des$
offres et leurs montants dans un tableau tresliéétat sur la base des montants, elle désignablanissionnaire titulaire de
I'offre le moins disant. Ce procés verbal étaingighar I'ensemble des membres de la commissiompleuilement, les noms des
différents soumissionnaires et le montant de leffres clairement consignés dans le tableau etconelusion d’attribution du

marché au moins disant tirée. Mais, vu vos obsiemsitil sera désormais établi des proces verbéparément.

Concernant le respect des conditions d’accés a lammande publique et transparence des procédures @RP

Plus d'efforts seront déployés pour une meilleur@tnse du nouveau code des marchés publics pouespect strict de
procédures.

4

Appréciation
Consultant

du

Nous prenons acte de votre engagement a vous carf@ux dispositions du CMP. Nous maintenons néamsntuutes les
observations formulées dans notre rapport prosoir
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP

DRP N° 369 955
Frais d’entretien et de
nettoiement des locaux de

DRP N° 068 747
Achat de matériels de

DRP N° 369 954
Entretien et maintenance
des équipements de froid dg

DRP N° 068 745
Frais d'impression

DRP N° 068 746
Frais d’entretien et de

Description d'affiches et de dépliants | réparation des véhicules de| plomberie et d’électricité
la DPL la DPL la DPL
Attributaires MBEYANE ECTASE SENEPRES SARL GARMI CCS SARL
ENTREPRISE TECHNOLOGIES
Montant du marché en F 8 996 320 8 499 540 6 495 900 2832000 4 997 300

CFATTC

Non conformités

Les lettres de consultation et factures pro formi@s DRP N° 68747, N° 369 954'ont pas été remises ; hous n'‘avons
conséquent pas pu examiner le contenu desdits aatarpour nous assurer de la conformité de la gduveéde sélection d
prestataire.

DRP N° 369 955 Frais d'entretien et de nettoiemédes locaux de la DPL

L’examen des factures pro forma a permis d’idesttifies indices de collusion.

par

Recommandations

Veiller au classement des pieces de marché confoemigaux instructions de 'ARMP en la matiére ;

Veiller & la transparence des procédures de DRP ;

Commentaires de

I’Autorité Contractante

Voir ci - avant

Appréciation du

Consultant

Nous prenons acte de votre engagement a vous carf@ux dispositions du CMP. Nous maintenons néamntmutes les

observations formulées dans notre rapport prowsoir

D
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4.2.9 PROGRAMME NATIONAL DE LUTTE CONTRE LE PALUDI SME (PNLP)
Modes de Typglogle d(?s Typqlogle de_s ,
: marchés passés au marchés examinés
passation de . . . Taux de couverture
. titre de la gestion lors de la présente
marchés
2009 revue
Nombre Montant Nombre| Montant | Nombre [Montant
Appel d'offres 3 227037161 3 | 227037 161100,00%| 100,000
ouvert (AOO)
Demandes de
renseignements et 8 78 112 368 6 48 826 430 75 62,51
de prix (DRP)

4.2.9.1 MARCHES PASSES PAR APPEL D’'OFFRES

AON N° 002/2009 (Marché N° F0696/09)
SUPERVISION STATION WAGON 4X4

ACHAT D’'UNEHICULE DE

Date de publication de I'Avis Général de passatiodes
marchés

22 janvier 2009 dans Le Soleil

Date de publication de I'Avis d’Appel d’Offres

08 juin 2009 dans Le Soleil N°
11705

Date limite de dép6t des offre et d’ouverture des plis

10 juillet 2009

Délai de préparation des offres

32 jours

Date de I'évaluation technique

14 juillet 2009

Date dattribution provisoire

17 juillet 2009

Date de publication de I'Avis d’Attribution provisoire

12 aodt 2009

Date de 'ANO de la DCMP sur le rapport d’analyse
et le PV d’attribution provisoire

26 aolt 2009

Date de notification d’attribution définitive

02 septembre 2009

Date de publication de I'Avis d’Attribution définit ive

03 septembre 2009

Date du rapport de présentation

07 septembre 2009

Date de I'attestation d’existence dicrédits

08 septembre 2009

Date de souscription

24 septembre 2009

Date d’approbation

28 septembre 2009
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Date d'immatriculation

29 septembre 2009

Date de notification du marché 30 septembre 2009

Délai d’exécution

30 jours

Garantie de soumission

250 000 F valable 120 jours

Attributaire

ESPACE AUTO

Montanten F CFATTC

28 000 000 F CFATTC
(17 000 000 F CFA HT/HD)

Non conformités

Les lettres d'information des candidats non retemugerme de

la procédure de sélection n'ont pas été faitesielation des
dispositions des articles 83 et 85 - 1 du CMP.

Il N’y a pas eu de suivi formalisé de la régularsades piece
administratives au moment de I'attribution.

Le dossier ne comporte pas de justificatifs derdasmission
des proces verbaux d'ouverture des plis aux catxd
(violation de l'article 67 CMP).

Les offres et cautions (soumission, bonne exécutiensont
pas jointes au dossier.

Recommandations

Se conformer aux articles 83 et 85 — 1 du CMP

Effectuer un suivi formalisé de I'apurement des A
consignant leur dép6t dans le procés verbal daaition.

S’assurer de la remise des proces verbaux d’oueedes plis
aux soumissionnaires (article 67 du CMP).

Commentaires de I'AC

Les lettres d’'information des candidats non retenwgerme de

la procédure de sélection ont été envoyées confoemeé aux
dispositions des articles 83 et 85 — 1 du CMP. Uogie de
chaque lettre déchargée est jointe a ce rapport.

Les procés verbaux d’ouverture des plis des catsliolat été
établis et transmis par la Cellule de Passati® Marchés
séance tenante a tous les soumissionnaires prése
'ouverture des offres. Dans l'avenir nous veillesoa la
formalisation de cette transmission du PV d’ouvertu

Les offres et la garantie de bonne exécution guintes au
dossier.

D

\"2

ida

N

nts
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Une copie de chaque est jointe a ce rapport

Appréciation du

Consultant . ,
Nous prenons acte de la transmission effective BH¥§S

d’ouverture et de linformation des soumissionnairaon
retenus. Néanmoins, le suivi de la régularisaties gieces
administratives manquantes a I'ouverture doit &mnalisé
dans le PV d'attribution.
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AON N° 008/2008
DESTINES AUX CASES DE SANTE

Lot 1 : Mobilier de bureau (Marché N° F0215/09)
Lot 2 : Matériel de soins (Marché N° F0216/09)

FOURNITURE ET INSTALLATION D’ EQUIPEMENTS

Date de publication de I'Avis d’Appel d’'Offres

24, 26 et 29 décembre 2008 d3
L'Observateur et Le Soleil

NS

Date limite de dép6t des offre et d’ouverture des plis | 26 janvier 2009
Délai de préparation des offres 1 mois

Durée de validité des offres 90 jours

Date de I'évaluation technique 04 février 2009
Date d’attribution provisoire 20 février 2009

Date d’ANO de la DCMP sur le rapport d’analyse et
PV d'attribution

11 mars 2009 (non transmis)

Date de publication de I'Avis d’Attribution provisoire

19 mars 2009 dans Le Soleil

Date de souscription

Lot 1: 13 mars 2009

Lot 2 : 20 mars 2009

Date d’approbation

23 mars 2009

Date d'immatriculation

03 avril 2009

Date de notification du marché

09 avril 2009

Délai d’exécution

45 jours pour chaqgue lot

Attributaire

FERMON LABO

Montant en F CFA HT/HD

Lot1:58 118 625
Lot 2 :24 357 375

Non conformités

Les lettres d’information des candidats non retemugerme de
la procédure de sélection n'ont pas été en violaties
dispositions des articles 83 et 85 - 1 du CMP.

Il N’y a pas eu de suivi formalisé de la réguldr@ades piece:
administratives au moment de I'attribution.

Le dossier ne comporte pas de justificatifs derdagmission
des proces verbaux d'ouverture des plis aux catxd

\*2

ida
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(violation de l'article 67 CMP).

Les cautions (soumission, bonne exécution), attest
d’existence de crédit et notification a l'attribinéane sont pa
jointes au dossier.

UJ

Recommandations

Effectuer un suivi formalisé de I'apurement des A
consignant leur dép6t dans le procés verbal daaition.

S’assurer de la remise des proces verbaux d’oueedes plis
aux soumissionnaires (article 67 du CMP).

Commentaires de I'AC

Les lettres d’information des candidats non retenuterme de
la procédure de sélection ont été envoyees confoang aux
dispositions des articles 83 et 85 — 1 du CMP. topee de
chaque lettre déchargée est jointe a ce rapport.

Les proces verbaux d’ouverture des plis des catalatd été
établis et transmis par la Cellule de Passatigrivirchés
séance tenante a tous les soumissionnaires présents
I'ouverture des offres.

Dans I'avenir nous veillerons a la formalisationcd¢te
transmission du PV d’ouverture.

Les offres et cautions (soumission, bonne exécutinohété
jointes au dossier. Une copie de chaque documejtdiete a
ce rapport.

Appréciation
Consultant

du

Nous prenons acte de la transmission effective BE¥§S
d’ouverture aux soumissionnaires. Néanmoins, lei g la
régularisation des pieces administratives mangsanée
I'ouverture doit étre formalisé dans le PV d’attriion.
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AOO N° (MARCHE N° T0073/10)
NATIONAL DE LUTTE CONTRE LE PALUDISME

EXTENSION DU SEGE DU PROGRAMME

Date de publication de TAGPM

22 janvier 2009 dans Le Soleil
(non transmis)

Date de publication de I'Avis d’Appel d’Offres

o

09 juillet 2009 dans Le Soleil N
11732

Date limite de dépdt des offre et d’ouverture des plis

10 aodt 2009, PV fait le 07
septembre 2009

Délai de préparation des offres

1 mois

Durée de validité des offres

90 jours

Date de I'évaluation

17 aolt 2009

Date d’attribution provisoire

07 septembre 2009

Date du rapport de présentation

07 septembre 2009

Date d’ANO de la DCMP sur le rapport d’analyse et

PV d’attribution

29 octobre 2009

Date de notification provisoire a I'attributaire

03 novembre 2009

Date de publication de I'Avis d’Attribution provisoire

07 novembre 2009

Date de publication de I'Avis d’Attribution définit ive

Date de I'attestation d’existence de crédi

01 décembre 2009

Date de souscription

04 décembre 2009

Date de 'ANO de la DCMP sur le projet de marché

08 janvier 2010

Date de ’'ANO de la DCMP sur le contrat

15 janvier 2010

Date d’approbation du contrat (MEF)

21 janvier 2010

Date d'immatriculation

21 janvier 2010

Date de notification définitive a I'attributaire 01 février 2010
Délai d’exécution -

Attributaire CEC

Montant en F CFA HT/HD 127 562 161
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Non conformités

Les lettres d'information des candidats non retemugerme de

la procédure de sélection n‘ont pas été en violaties
dispositions des articles 83 et 85 - 1 du CMP.

Il N’y a pas eu de suivi formalisé de la régularsades piece
administratives au moment de I'attribution.

Le dossier ne comporte pas de justificatifs derdagmission
des proces verbaux d'ouverture des plis aux catxd
(violation de l'article 67 CMP).

Les offres et la garantie de bonne exécution né @ jointes
au dossier.

\"2J

ida

Recommandations

Effectuer un suivi formalisé de I'apurement des A
consignant leur dép6t dans le procés verbal daaition.

S’assurer de la remise des proces verbaux d’oueedes plis
aux soumissionnaires (article 67 du CMP).

Commentaires de I'AC

Les lettres d’information des candidats non retenuterme de
la procédure de sélection ont été envoyees confoang aux
dispositions des articles 83 et 85 — 1 du CMP. tbpee de
chaque lettre déchargée est jointe a ce rapport.

Les proces verbaux d’ouverture des plis des catslata été
établis et transmis par la Cellule de Passatigrivirchés
séance tenante a tous les soumissionnaires présents
I'ouverture des offres.

Dans I'avenir nous veillerons a la formalisationcdéte
transmission du PV d’ouverture.

Les cautions (soumission, bonne exécution), atiest
d’existence de crédit et de notification a I'attridire sont
jointes a ce rapport.

Appréciation
Consultant

du

Nous prenons acte de la transmission effective BE¥§S
d’ouverture aux soumissionnaires. Néanmoins, lei g la
régularisation des pieces administratives mangsanée
I'ouverture doit étre formalisé dans le PV d’attriion.

MSP - Revue indépendante de la passation des marsheu titre de la gestion 2009

Rapport Final
177



4.2.9.2. MARCHES PASSES PAR DRP

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
IMPRESSION DE TEE - SHIRTS CONSULTATION POUR L'ORGA NISATION ACHAT DE PRODUITS D’ENTRETIEN
DE LA JOURNEE MONDIALE DU POUR LA GESTION 2009
Description PALUDISME
Fournisseurs consultés | GIE SGI, ALY MULTI SERVICES, SADATRI,| SCT, ALY MULTI SERVICES, ETS AHMED
ETS TOPS NEGOCE et SNS SAAD, ETS TOPS NEGOCE et SNS
Attributaires GIE SCI SCT EGENCO
Montant du marché en F 14 986 000 14 983 640 3958 950
CFATTC

Non conformités

DRP sur I'impression de tee-shirts
L’examen des offres de trois soumissionnaires aniged’identifier des indices deollusion (Etablissement Tops Négoce, A
Multi Services et SNS) Par ailleurs, les quastiiertes par les fournisseurs consultés sordrdifttes : Ets Tops Négoce et S
(5 207 Tee-shirts), Aly Multiservices (5209 Tedrs) et le GIE SCI (6 350 Tee-shirts). La transiia d'un borderea
guantitatif avec la lettre d’invitation & soumissi@r est nécessaire pour éviter cette situation.

DRP sur la consultation pour I'organisation de la purnée mondiale du paludisme

Trois des cing offres des fournisseurs consultiéesent dans le dossier de passation de marchffre_de SCT est la seule g
soit inférieure au seuil de passation des marchiémnsse réfere au tableau récapitulatif des affilea commission a procédé
dépouillement des offres le 20 février 2009, s6ijdurs avant la date prévue (18 mars 2009). La BREE lancée pour assuref
restauration de 300 participants, 'hébergementatécipants non résidents et la couverture megliatide la journée africaine
lutte contre le Paludisme du 25 avril 2009 liste restreinte n’est pas composée d’entreprisespécialisées dans le
prestations ciblées.

ly
NS

Recommandations

Etablir des bordereaux quantitatifs a annexer attsek d’invitation & soumissionner ;
Eviter la pratique de la régularisation.

Commentaires de
I’Autorité Contractante

Consultation pour I'organisation de la IMP

Nous prenons acte de toutes ces faiblesses atroedl a I'avenir :

« d'établir des bordereaux quantitatifs & annexer latikes d'invitation a soumissionner, d’éviter ta@mes régularisation

[72)
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dues en particulier & des urgences

e de veiller a une bonne application des régles dedgaures en matiere de commandes publiques confa@ntéau codé
des marchés publics, d'effectuer un suivi formaties pieces administratives en consignant leurtdégds le proce

verbal d'attribution, en annexant la remise effectdes procés verbaux et d’ouverture des plis auxnissionnaire$

(DRP).

192}

D

Appréciation
Consultant

du

Toutes les réserves et observations formuléesra#re rapport provisoire sont maintenues
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU SIGFIP

Description Matériels de bureau Maintenance infornatique Réparation de véhicules
Date de saisine des fournisseurs 23 mars 2009 26 mars 2009 10 avril 2009
Date de dép6t des offres 03 avril 2009 30 mars 2009 17 avril 2009
Délai de préparation des offres 11 jours 4 jours 7 jours

Fournisseurs consultés

EGENCO, Ets BF Madiyana,
SOPASEC, Fall Abdou Lahat

Société Africaine de
Technologie SARL, Planéte
Informatique, Axe Informatique

Ado auto garage, El Hadj Djibril Ngomn]
Cheikh Diop, Ibra Gueye, Dame Fall

Attributaire

EGENCO

G | E Planete Informatique

Ibra GUEYE

Montant du marché en F CFA TTC

5900000 F CFATTC

3997840 F CFATTC

5000 0GDHA TTC

Non conformités

Aucune anomalie significative n’a été identifiée.

Recommandations

Commentaires de I’Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant
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4.2.10 _SERVICE NATIONAL DE L'HYGIEN

E (SNH)

Modes de passation de Typo[og|e des marc_:hes passés auTypologie des m,arches examinés
X titre de la gestion 2009 lors de la présente revue
marchés
Nombre Montant Nombre Montant
Appel d'offres ouvert (ACO) 3 186 087 305 3 186 087 305
Demande de Renseignements
et de Prix (DRP) 20 66 845 847 16 107 785 330

4.2.10.1 _MARCHES PASSES PAR APPELS D'OFEFRES

AOO N°001/09/MSPHP/SNH ACQUISITION DE TENUES ET ATTRIBUTS

MILITAIRES F0959/09

BUDGET 90 000 000 F CFA

Date de 'IAGPM

13 janvier 2009 dans Le Soleil N5&&

Date de publicité de I'appel d'offres

13 juin 20@@ns Le Soleil n° 11710 et 09
juillet 2009 dans Le Soleil N° 11732

Délai de livraison

60 jours

Date limite de dép6t des offres

14 juillet 2009

Délai de préparation des offres 30 jours
Convocation des membres de la commission 144069
Avis rectificatif du report de la date9 juillet 2009

d’ouverture des plis

Date d’ouverture des plis

21 juillet 2009

Garantie de Soumission

2 500 000 F CFA

Nombre d’offres recus

2

Date du PV d'attribution

25 septembre 2009

Avis DCMP sur rapport danalyse et H
d’attribution

\26 octobre 2009

Date de notification de I'attribution provisoire

80tobre 2009

Date de souscription du contrat

30 octobre 2009

Date du rapport de Présentation

30 octobre 2009

MSP - Revue indépendante de la passation des marsheu titre de la gestion 2009
Rapport Final

181



Date d’avis d’attribution provisoire 2 novembre 200

Date d’approbation du contrat 23 novembre 2009

Date de notification du contrat “Hécembre 2009

BL de livraison, PV de réception et facture Odatébre 2009

Attributaire

SEVAM

Montant

90 560 000 F CFA HT/HD

Non conformités

A louverture des plis, la commission des marchéssts

prononcée sur la conformité des deux offres recaless
gu’elle devait se limiter a consigner les informoas dans ur
Proces verbal conformément a I'article 67-4 du CMP.

Aucune autre anomalie significative n’a été relevée

D

Recommandations

Se prononcer sur la conformité des offres au monuen
I'évaluation et se limiter a lire le contenu defes lors de 13
séance d'ouverture des plis conformément a I'art&7-4 du
CMP.

Commentaires de
I’Autorité Contractante
Appréciation du
Consultant

|
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AO N°002/09/MSPHP/SNH ACQUISITION DE PRODUITS PHYTOSANITAIRES

F0960/09

Date de publicité de I'appel d'offres

25 juin 20f@éns Le Solell

Délai de livraison

60 jours

Convocation des membres de la commissio

h 14069

Date limite de dép6t des offres

21 juillet 2009

Garantie de Soumission

2400 000 F CFA

Délai de préparation des offres

26 jours

Date d’ouverture des plis

21 juillet 2009

Nombre d’offres recus

2

Avis DCMP sur rapport danalyse et H
d’attribution

\26 octobre 2009

Date de notification de I'attribution provisoire

80tobre 2009

Date de souscription du contrat

30 octobre 2009

Date du rapport de Présentation

30 octobre 2009

Date d’avis d’attribution provisoire

2 novembre 200

Date d’approbation du contrat

23 novembre 2009

Date de notification du contrat

“Hécembre 2009

Attributaire SENEGALAISE D’ENTREPRISE ET DE
TRAITEMENT (SET 2000)
Montant 81 750 000 F CFA HT/HD

Non conformités
non conforme pour une insuffisance de la duréealidité de
la garantie de soumission ; ainsi, son offre fimgmecn’a pas
été lue en violation de l'article 67- 4 du CMP.

Le suivi de la régularisation des pieces admirtivea
manquantes de STE 2000 n’est pas matérialisé égmotes
verbal d’attribution.

A l'ouverture des plis, I'offre du candidat SP1Aé& déclarée

1%
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Recommandations

La Commission des Marchés doit lire I'offre de SRt 67-
4 du CMP) et se limiter & consigner dans le procgbal
d’ouverture la durée de validité de la garantiesdeamission
produite par le soumissionnaire. C'est plutét aumanot de
I'évaluation que I'élimination du candidat doit &prononcée
pour non-conformité de la garantie de soumissioalyite.

Le suivi de la régularisation des PA doit étre fait momen{
de l'attribution et consigné dans ledit PV d’attriion.

Commentaires de
I’Autorité Contractante
Appréciation du
Consultant
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AO N°003/09/MSPHP/SNH ACQUISITION DE MATERIELS TECH NIQUES
D'INTERVENTION F0966/09

Date de publicité de I'appel d'offres 13 juin 20@é@ns Le Soleil N° 11710
Date limite de dép6t des offres 14 juillet 2009

Délai de préparation des offres 31 jours

Garantie de Soumission 1 000 000 F CFA

Avis rectificatif du report de la date25 juin 2009 dans Le Soleil N° 11720
d’ouverture des plis

Nouvelle date limite de dép6t des offres 28 juiden9
Date d’ouverture des plis 2 septembre 2009
PV d’attribution provisoire 25 septembre 2009

Date de notification de I'attribution provisoire  08tobre 2009

Date de souscription du contrat 09 octobre 2009

Date d’approbation du contrat 23 novembre 2009

Date de notification du contrat ®Hécembre 2009

Attributaire UNITRADE

Montant 13 777 305 F CFA HT/HD

Non conformités La commission des marchés se prononce sur la Heitieva

des offres au moment de I'ouverture des plis ajoies c’est au
moment de I'évaluation que ce point doit étre apigré

Recommandations Se limiter a lire le contenu des offres lors deskance
d’ouverture des plis conformément a I'article 6@tCMP.

L’appréciation de la recevabilité des offres egefau moment
de I'évaluation des offres.

Commentaires de
I’Autorité Contractante

Appréciation du
Consultant
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4.2.10.2 MARCHES PASSES PAR DRP

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
RESTAURATION DES RESTAURATION DES REALISATION CARBURANT DEPLIANTS
AGENTS D'HYGIENE POUR | AGENTS D'HYGIENE POUR | D'ATTRIBUTS MILITAIRES
. LA PREPARATION ET LE LE GAMOU 2009
Description DEFILE DU 04 AVRIL 2009
Fournisseurs consultés GENI, UNITECH, GIE GENI, SERCO, GIE GIE CGil, GENI,
JOOKOO SERVICES, JOOKOO SERVICES, GENTLEMAN G. ZARKA,
DSPS, GIE LA MINE D’'OR | DSPS, GIE LA MINE D’'OR SCI, SERCO
Attributaires GENI GENI GENTLEMAN G. SHELL SENEGAL GIE ALOUCH
ZARKA
Montant du marché en F 4 998 480 4 998 480 14 500 000 F CFA 15 499 628 4 956 000
CFATTC HT/HD

Non conformités

DRP sur la restauration
La liste restreinte est composée d’entreprisesspéunialisées dans le domaine de la restauration.

DRP sur la réalisation d’attributs militaires

L’examen des offres des soumissionnaires a permisastater des indices de collusion. Par aillelerproces verbal d

dépouillement (13 mars 2009) a été établi ungwant le jour d’établissement de la facture detaété SERCO (14 mars 2009).

DRP sur les dépliants
L'examen des offres des soumissionnaires a perent®dstater des indices de collusion.

DRP Carburant
Le mode de passation utilisé est inadéquat audefgamontant du marché.

Recommandations

Veiller & la transparence des procédures de DRP ;

Se conformer aux seuils définis par I'article 53GMP pour le choix des modes de passation.

Commentaires de

I’Autorité Contractante

Suite a la lettre circulaire citée en référenceSéxrétaire Général du département a bien voultempar notre attention le
observations relatives a vos travaux d'audit cameetr la gestion 2009.

Pour vos recommandations mentionnées dans le ppgonta nous en prenons acte et procéderons aniiaau respect

9%}

scrupuleux des regles relatives aux modalités de am ceuvre de la procédure des DRP.
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Pour cela, nous ferons de sorte que :

- les procés-verbaux soient établis de maniérendist(ouverture et attribution)
- les rapports d’évaluation soient rédigés diffément des procés-verbaux ;

- les procés-verbaux soient transmis aux différeatglidats et que ceux qui ne sont pas reteoientsinformés par écrit de
I'aboutissement de la procédure ;

- le respect des seuils définis par I'article 53aMP pour le choix des modes de passation splicag.

En outre, nous veillerons d’avantage a ce quiilait aucune trace de collusion entre les canglida¢s insuffisances qui nous
sont reprochées sont dues a I'absence de moyarmttéle (acces au SIGFIP) et surtout a une foonaglativement insuffisante
sur le cadre réglementaire.

Appréciation du
Consultant Toutes les réserves et observations formuléesruares rapport provisoire sont maintenues.
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DRP DRP DRP DRP DRP
Réparation matériels REUNION Réparation de 4 motos ACHAT DE 4 Achat de matériels électro -
Description techniques d'intervention : COORDINATION poudreuses, 5 nébulisateur§ PHOTOCOPIEUSES IR ménagers : 8 frigos
06 machines a poudriere et 30 atomiseurs 2018 CANON
Attributaires GARAGE MALICK TOUBA SANTE TOUBA SANTE GIMD SCT
MBENGUE
Montant du marché en F 4 836 820 9993 420 4 295 200 14 898 680 8 0@4 59

CFATTC

Non conformités

L’examen des offres des soumissionnaires a perencodstater des indices de collusion sur les DIRE mentionnées dans ce

fiche récapitulative.

ite

Recommandations
Veiller a la transparence des procédures de DRBretir la collusion;
Commentaires de| Voir ci - avant
I’Autorité Contractante
Appréciation du
Consultant Toutes les réserves et observations formuléesra#res rapport provisoire sont maintenues.
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DRP Abonnements journaux

Ouverture des plis

Nombre d’'offres recues

Attributaire

LE SOLEIL

SUD COMMUNICATION

Montant du marché en F CFA TTC

174 000

177 840

Non conformités

Aucune anomalie significative n'a été constatée.

Recommandations

Commentaires de I'Hopital

Appréciation du Consultant
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DRP DRP DRP DRP DRP
DECORATION Réparation de 3 véhicules | Entretien et réparation du Organisation d'un ACQUISITION DE JEUX
Description REVETEMENT MURAL réseau téléphonique séminaire sur la gestion des DE BOUTONS
archives au profit du
secrétariat général
Attributaires HORIZON PLUS GARAGE IBRA GUEYE GENI HORIZON PLUS FEHNIX UNIFORMES
Montant du marché en F 2 999 560 7 000 000 2993070 2 999 560 4 400 000

CFATTC

Non conformités

DRP Décoration revétement mural
L’examen des offres des soumissionnaires a perenc®udstater des indices de collusion.

DRP sur la réparation de 3 véhicules
La présentation des factures pro forma de DAME FALICarrosserie de I'’Amitié est identique laissmttevoir une collusion.
DRP Entretien et réparation du réseau téléphonique

L'examen des offres des soumissionnaires a pereniodstater des indices de collusion.

Organisation d’'un séminaire sur la gestion des ardlies au profit du secrétariat général
L’examen des offres des soumissionnaires a perenc®udstater des indices de collusion.

Recommandations

Veiller & la transparence des procédures de DRBretir la collusion.

Commentaires de

I’Autorité Contractante

Voir ci - avant

Appréciation du

Consultant

Toutes les réserves et observations formuléesrdsres rapport provisoire sont maintenues.
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4.2.11 PROJET DE SANTE 2

Modes de passation de marché

UJ

Typologie des marchés passés au titre de I

gestion 2009

Typologie des marchés examinés lors de
présente revue

a

Taux de couverture

Nombre

Montant

Nombre

Montant No

mbre Montant

Demande de Renseignements eft

de Prix (DRP)

5

40 264 636

5

40 264 636

100,00% 100,00%

4.2.11.1 MARCHES CONCLUS PAR DRP

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP

DRP N° 296

Assurance Véhicules du

DRP N° 105
Acquisition de

DRP N° 122
Prise en charge du Comité

DRP N° 497
Entretien et réparation des

DRP N° 116
Acquisition de fournitures

Description Projet Santé 2 consommables de pilotage et la réunion de| véhicules du Projet Santé | de bureau pour le Projet
informatiques pour le coordination du Projet 2/BAD Santé 2/BAD
Projet Santé 2/BAD Santé 2/BAD

Attributaires SIGMA ASSUR BUREAUTIQUE PLUS BUREAUTIQUE PLUS| GARAGIBRA GUEYE SEN SERVICE

EXPRESS

Montant du marché en F 3 958 888 8 998 680 9988 700 3 350 000 13 968 368

CFATTC

Non conformités DRP N° 105 - DRP N°122 - DRP N°497 DRP N° 116

L'examen des offres des soumissionnaires a perent®dstater des indices de collusion.

Recommandations

Veiller a la transparence des procédures de DRBretir la collusion.

Commentaires de

I’Autorité Contractante

Violation des dispositions de l'article 67-1 refatil’ouverture des plis
L’'ouverture des offres a eu lieu en présence deshres de la commission interne.

Violation des dispositions de l'article 67-4 refai I'information des soumissionnaires au regardadgansmission des proc
verbaux d’ouverture et de la notification du rejetleurs offres.
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L’observation a été prise en compte.

Violation de I'article 70 du nouveau code des méscbur l'attribution au moins disant
Le principe dattribution au moins disant conformeété effectué pour toutes les demande de renseggnest de prix (cf: p
d’ouverture joint en annexe).

Violation de I'article 77 sur la procédure des DRP
La procédure de demande de renseignement et denfiiée par les services de la DAGE a été effextaér la base d'un
consultation d'offres de prix de cinq prestatairestés.

Violation de I'article 81 sur les différents proogybaux a établir
L'observation a été prise en compte.

Pour ce qui est de vos observations, les dispaosities articles 67-1, 70 et 77 ont été respeatéetapleau ci-dessus).
Concernant les risques de collusion, nous notossndgerfections sur la base de données des foatmsagréés et nous allons
apporter des améliorations.

En conclusion, nous prenons bonne note des comimengh recommandations de la mission d’audit.

> Y

Appréciation
Consultant

du

Nous prenons acte de votre engagement a vous cmrfaux dispositions du CMP. Nous maintenons Issrvés et observatior
relatives aux signes de collusion identifiés laed’dxamen des offres des soumissionnaires

1S
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4.2.12 DIRECTION DES RESSOURCES HUMAINES (DRH)

Modes de passation de marchés

Typologie des marchés passés au titre de |

gestion 2009

ATypologie des marchés examinés lors de [la

présente revue

Taux de couverture

Nombre

Montant

Nombre

Montant

Nombre

Montant

Demande de Renseignements et de

Prix (DRP)

21

154 533 667

6

67 718 990

28,57%

43,82%

4.2.12.1 MARCHES CONCLUS PAR DRP

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ETDE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU SIGFIP

DRP N° 3 DRP N° 9 DRP N° 10 DRP N° 23 DRP N° 24 DRP N° 30
Achat de panneaux de Consommables Imprimés Organisation de Achat de matériel de Atelier sur les HS
cloisonnement informatiques I'atelier de validation bureau

Description des Programmes

d’Infirmiers, sages-

femmes et assistants

infirmiers
Attributaires ALM AFRIQUE GENI GIE SERMA AFRICAN SET 2000 ETS KHADY
SARL BUSINESS CENTER NDIAYE
(ABC)

Montant du marché en 9 000 000 12 983 540 11 245 990 9 999 320 9 990 000 14 499 840
FCFATTC

Non conformités

DRP N° 3, N° 9, N° 10, N° 24, N° 30

L'examen des offres des soumissionnaires a perenionstater des indices de collusion.

Recommandations Veiller & la transparence des procédures de DRBretir la collusion

Commentaires de| J'accuse réception de la lettre citée en référpacéaquelle transmission m'a été faite des résutta vos travaux.
I'Autorité

Contractante

A cet égard, je voudrais vous informer, au sujes@at des observations, que la commission intdengépouillement n’examine l¢

offres des candidats qu’au moment de I'ouvertueepdie ; lesquelles sont transmis sous pli ferméqmdifférents candidats.

2S
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Ainsi, en aucun cas, nous n'avions pu décelermtises pouvant faire croire a I'existence de risque collusion.

En tout état de cause, la Direction des Ressoltuggmines(DRH) veillera davantage afin d’éviter eosituation susceptible d’étr

assimilée a une collusion.

En vous assurant qu’une attention toute particeilg@ra accordée a la mise en ceuvre diligente desineandations formulées po
ameéliorer la passation des marchés publics, je poagle croire, Monsieur, a I'assurance de maidénstion.

Appréciation
Consultant

du

Nous prenons acte de votre engagement a vous acmf@ux dispositions du CMP. Nous maintenons lssrvés et observatior
relatives aux signes de collusion identifiés ibed’examen des offres des soumissionnaires.

1S
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4.2.13 _LABORATOIRE NATIONAL DU CONTROLE DES MEDICA MENTS (LNCM)

Typologie des marchés passés au titre de la| Typologie des marchés examinés lors de fa
Modes de passation de marchés gestion 2009 présente revue Taux de couverture

Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant

Demande de Renseignements et

0 0
de Prix (DRP) 14 51712 769 14 51712 769 100% 100%

4.2.13.1 MARCHES CONCLUS PAR DRP

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DRP DRP DRP DRP DRP
GARDIENNAGE DES ACHAT DE MATERIEL ACHATS MATERIELS ACQUISITION DE ACHAT DE
Description LOCAUX ANNUELS ET DE PRODUITS PEDAGOGIQUES ET FOURNITURES DE CHAUSSSURE DE
D’ENTRETIEN DIDACTIQUES BUREAU SALLE DE LABO
Fournisseurs consultés | ASEP, GIE SERMA, DJOLOF| HORIZON PLUS, SERN, | HORIZON PLUS, EKNE, Mamadou Ndiaye ADM, GIE SRMA,
SECURITE BUREAUTIQUE PLUS, | SERN, Ets TEW & Fils, Et§  Prestataire de Services, | C.M.D.F.B, GIE LE BAOL,
MAINTENANCE,ADM, ANSS- | ETS TEW &Fils, SEDAT | Cheikh MBENGUE & CIE |  Entreprise X.H.B, BDS, ETABLISSEMENT
OUT SA REW SARL INTERNATIONAL GAYA Sarl, DIAMAM-S | ABDOUL AZIZ NIANG
GIE
Attributaires ASEP- DAKAR HORIZON PLUS HORIZON PLUS ENTREPRISE X.H.B AFRICAINE DE
DAKAR DAKAR DISTRIBUTION ET DE
MARKETING SARL
(ADM)
Montant du marché en 9998 730 1999 746 1 982 400 2999 855 2 301 000
FCFATTC
Non conformités DRP sur le gardiennage des locaux
Il est écrit dans les lettres de saisine que la limite de dépot des offres est pour le 24 alois la séance d’ouverture des |
s'est tenue avant a savoir le 23 janvier 2009.
Recommandations Se conformer aux dispositions de la lettre dersaigbur I'ouverture des plis
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ETDE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU SIGFIP

DRP DRP DRP DRP DRP
ACHAT DE SPLITS ET ACHAT REACTIFS DE ACHAT DE POTS DE ACHAT DE PETITS ACHAT DE
COMPRESSEURS LABO LAIT MATERIELS FOURNITURES
Description D'ELECTRICITE D'ELECTRICITE
Fournisseurs HORIZON PLUS, LE SENEGALAISE DE BABA Distribution Visioncont@act, Afri Watt, SATEL, ESA TECH,
consultés NDOUCOUMANE, GLOBAL SERVICES, TECHNICAL | Services, Entreprise Xutaapn Omar Mane et fils, CGE, | ETINSEL, CMAC Sarl,
PARTENER, KNE, Ets TEW & HOUSE, ENTREPRISE Horizon.B, Diama Multi SMR DELTA PRESTATIONS
FILS COS, PROMOVAL Services GIE, GAYA Sarl, SERVICES
TECHNOLOGIES, MN SLM)
DISTRIBUTION
Attributaires HORIZON PLUS DAKAR TECHNICAL HOUSE Entreprise X.H.B COMPAGNIE ESA TECH SARL
DAKAR GENERALE
D'’ENERGIE
Montant du marché 8 024 000 3 855 060 5 955 696 956 287 888 245

en FCFATTC

Non conformités

DRP sur I'achat de splits et compresseurs
L’examen des offres des soumissionnaires a perengddstater des indices dalusion.

(nous remarquons une double écriture au niveauates des factures pro forma ; pour Horizon Pluslate du 18 Juin 2009 a été ramenée ap 08

Juin 2009, le Ndoucoumane le 25 Juin ramené awi@s..).

DRP sur I'achat de réactifs de labo

L'examen des offres des soumissionnaires a permisahstater des indices dellusion (Sénégalaise de services, entreprise COS,
Distribution). Le méme constat est fait sur leddees de Technical House et Promoval Technologies.dates sur les factures pro forma ont
rectifiées a la main.

DRP sur I'achat de pots de lait

L'examen des offres des soumissionnaires a perengdstater des indices clalusion.

DRP sur I'achat de petits matériels d’électricité

L’'examen des offres des soumissionnaires a perencodstater des indices dalusion ( Omar Mane &Fils, Afri Watt et CGE). Le méme ctais
est valable pour les factures de SMR et VisionacinfNous notons également que les dates figuuames factures ont été rectifiées a la main.
DRP sur I'achat de fournitures d’électricité

L’'examen des offres des soumissionnaires a perenisodstater des indices dellusion (ESA TECH, CMAC Sarl et Delta Prestations Servi
sont identiques laissant penser a une collusiermé@me constat est valable pour les factures deESATETINSEL.

Le contrat n’est pas établi.

Recommandations

Veiller a la transparence des procédures de DRBAretir la collusion.

Commentaires de

I’Autorité

Nous avons lu avec beaucoup d’attention les coinrlasde rapport d’audit de votre cabinet sur le MNGyour le compte de
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Contractante

'ARMP.
C’est ainsi que vos recommandations sur I'obligatio

» De respecter la transparence des procédures ;

= De bannir toute forme de collusion ou de fraude ;

= Et veiller au bon classement des piéces des maychés
ne peuvent souffrir d’aucune contestation.
Pour vos observations sur certaines DRP, elleséohtppé a la commission de dépouillement, réguiiéné constituée p3
I’Administrateur des crédits que nous sommes epitetessionnels de la Gestion que sont le Gestibmda LNCM et le contrdleu
des Opérations Financieres (COF) du Ministere &alaé et de la Prévention.

1
r

Appréciation du
Consultant

Nous maintenons toutes les réserves et observdtionslées dans notre rapport provisoire
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ETDE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU SIGFIP

DRP DRP ENTRETIEN DRP DRP DRP DRP
ACQUISITION DE ET REPARATION ENTRETIEN ATELIER DE ACHAT DE ACHAT DE
MATERIELS DE VEHICULES COURANT FORMATION CONSOMMABLES MOBILIERS DE
Description INFORMATIQUES VEHICULE LNCM INFORMATIQUES BUREAU
Fournisseurs EKNE, SERN, HORIZON 5 (TECHNOVIA, Centrale GAYA, BABA SERN, Ets TEW&Fils,
consultés PLUS, Ets TEW&Fils, Ets DAMEL FALL d’Equipement et de| ~ DSITRIBUTION HORIZON PLUS,
Cheikh Mbengue &CIE gﬁgﬁglfﬂgzé ’\II%RL’JAI\E Services, Mécanique SEE\_FI;IEEF?',?E_EM, BUREAg;ggAUTE PLUS,
OUSMANE) %?gt?;ﬁlggifgesi XUTAAN HORIZON, INTERNATIONAL
DIAMA MULTI
SheII(_a Pasteur, Shell SERVICES GIE
Malick Sy, Shell
Unité Africaine
Attributaires HORIZON PLUS IBRA GUEYE SHELL PASTEUR ENTREPRISE HORIZON PLUS ENTREPRISE
XUTAAN DAKAR X.H.B DAKAR
HORIZON B
Montant du marché 3731750 5 000 000 1 000 000 3 000 000 1994 200 9987040
en FCFATTC

Non conformités

DRP sur I'acquisition de matériels informatiques
Les offres des autres soumissionnaires ne sontgragées dans le dossier ; nous n'avons par cormsegas pu en examiner ley
contenus et nous prononcer sur la conformité déliction de I'attributaire

DRP sur I'atelier de formation

L'examen des offres des soumissionnaires a pereni®dstater des indices cialusion.
DRP sur I'achat de consommables informatiques

rs

Les offres des soumissionnaires et le contrat nepsas versés dans le dossier; nous n’avons paegaant pas pu en examiner leurs

contenus et nous prononcer sur la conformité délkction de l'attributaire

Nous avons noté une surfacturation considérabléagauisition de cartouches HP pour des imprimsudtéet d’encre et de clés USB

qguand on compare les prix facturés par I'attribetat ceux pratiqués sur le marché.

Recommandations

Veiller & la transparence des procédures de DRRnetir la collusion;
Veiller au classement des pieces de marché confoemigaux instructions de 'ARMP en la matiere.
Veiller a I'efficacité des dépenses en faisant jauee concurrence réelle entre les fournisseurs

Commentaires de

Nous avons lu avec beaucoup d'attention les coiriasde rapport d’audit de votre cabinet sur le MyGour le compte dé
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I’Autorité
Contractante

'ARMP.
C’est ainsi que vos recommandations sur I'obligatio

» De respecter la transparence des procédures ;

= De bannir toute forme de collusion ou de fraude ;

= Et veiller au bon classement des piéces des maychés
ne peuvent souffrir d’aucune contestation.
Pour vos observations sur certaines DRP, elleséohtppé a la commission de dépouillement, réguiiéné constituée p3
I’Administrateur des crédits que nous sommes epitetessionnels de la Gestion que sont le Gestibmda LNCM et le contrdleu
des Opérations Financieres (COF) du Ministere &alaé et de la Prévention.

Dans tous les cas, toute omission devrait pouvmrs&parée.

Nous vous adressons dans la présente les compkdequelques pieces manquantes des DRP relatives a
= |’acquisition du matériel informatique ;
= | ’'atelier de formation ;
» L’achat de consommables informatiques.

Appréciation
Consultant

du

Matériel informatique
Les documents transmis ne comportent pas les af@e@soumissionnaires, nous maintenons notre cotaimen

Le commentaire concerndtdtelier de formation est maintenu.

Consommables informatiques

A la place de factures pro forma conformes (avetétas des entreprises), 5 bordereaux de prixtérit@nsmis avec les cachets
5 entreprises et les prix unitaires inscrits a &ammL’examen des bordereaux a permis de constagesurfacturation des cartouch
d’encre et des clés USB.

1
r

les
es
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4.2.14 PROGRAMME NATIONAL DE LUTTE CONTRE LES INF ECTIONS

NOSOCOMIALES (PRONALIN)

Modes de passation de

marchés

Typologie des marchés passés au titre de la gegtid009

Typologie des marchés examinés lof
de la présente revue

()

Taux de couverture

Nombre

Montant

Nombre

Montant Nombre

Montant

Demande de Renseignements

et de Prix (DRP)

18

61 698 900

12 48 417 152

66,67%

78,47%

4.2.14.1 MARCHES CONCLUS PAR DRP

Description

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ETDE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU SIGFIP

DRP
Fournitures de bureau au
Programme national de
lutte contre les infections
nosocomiales

DRP
Consommables
Informatiques

DRP
Matériels Didactiques

DRP
Fourniture d’'un
Poster Format 1 m 80

DRP
Fourniture d'affiches
et de plaquettes

DRP
Renforcement des
compétences des
cadres de la région
de Dakar en
Hygiene
Hospitaliére

Attributaires

PRESS HIGH TECH

BAT PRES

PRESS HIGH TE(Q

H ONYX

IMREERIE
SALAM

PRESS HIGH
TECH

Montant du marché en
FCFATTC

1999 864

1999 864

2499 830

401 200

4 061 796

127200

Non conformités

DRP sur les fournitures de bureau au Programme natinal de lutte contre les infections nosocomiales
L'examen des offres a permis d’identifier des irdicle collusion.

DRP sur les consommables informatiques

L'examen des offres a permis d’identifier des iedicle collusion.

DRP sur les matériels didactiques
L’examen des offres a permis d’identifier des irdicle collusion.
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DRP sur lafourniture d’'un Poster Format 1 m 80

Les factures pro forma de Cosmopolite et Normerimédique sont similaires et sont du méme montantun élément n
différencie ces 2 factures. De plus, les factuoed datées de juin 2008 alors que 'ouverture disssfest déroulée en juin 2009,
s’agit certainement d’'une régularisation en violatile I'article 44 du COA.

DRP sur la fourniture d’affiches et de plaquettes
L’examen des offres a permis d’identifier des iregdicle collusionGRAPH ART et ETS BANDJERE).

DRP sur le renforcement des compétences des caddesla région de Dakar en Hygiene Hospitaliere
L'examen des offres a permis d’identifier des iedicle collusion. La facture définitive et I'attd®in de service fait n'ont pas €
jointes au dossier.

Recommandations

Veiller a la transparence des procédures de DRBretir la collusion;

Veiller au classement des piéces de marché confoemiéaux instructions de '’ARMP en la matiere.

Commentaires de
I’Autorité
Contractante

Appréciation du
Consultant
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ETDE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A
PARTIR DU SIGFIP
DRP/DES/ ATELIER DRP DRP DRP DRP/DES/PRONALIN DRP
RESIDENTIEL SUR LA Fourniture Achat de cartes de | Atelier sur le comité ATELIER DE Atelier sur les
Description MISE EN PLACE DE LA d'imprimés visite et affiches d’hygiéne, la section RESTITUTION méthodes
POLITIQUE NATIONALE régionale ANASEP et ENQUETE DE d’évaluation de la
POUR UN BON USAGE DE 'enquéte de PREVALENCE DES performance des
L’ANTIBIOTHERAPIE prévalence INFECTIONS hépitaux en
NOSOCOMIALES hygiéne
hospitaliére
Attributaires Hétels-Jardins SAVANA IMPRIMERIE CCS SARL CHEIKH E.S.T.C.. GTE
SALAM MBENGUE
Montant du marché 4 052 500 FCFA 3498 700 1 026 600 6 401 500 45008 FCFA 10 544 598
enFCFATTC

Non conformités

DRP sur I'atelier résidentiel sur la mise en placele la politique nationale pour un bon usage de I'aibiothérapie
L’hétel SAVANA a été retenu sans mise en concureeride facto, il s’agit d’'une entente directedaa en violation des
dispositions de l'article 76 du NCMP.

DRP sur la fourniture d'imprimés
Des signes de collusion ont été identifiés darnmdaentation des factures pro forma de EPICOM étlSka facture pro forma d

I'Imprimerie Salam n’a pas été jointe.

DRP sur I'achat de cartes de visite et affiches
Les factures pro forma de CCS SARL et LA GARASSEREAo0Nnt similaires.

DRP sur l'atelier sur le comité d’hygiene, la sectin régionale ANASEP et I'enquéte de prévalence
La facture définitive et le rapport d’activités nipas été joints au dossier.

DRP sur I'atelier de restitution, enquéte de prévance des infections hosocomiales

L’objet de la DRP porte sur le préfinancement’adilier de restitution de I'enquéte de prévalesigeles infections nosocomiales.
Le dossier ne comprend pas le rapport d’activite féuilles de présence, les états de paiemgrdrddiem, .... Par ailleurs, les
soumissionnaires sollicités (sociétés de travalix, €ociétés de commerce) ne disposent pas durdairei permettant de garantir
les meilleures offres en matiére de préfinancement

1)
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DRP sur l'atelier sur les méthodes d’évaluation déa performance des hdpitaux en hygiéne hospitaliere
Les 3 factures pro forma (Info Access Sénégal, Guiba Repro Services et NELITA) présentent des lisirdes qui laissent

entrevoir une collusion.

Recommandations
Veiller & la transparence des procédures de DRRnetir la collusion;

Veiller au classement des piéces de marché confoemiéaux instructions de '’ARMP en la matiere.

Commentaires de
I’Autorité

Contractante
Appréciation du
Consultant
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4.2.15 DIRECTION DES EQUIPEMENTS ET DE LA MAINTEN ANCE (DEM)

Modes de passation de
marchés

Typologie des marchés passés au titre de la

gestion 2009

Typologie des marchés examinés lors de la

présente revue

Taux de couverture

Nombre

Montant

Nombre

Montant

Nombre Montant

Demande de Renseignements
et de Prix (DRP)

24

148 343 961

10

84 795 175

41,67% 57,16%

4.2.15.1 MARCHES CONCLUS PAR DRP

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP

DRP N° 9
Achat de fournitures de bureau

DRP N° 14
Achat de fournitures de

DRP N° 21
Achat de matériels de

DRP N° 3
Achat de consommables

DRP N° 16
Achat de consommables

Description au profit de la DEM bureau au profit de la bureau au profit de la informatiques au profit de | informatiques au profit de
DEM DEM la DEM la DEM

Fournisseurs consultés

Attributaires EN.CO.DIA BUROTIC DIFFUSION GIE ANNA CONTECHS BURQCT DIFFUSION

Montant du marché en 7 995 680 4 999 997 1999 958 7 994 028 5 000 000

FCFATTC

Non conformités

Plusieurs DRP ont été organisées pour l'acquisitien fournitures de bureau (12 995 677 F CFA) etcdasommables
informatiques (14 988 228 F CFA) , il s’agit d'wadtionnement en violation de l'article 54 - 2 dME.

DRP N° 9
Les factures de E.S.T.C.1, Liaison 2000 et Sen €aidorésentent des indices de collusion entreceesisseurs.

DRP N° 14
La lettre de consultation de Burotic Diffusion ipas été jointe.
Les factures de Nina Services, SMS et Keur Ser@reakh présentent des indices de collusion ensdaenisseurs.

DRP N° 21
La méme adresse a été mise sur les lettres delasimsupour EMMT et EKSMBD.
Les factures de Ngayéne Entreprise, EMMT et EKSMB&sentent des indices de collusion entre ces ikaaurs.
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DRP N° 3
Les factures de Associate Trade Service et SSBéaentées de la méme maniére en plus d'une figtersur les 2 factures, I¢
4 lignes ont été fusionnées (Cartouche Lexmark QE2¥R, Cartouche Lexmark C524 CYAN...).

DRP N° 16
Les factures de SMS et Keur Serigne Cheikh soseptées exactement de la méme maniére (collusion).

S

Recommandations

Veiller a la transparence des procédures de DRRnetir la collusion;

Se conformer a l'article 54-2 du CMP sur le fractiement.

Commentaires

de

I’Autorité Contractante

Faisant suite a la correspondance citée en rérgmuous prie de trouver ici les éléments demgpgortant sur I'extrait du proj
de rapport qui concerne la Direction des Equipemende la Maintenance.

Fractionnement pour I'acquisition de fournitures debureau et de consommables informatiques :

Une autre interprétation que nous avions des dispus réglementaires nous a amené a exécuter&épat les lignes budgétair

telles que notifiées dans la loi des finances (fitures de bureau et consommables informatiquedjearet place de I'activite

(fournitures). Nous prenons acte de la remarquedtive que nous mettons déja en ceuvre.

Collusion entre fournisseurs :

La remarque est pertinente, elle nous a permigde rendre compte de I'imperfection de notreelsssdonnées des fournisse
agréés et qui pourrait étre a l'origine de la disflace constatée. Sa révision et sa mise a jour sorcours et nous seror
davantage, vigilants.

Lettre de consultation de Burotic Diffusion non jonte :

Sauf erreur de notre part, la lettre de consoltatie Burotic Diffusion, dont nous vous tenons eppi été jointe a la piéce lors
la remise des documents.

S

n)

urs
S,

de

Appréciation
Consultant

du

Nous maintenons les réserves et observations féaauwlans notre rapport provisoire portant surdetistnnement et les pratiqu
collusives.
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Description

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP

DRP N° 23
Achat de consommables
informatiques au profit de la

DRP N° 5

Entretien du matériel
informatique au profit de

DRP N° 11
Entretien et réparation de
véhicules et motos de la

DRP N° 8
Organisation d'un atelier
de mise en place d'une

DRP N° 7
Elaboration et mise a jour
de normes sectorielles en

DEM la DEM DEM banque de données inf. et infrastructure et
eq. équipement
Fournisseurs consultés
Attributaires ETS ATOU NDIAYE UNITECH GARAGE IBRA AFRICAN BUSINESS GTE
GUEYE CENTER
Montant du marché en 1994 200 9 976 900 14 998 702 14 909 890 14 9@5 82

FCFATTC

Non conformités

DRP N° 5, N°7, N°8 et N° 11

L'examen des factures pro forma a permis d’idesttifies signes de collusion.

Recommandations

Veiller a la transparence des procédures de DRRngtir la collusion;

Commentaires de
I’Autorité Contractante

Appréciation du
Consultant
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4.2.16 DIRECTION DE LA SANTE (DS)

Modes de passation de marchés Typologie des marchés passés au titre de la gest®009| Typologie des marchersesﬁzmlnes lors de la présentg
Nombre Montant Nombre Montant
Demande de Renseignements et de Prix (DRP, 143 775 244 229 33 334 248 168

4.2.16.1 MARCHES CONCLUS PAR DRP

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP
DRP DRP DRP DRP DRP
Achat de matériels Achat de matériel de Achat de matériels Achat de dépliants, Flyers Achat d'imprimés au

Description informatiques au profit du bureau au profit de la DS | informatiques au profit du et Affiches profit de la DS

programme Drépanocytose de Bureau de la Santé des

la DS personnes agées de la DS

Attributaires GIE CGI SOSAPEC SARL MEDICAL PLUS GENI CGl
Montant du marché en 14 348 800 14 950 600 8 500 000 14 955 320 10 889 7
FCFATTC
Non conformités DRP sur I'achat de matériels informatiques au profi du programme Drépanocytose de la DS

Indices de collusion entre le GIE CGI et SODATRI.

DRP sur I'achat de matériel de bureau au profit dda DS

Indices de collusion entre SOSAPEC SARL et Mandéalém Faal d’'une part et entre IFFS et Dame Soutjautre part.

Les RC et NINEA de SOSAPEC SARL et IFFS sont idprés.

DRP sur I'achat de dépliants, flyers et affiches

L'examen des offres a permis d’identifier des iedicle collusion entre fournisseurs.
Recommandations Veiller & la transparence des procédures de DRBretir la collusion;
Commentaires de| Par lettre circulaire citée en référence, le Sageegénéral du Ministére de la Santé et de ladhtéan a bien voulu transmettre |
I'Autorité Contractante | conclusions de votre rapport concernant les recaordatéons relatives a la transparence des procédiaesguisition par demand

de renseignement et de prix (DRP) et au classeexdailstif des pieces des marchés.
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Nous ne manquerons pas a I'avenir de les fairdqml conformément aux dispositions du code desméarpublics.

A cet effet la commission interne de dépouillemamipouvant pas au moment de I'ouverture et deljanales offres déceler I¢
traces de collusion ou de fraude entre les fosenis compte tenu de 'urgence et de I'absencendgsns de contrdle.

Nous veillerons désormais a la qualité des offtésqus sont transmises sous pli fermé.

En outre je vous transmets sous pli le complémesipieces manquantes.

Nous veillerons également a la séparation desefsssonstituant les demandes de renseignemeregspeixd DRP)
e PV douverture des plis
* PV dattribution
» Rapport d’'analyse, information des candidats

S

Appréciation
Consultant

du

Nous maintenons toutes les réserves et observditionglées dans notre rapport provisoire.
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DRP DRP DRP DRP DRP
Acquisition de chemisettes Achat de matériel d'lEC Achat d'imprimés Achat d'imprimés Organisation d'un atelier
Description pour hommes et femmes (Flyers, casquettes, tee- de revue technique de la
shirts...) derniére campagne de
traitement de masse
contre la Filariose
Lymphatique
Attributaires BAOL SERVICES ETS CHEIKH GIE JOOKOO GIE ESPACE MBEYANE
MBENGUE SERVICES COMMERCIAL ENTREPRISES
Montant du marché en 5989 680 9 500 000 6 973 800 7 982 700 3499 880
FCFATTC

Non conformités

DRP sur I'acquisition de chemisettes pour hommes é&mmes
Les factures pro forma n’ont pas été jointes asidos

DRP sur I'achat d’imprimés
D’une part, les factures de ETS Ndiar Mew et ET@rD# Saloum sont identiques (méme présentationuti®’'gpart, ETS Dram
Saloum et Diamé Tall ont la méme adresse les méihede RC et NINEA.

DRP sur I'achat d'imprimés au profit de la DS
Ces commandes cumulées du méme type de fournibareedt lieu a un fractionnement en violation dditée 54-2 du CMP.
Les factures de ETS Ndiar Mew, ETS Dramé SalouBsptaice commercial sont identiquesliusion).

DRP sur I'organisation d’'un atelier de revue technjjue de la derniére campagne de traitement de massentre la Filariose
Lymphatique

La date des lettres de consultation est la méméagiegte limite de dépot des offres.

L’'examen des factures pro forma a permis d'idesttifiessignes de collusion

Recommandations

Veiller & la transparence des procédures de DRBretir la collusion;

Commentaires de
I’Autorité Contractante

Voir ci - avant

Dy

Appréciation du
Consultant

Nous maintenons toutes les réserves et observdtiomsilées dans notre rapport provisoire. S’y agayiie les factures pro forn

na

transmises pour la DRP sur I'acquisition de chett@sene sont pas datées et présentent des sigueudgon.
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DRP DRP DRP DRP DRP
Organisation d'un séminaire Organisation de I'Atelier Organisation d’'un atelier Prise en charge des frais | Impression d'affiches et de
Description au profit du Programme d’élaboration de modules | d'élaboration des modules d’organisation de la depliants
Hémodialyse de la DS de formation au profit de la | de supervision au profit de | mission d’enquéte sur le
Division des soins de santé la DS Plan SESAME
primaires de la DS

Attributaires THIARGANE ENTREPRISE GENI ASP MEDICAL PLUS MBEYANE

SUARL ENTREPRISES
Montant du marché en 10 003 745 14 246 022 12 999 352 13 806 868 38057
FCFATTC

Non conformités

DRP sur I'organisation d’'un séminaire au profit du Programme Hémodialyse de la DS
Indices de collusion identifiés sur les cinq faegipro forma.

DRP sur l'organisation de I'Atelier d’élaboration de modules de formation au profit de la Division dessoins de santé
primaires de la DS
Les factures pro forma de GENI, SET 2000 et SER@® similaires (collusion).

DRP sur I'organisation d’'un atelier d’élaboration des modules de supervision au profit de la DS
Indices de collusion identifiés sur les cinq faegipro forma.

DRP sur la prise en charge des frais d’organisatiode la mission d’enquéte sur le Plan SESAME
Indices de collusion identifiés sur les cing faetupro forma

DRP sur I'impression d’affiches et de dépliants
La date des lettres de consultation est la mémdaguigte limite de dépbt des offres.
Indices de collusion entre d'une part, Mbeyankagte Khadijatou sont similaires et d’autre parif Com et ECTASE.

Recommandations

Veiller a la transparence des procédures de DRRngtir la collusion;

Commentaires de

I’Autorité Contractante

Voir c¢i - avant

Appréciation du
Consultant

Nous maintenons toutes les réserves et observditionglées dans notre rapport provisoire.
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DRP DRP DRP DRP DRP
Prise en charge des frais Achat de consommables Achat de toises au profit | Organisation d'un atelier Organisation de l'atelier
Description d'organisation d’un séminaire informatiques du Programme CECITE de recyclage des d’élaboration des supports
de formation au profit du de la DS distributeurs de communication pour la
Programme Santé Mentale communautaires de promotion de la médecine
médicaments des districts traditionnelle
de la région de
Tambacounda
Attributaires SERVICES PLUS GIE FARLU GIE FARLU SENEPRES SARL MBENE
ENTREPRISES
Montant du marché en 9 824 916 1499 780 8499 776 13 994 800 4998 480
FCFATTC

Non conformités

DRP sur la prise en charge des frais d’organisatiod’un séminaire de formation au profit du ProgrammeSanté Mentale
La date limite de dép6t des offres était fixée aurtai alors I'ouverture des plis s’est déroulé&2emai. De plus, aucune factu
pro forma n’est datée.

DRP sur I'achat de consommables informatiques
Indices de collusion identifiés sur les 5 factysesforma.

DRP sur I'achat de toises au profit du Programme CEITE de la DS
Indices de collusion identifiés sur les 5 factysesforma.

Recommandations

Veiller & la transparence des procédures de DRRngtir la collusion;

Commentaires de

I’Autorité Contractante

Voir ci - avant

Appréciation du
Consultant

Nous maintenons toutes les réserves et observditionglées dans notre rapport provisoire.
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Description

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DRP DRP DRP DRP DRP
ORGANISATION D'UN ORGANISATION D’UN ORGANISATION D’UN ACQUISITION DE ACHAT DE

ATELIER DE FORMATION
VISUELLE SUIVIE DE
CRYOTHERAPIE
(CANCEROLOGIE)

SEMINAIRE AU PROFIT
DU PROGRAMME
PCIME

SEMINAIRE DE SIX (6)
JOURS AU PROFIT DU
PROGRAMME SANTE

FOURNITURES DE
BUREAU AU PROFIT
DU PROGRAMME
ONCHOCERCOSE

FOURNITURE DE
BUREAU AU PROFIT
DE LA DIVISION DES

ETUDES ET DE LA

RECHERCHE

Fournisseurs consultés

A.B.C, LAS, G.T.E, NELITA,
GEBATI

TOUBA TAKKU LIGUEYE
MULTISERVICES, ETS
TIGER INDUSTRIE, BAOL

SALL AMADOU SEDIKH,
D CHEIKHOU, SEFAL
SERVICES, ASP,

GIE KEUR ASTOU LO,
ETOILE 2000, GIE SECUR
PLUS, GIE GOUYE GUY,

MBEYANE
ENTREPRISES, GESCOM
DELGAS TRANS

SERVICES, HAMALLA LIAISON 2000 E.C.T.AS.E SERVICES, ECTASE
PRESTATION SCW, TALIB, GIE KEUR
THIARGANE ASTOU LO
ENTREPRISE
Attributaires AFRICAN BUSINESS TOUBA TAKKU ABDALLAH ECTASE MBEYANE
CENTER LIGUEYE SERVICES ENTREPRISES
MULTISERVICES PRESTATIONS
Montant du marché en 14 969 480 11 855 460 12 986 029 9 696 650 5502 61

FCFATTC

Non conformités

DRP sur I'organisation d’un séminaire au profit du Programme PCIME
Nous notons une ressemblance frappante entre files ole THIARGANE ENTREPRISE SUARL, HAMALLA PRESTAON
SCW, BAOL SERVICES et des ETS TIGER INDUSTRIES (gsi par ailleurs un laboratoire de développembatqgraphique)
la méme présentation, le dateur). On n’a pas refftel de I'attributaire.
De plus, les montants des offres de BAOL SERVICE&es ETS TIGER INDUSTRIES sont identiques (12 7@ F CFA).

DRP sur I'organisation d’'un séminaire de six (6) jars au profit du Programme Santé
Indices de collusion entre les fournisseurs.

Recommandations

Veiller a la transparence des procédures de DRRntir la collusion;

Commentaires de

I’Autorité Contractante

Voir ci - avant

Appréciation du
Consultant

Nous maintenons toutes les réserves et observditionglées dans notre rapport provisoire.
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DRP DRP DRP DRP DRP
ACHAT DE MATERIEL ACHAT DE MATERIELS ORGANISATION D'UN ACHAT DE PIECES DE | ACHAT DE
Description DENTAIRE AU PROFIT DE | D’IlEC AU PROFIT DU | SEMINAIRE AU PROFIT | RECHANGE DE | CONSOMMABLES DE
LA DIVISION DE LA SANTE PROGRAMME 3™ AGE DU PROGRAMME | VEHICULES AU | DIALYSES AU PROFIT
BUCCO DENTAIRE ASTHME PROFIT DU | DU PROGRAMME
PROGRAMME HEMODIALYSE (480
ONCHOCERCOSE KIT DE DIALYSES
ET DIALYSEURS F8
HPS)
Fournisseurs consultés | TAIF.COM, MBEYANE | TOUBA SANTE, SERCO,| THIARGANE ETS MAFALL DIAGNE, | M.H.O, O.M.T
ENTREPRISES, ECTASE UNITECH, SET 2000,/ ENTREPRISE SUARL,| FARY AUTO INTERNATIONAL,
TALIB, GESCOM, DELGAS| D.S.P.S TOUBA TAKKU | ETS GUEYE ET FILS, ETS SYSTEMES MEDICAUX,
TRANS SERVICES LIGUEYE WELY, MOMAR SARR SHIELD SERVICES,
MULTISERVICES, BIOTECHNOLOGY
HAMALLA PRESTATION EQUIPEMENTS
SCW, EXPRESS
SERVICES, BAOL
SERVICES
Attributaires MBEYANE ENTREPRISES TOUBA SANTE TOUBA TAKKU ETS MAFALL DIAGNE M.H.O (MATERIEL
LIGUEYE HOSPITALIER S.A)
MULTISERVICES
Montant du marché en 8 000 000 9 496 050 7 907 180 14 799 560 14 976 000

FCFATTC

Non conformités

DRP sur I'organisation d’'un séminaire au profit du Programme Asthme
Indices de collusion identifiés lors de I'examers fctures pro forma.

Recommandations

Veiller a la transparence des procédures de DRBEretir la collusion;

Commentaires de

I’Autorité Contractante

Voir ci - avant

Appréciation du
Consultant

Nous maintenons toutes les réserves et observdtionslées dans notre rapport provisoire.
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Description

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP

DRP
PROJET PLAN SESAME: CONTROLE DES
DEMANDES DE REMBOURSEMENT
EXERCICE 2007 (50%)

DRP
ACHAT DE MATERIEL INFORMATIQUE AU
PROFIT DE LA DIVISION DE LA LUTTE
CONTRE LES MALADIES NON
TRANSMISSIBLES

DRP
ACHAT DE BANDELETTES,
TENSIOMETRES ET STETHOSCOPE AU
PROFIT DU PROGRAMME NEPHROLOGIE
HEMODIALYSE

Fournisseurs consultés

GENI, GIE LA MINE D'OR, DSPS, SERCO,
GIE JOOKOO SERVICES

COM’ IMPACT, IMPRIMERIE SALAM,
SENEGALAISE DE FOURNITURE ET
D’ENTRETIEN, ETS NDEYE NDOUMBE SAMB,
SERVICE APPROVISIONNEMENT ET
FOURNITURE D'IMPRIMES

Attributaires

GENI IMPRIMERIE SALAM CABINET CICE

Montant du marché en
FCFATTC

6 997 400 24 056 000 (2 004 600 F / mois)

2495700

Non conformités

DRP sur l'achat de bandelettes, tensiomeétres et shé@scope au profit du programme néphrologie hémodigse
Indices de collusion entre les fournisseurs;

DRP sur I'achat de matériel informatique au profit de la division de la lutte contre les maladies namansmissibles

Les offres des soumissionnaires ne figurent pas adossier de passation ; nous ne pouvons paéguant pas nous pronon¢

sur la conformité de la procédure de sélection lsi? C

DRP sur le contréle des demandes de remboursement
La procédure de sélection du prestataire n'estdmmsimentée ; nous ne pouvons par conséguent paspmoooncer sur S
conformité au CMP.

Recommandations

Veiller & la transparence des procédures de DRBretir la collusion;
Veiller au classement exhaustif des pieces de rdarch

Commentaires de
I’Autorité Contractante

Voir ci - avant

Appréciation du
Consultant

Nous maintenons toutes les réserves et observdtionslées dans notre rapport provisoire.
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4.2.17 CELLULE INFORMATIQUE

Modes de passation de Typologie des marchés passés au titre de la| Typologie des marchés examinés lors de I3
marghés gestion 2009 présente revue Taux de couverture
Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant
Demande de Renseignements 15 101 027 636 15 101 027 636 100,00% 100,009
et de Prix (DRP)

4.2.17.1 MARCHES CONCLUS PAR DRP

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP
DRP DRP DRP DRP DRP

Achat de fournitures de bureau | Sécurité des équipements Travaux de reprise du Achat de support de cours| Entretien et réparation des

Description _ _ré§eau du siége du cablage et entretien du sur le systeme de véhicules au profit de la ClI
Ministere au profit de la ClI réseau du siege du messagerie Minsante
ministére
Attributaires GIE SCI CGI (Commerce Général GTE ETS SOW SONA M.D.I
International)

Montant du marché en 4998 598 3175970 13 288 570 7 965 000 5999 946
FCFATTC
Non conformités DRP sur la sécurité des équipements réseau du siadyeMinistére au profit de la Cl

Indices de collusion sur les offres des soumissioes

DRP sur les travaux de reprise du cablage et entrieih du réseau du siége du ministére

Les offres des soumissionnaires n’'ont pas été nasestre disposition pour nous permettre d’appréleieconformité de la

procédure de sélection du prestataire.

DRP sur I'achat de support de cours sur le systende messagerie Minsante

Les offres des soumissionnaires n’'ont pas été nasestre disposition pour nous permettre d’appréleieconformité de la

procédure de sélection du prestataire.

DRP sur I'entretien et réparation des véhicules aprofit de la Cl

Indices de collusion sur les offres des soumissioes.
Recommandations Veiller a la transparence des procédures de DRBretir la collusion;

Veiller au classement exhaustif des piéces de réarch
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Commentaires

de

I’Autorité Contractante

Suite a votre lettre citée en référence portantesuobservations soulevées par le cabinet d'audites travaux de la passation (
marchés cités en objet, je porte a votre attetdi®icommentaires suivants :

Au cours de I'exécution 2009 la commission de défgment n’a jamais décelé ni les indices de &idn ni des cas de fraude
La commission ne se réunit qu’au moment de I'owvertles plis pour procéder a I'ouverture des offies candidats transmis
sous pli fermé.

A l'avenir, nous ne manquerons pas de veiller tidasparence des procédures de DRP et au classermenistif des piéces (
marchés ignorance due a une insuffisance de favmetns la passation de marchés.

En ce qui concerne les pieces manquantes noussawions de les photocopier et de les archiver amend de leur transmissid
(liquidation) aux services du Ministére des Finan@®f délégué et paierie) Ces pieces concerngmmRP suivantes :
» DRP sur les travaux de reprises du cablage ettiemtrdu réseau du ministere

DRP sur I'achat de support de cours sur le systimmaessagerie Minsante
DRP sur 'atelier de vulgarisation du systéme @ssagerie de Minsante
DRP sur l'organisation des ateliers de mise a nivsea Microsoft

DRP sur I'achat de support de cours didacticiels

DRP sur I'achat de lubrifiant.

YV VYV VY

les

$S.
es

e

Appréciation
Consultant

du

Nous maintenons les réserves et observations féaawans notre rapport provisoire et relativessagnes de collusion identifié
lors de I'examen des offres des soumissionnaires.
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP

DRP
Organisation des ateliers
de mise & niveau sur

DRP
Atelier de vulgarisation du
systeme de messagerie de

DRP
Achat de piéces de
rechange informatiques

DRP
Achat de climatiseur pour
le local technique

DRP
Achat de consommables

Description informatiques

informatique Misanté Microsoft
Attributaires GIE CGl EFE SENEPRES SARL ESTCI SENEPRES SARL
Montant du marché en 4999 778 2 124 000 5073 000 8999919 14 927 000

FCFATTC

Non conformités

DRP sur I'achat de consommables informatiques

Indices de collusion sur les offres des soumissioes.

DRP sur I'achat de climatiseur pour le local techrjue informatique
Indices de collusion sur les offres des soumissioes.

DRP sur 'atelier de vulgarisation du systeme de nssagerie de Misanté
Les offres des soumissionnaires n'ont pas été ndsestre disposition
procédure de sélection du prestataire.

DRP sur I'achat de piéces de rechange informatiques

Les offres des soumissionnaires n'ont pas été ndsestre disposition
procédure de sélection du prestataire

DRP sur l'organisation des ateliers de mise a niveasur Microsoft

Les offres des soumissionnaires n'ont pas été ndsestre disposition
procédure de sélection du prestataire

pour nous permettre d’apprélsieconformité de g

pour nous permettre d’appréleieconformité de Ig

Recommandations

Veiller & la transparence des procédures de DRBretir la collusion;
Veiller au classement exhaustif des piéces de réarch

pour nous permettre d'appréleieconformité de la

A

A

Commentaires de

I’Autorité Contractante

Voir ci - avant

Appréciation du

Consultant

Nous maintenons les réserves et observations féaawans notre rapport provisoire et relativessignes de collusion identifié

lors de I'examen des offres des soumissionnaires.
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DRP DRP DRP DRP DRP
Sonorisation de la salle de Achat de support de cours Achat de carburant Achat de lubrifiant Abonnement annuel & des
Description conférence au profit de la Cl didacticiels magazines informatiques
et des journaux
d’information
Attributaires SENEPRES SARL GIE LA LUMIERE SHELL SENEGAL GEBATI NGW SERVICES
Montant du marché en 7 534 524 14 499 250 2499 481 2 500 000 2 442 600

FCFATTC

Non conformités

DRP sur la sonorisation de la salle de conférence arofit de la ClI
Indices de collusion sur les offres des soumissimea INFORAMA PLUS et CCPS

DRP sur I'achat de support de cours didacticiels
Les offres des soumissionnaires n’'ont pas été nasestre disposition pour nous permettre d’appréleieconformité de la

procédure de sélection du prestataire

DRP sur I'achat de lubrifiant
Les offres des soumissionnaires n'ont pas été misestre disposition pour nous permettre d’'apprél@ieconformité de la

procédure de sélection du prestataire

Recommandations

Veiller a la transparence des procédures de DRBretir la collusion;
Veiller au classement exhaustif des piéces de réarch

Commentaires de

I’Autorité Contractante

VOIr ci - avant.

Appréciation du

Consultant

Nous maintenons les réserves et observations féaawans notre rapport provisoire et relativessignes de collusion identifigs
lors de I'examen des offres des soumissionnaires.
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4.2.18 _CENTRE ANTI-POISON

Modes de passation de marchés

Typologie des marchés passés au titre de Ia Typologie des marchés examinés lors de Ja

gestion 2009 présente revue Taux de couverture

Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant

Demande de Renseignements et de

Prix (DRP)

26 116 987 061 8 54 847 398 30,77% 46,889

4.2.18.1 MARCHES CONCLUS PAR DRP

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP

FOURNITURES DE BUREAU ACHAT DE PRODUITS NETTOIEMENT INSTALLATION DU ORGANISATION D'UN
D’ENTRETIEN SYSTEME ATELIER DE
L INFORMATIQUE DU PREPARATION DU
Description CENTRE ANTIPOISON SEMINAIRE REGIONAL
DE LA CEDEAO SUR LA
PRISE EN CHARGE DES
ENVENIMATIONS
OPHIDIENNES
Attributaires GIE ALOUCH GIE ALOUCH ETS AK. GTE ABC
Montant du marché en 3599 354 1299 947 6 500 000 2 999 997 18 762 000
FCFATTC

Non conformités

DRP sur linstallation du systéeme informatique du entre antipoison
Les offres des soumissionnaires n’'ont pas été nasestre disposition pour nous permettre d’appréleieconformité de I3
procédure de sélection du prestataire.

DRP sur l'organisation d'un atelier de préparation du séminaire régional de la CEDEAO sur la prise ercharge des
envenimations ophidiennes

Les offres des soumissionnaires n'ont pas été misestre disposition pour nous permettre d'apprél@ieconformité de Ig
procédure de sélection du prestataire. Nonobstdtd carence, le montant du marché dépasse ledeepdssation des marchés
services autres que les prestations intellectuelles

|

A

Recommandations

Veiller & la transparence des procédures de DRBretir la collusion;
Veiller au classement exhaustif des pieces de rdarch

Commentaires de

I’Autorité Contractante

Les observations émises par le cabinet d’audittauisae notre part les commentaires suivants :

- DRP sur l'installation du systeme informatique du Gntre Anti Poison.
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Pour cette activité, les offres des soumissioneaoat disponibles.

- DRP sur l'organisation d'un atelier de préparationdu séminaire régional de la CEDEAO sur la prise ercharge
des envenimations ophidiennes.
Pour cet atelier également, les offres des souonisaires sont & notre disposition.
L'activité relative a cet atelier est organisée lsuligne conférence, congrés et séminaires. Blleensidérée comm
une prestation intellectuelle. D'ailleurs, 'engagent n’a pas fait I'objet de rejet de la part dewises de contrdle de
opérations financieres du Ministére de la Santdeela Prévention. Le montant de I'atelier ne dépamsss le seuil d
passation des marchés de prestations intellectuelle

Les documents relatifs a la procédure des mardbése§ d’invitation, offres financiéres, TDR ethgar de charge) sont aug
disponibles.

(UU)('D

Appréciation
Consultant

du

Nous maintenons les réserves et observations fégaulans notre rapport provisoire et notammengpassement du seuil ¢
passation des marchés de services autres queitatjums intellectuelles (organisation d’'un atglie

e
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU
SIGFIP
DRP DRP DRP
Organisation d'un atelier de restitution des Fourniture de matériel de bureau Elaboration des TDR et cahier de charge pour
Description résultats de I'enquéte sur les polluants la mise en place d'un systeme de management
organiques persistant au Sénégal pour la de la qualité pour la réponse téléphonique
gestion 2009
Attributaires Afrique Ingeniering et Consulting Entreprise Aitdohb Mouhamadou Moutaba Ba
Montant du marché en 13 500 000 5186 100 3 000 000
FCFATTC
Non conformités Il est établi un seul document servant de proceélsavel’ouverture des plis, de rapport d’évaluatand’attribution. Quand bien
méme l'article 77-2 du CMP dispose qu'il est dresaéproces verbal d'attribution, une bonne pratigaeait d’établir des P
distincts comme stipulé & l'article 67-4 du CMPtpat sur I'ouverture des plis des appels d'offi2s plus, les PV d’ouverture des
plis n'ont pas été remis aux soumissionnaires.
Les soumissionnaires non retenus n'ont pas éténiéf® par écrit de I'aboutissement de la procédure.
Les contrats ne mentionnent pas les clauses retadirx pénalités de retard et délai d’exécution.
Les lettres de consultation, factures pro formaoes de réglement (titres de créance et de cattiit) n’ont pas été joints.
DRP sur l'organisation d’'un atelier de restitution des résultats de I'enquéte sur les polluants orgagues persistant au
Sénégal pour la gestion 2009
Les TDR et le rapport d’activité n'ont pas été jein
DRP sur I'élaboration des TDR et cahier de chargequr la mise en place d’'un systeme de management ldequalité pour la
réponse téléphonique
Les documents relatifs a la procédure des marcbéspas été joints au dossier.
Recommandations Veiller & établir un PV d’ouverture distinct desras procés verbaux ;
Assurer l'information des soumissionnaires nonmaseconformément a I'arrété du Pm relatif aux DRP ;
Veiller au respect des conditions d’acces a la cantta publique ;
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Veiller & la transparence des procédures de DRPammissant toute collusion ;

Commentaires

de

I’Autorité Contractante

Les observations émises par le cabinet d’audittsmsale notre part les commentaires suivants :

Les documents relatifs & la procédure des mardbéise§ d'invitation, offres financiéres, TDR ethé&x de charge) sont aug

DRP sur l'organisation d'un atelier de restitution des résultats de I'enquéte sur les polluants orgaques

persistants.
Les termes de référence et le rapport d’activités disponibles et vous seront transmis.

DRP sur I'élaboration des TDR et cahier de charge qur la mise en place d'un systéme de management ke
qualité.

disponibles.

Appréciation
Consultant

du

Nous maintenons les réserves et observations féeawans notre rapport provisoire.
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4.2.19 _SERVICE NATIONAL DE L’EDUCATION ET DE L'INF ORMATION POUR LA SANTE

Modes de passation de marchés

Typologie des marchés passés au titre de la
gestion 2009

Typologie des marchés examinés lors de la
présente revue

Taux de couverture

Nombre

Montant

Nombre

Montant

Nombre

Montant

Demande de Renseignements et

de Prix (DRP)

22

189 110 486

22

189 110 486

100,00% 100,00¢

4.2.19.1 MARCHES CONCLUS PAR DRP

(=)

Description

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DRP DRP DRP DRP DRP
PRODUCTION DE PRODUCTION DE TEE- PRODUCTION PRODUCTION DE ACHAT DE
SUPPORTS IEC (AFFICHES, SHIRTS ET DE D'AFFICHES ET DE CASQUETTES ET DE FOURNITURE DE

DEPLIANTS, BACHES) SUR

CASQUETTES POUR LE

DEPLIANTS POUR LE

TEE-SHIRTS POUR LE

BUREAU DU SNEIPS

LE MAGAL DE TOUBA 2009 MAGAL DE TOUBA 2009 | GAMOU DE TIVAOUNE GAMOU 2009
2009
Fournisseurs consultés FANTY PROMO INVESTS, SENEPRES, ARDO MBEYANE MBEYANE SOURANG HELENE

GELGAS TRANS SERVICES,
GIE SECUR PLUS, SENEPRE
SARL, ETOILE 2000

.

D

SERVICES, ETOILE 2000,
GESCOM, TAIF.COM

ENTREPRISES, GIE
KEUR ASTOU LO,
GENERALE DE SERVICE
ET DE COMMERCE
(GESCOM), ETS KEUR
NDEYE, FANTY PROMO

ENTREPRISES, GIE
KOUTANGO, ARDO
SERVICES, DA DI PRES
SARL, DELGAS TRANS

MULTI SERVICES,
MONDIAL INDUSTRIES
& CONSULTING, AB
TRADE AND SERVICES
SARL, MTS AFRIQUE
SARL, 2 SM

INVESTS TECHNOLOGIES SARL
Attributaires SENEPRES SARL SENEPRES MBEYANE MBEYANE SOURANG HELENE
ENTREPRISES ENTREPRISES
Montant du marché en 14 868 000 14 962 400 14 927 000 14 873 900 30000

FCFATTC

Non conformités

Il est établi un seul document servant de proceélsavel’ouverture des plis, de rapport d’'évaluat&nd’attribution. Quand bie
méme l'article 77-2 du CMP dispose qu'il est dregeéproces verbal d’attribution, une bonne pratigqagit d’'établir des P

distincts comme stipulé a l'article 67-4 du CMPtpat sur I'ouverture des plis des appels d'offi2s.plus, les PV d’ouverture dg

plis n'ont pas été remis aux soumissionnaires.
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Les soumissionnaires non retenus n’ont pas éténidf® par écrit de I'aboutissement de la procédure.
Les offres des 4 derniéres DRP citées ci-dessum pas été mises a notre disposition.

DRP sur la production de supports IEC (affiches, dgliants, baches) sur le Magal de Touba 2009

Les offres semblent provenir de la méme sourcataioes caractéristiques de l'offre de SENEPRES/ienment sur celle

d’ETOILE 2000. La présentation des offres est lanméartout ;
DRP sur la production de tee-shirts et de casquettepour le Magal de Touba 2009

La lettre d'invitation des ETS TAIF.COM ne figurapdans le dossier.

Recommandations

Veiller a établir un PV d’ouverture distinct dedras procés verbaux ;
Assurer I'information des soumissionnaires nonmaeseconformément a 'arrété du Pm relatif aux DRP ;

Veiller a la transparence des procédures en bamigsute collusion;

Commentaires
I’Autorité Contractante

de

Par lettre circulaire ci-dessus référenciée, la&aite Général du Ministére de la Santé et dedadntion a bien voulu porter
notre attention des observations résultant devaeréndépendante de la passation des marchésecitébjet réalisée par vot
cabinet ;

En ce qui concerne les recommandations, nous nguaemms pas a I'avenir de les appliquer pour étrpagfaite harmonie ave
les regles du code des marchés publiques régissantemandes de renseignements de prix.

A cet effet, nous veillerons a ce que :

- les procés-verbaux soient établis de maniérendist(ouverture et attribution)
- les rapports d’évaluation soient établis difféneamt des procés-verbaux ;

a
re

- les proces-verbaux soient transmis aux différeatsdidats et que ceux qui ne sont pas retenusntsimiformés par écrit d
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I'aboutissement de la procédure.

Concernant les observations relatives aux DRPegitédessous, pour lesquelles vous avez relet@rees similitudes, certaines
caractéristiques sur certaines offres je portetegevapnnaissance qu'’il faudrait noter que touteféres nous parviennent sous [pli

fermé aprés la transmission des lettres d’invitatidressée aux différents candidats.
Il sS’agit de :

- DRP sur la production des supports IEC ;

En outre la commission de dépouillement interne &é&et effet ne pouvait ni constater ni voir les)arques dont vous faites

allusion.

Cela releve du fait qu'il s’agit de fournisseurffé@tients provenant d’horizons divers.
Nous veillerons a la transparence des procédurasdviier toute collusion entre les fournisseurs.

Nous reconnaissons que certaines offres ne somnlgpéss ; cela est di au fait et que c’est au mbdeelouverture des enveloppes

contenant les offres que nous le constatons. haitrde la commission consiste a la vérificatios dhiffres, a la prise en comp
des besoins et de certaines mentions figuranadacture pro forma, le numéro de registre de commenet le NINEA etc.

Egalement la plupart des contrats sont enregistgds n'ont pas fait 'objet de classement pasmervices. Ils sont transy
directement au contréleur des opérations finansipoair paiement.

Appréciation
Consultant

du

Toutes les réserves et observations formuléesrdares rapport provisoires sont maintenues.
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DRP DRP DRP DRP DRP
MAINTENANCE ACHAT DE MATERIEL ACHAT DE ATELIER DE PARTAGE FOURNITURE DU
Description ANNUELLE DU MATERIEL ET PRODUITS CONSOMMABLES AVEC LES BREPS MATERIEL
INFORMATIQUE D'’ENTRETIEN INFORMATIQUES PEDAGOGIQUE ET
DIDACTIQUE
Fournisseurs consultés CPS, CIGA SARL, CIMEE, SENEPRES SARL, SENEPRES SARL, GIE ECTASE TALIB, GIE MBEYANE

WNS, P2S POLYMAINT
SATELLITE SERVICES

ENTREPRISE DE
COMMERCE DE
TRAVAUX

SECUR PLUS, GIE KEUR
ASTOU LO, ARDO
SERVICES, GESCOM

KEUR ASTOU LO,
SENEPRES SARL,
GESCOM, ETS KEUR

ENTREPRISES, DELGAS
TRANS SERVICES, DA DI
PRES, GIE SECUR PLUS

D’'ASSISTANCE ET DE NDEYE GENERAL DE SERVICE
SERVICES, GENERAL DE ET DE COMMERCE
SERVICE ET DE
COMMERCE, DELGAS
TRANS SERVICES, ARDO
SERVICES
Attributaires CPSs SENEPRES SARL SENEPRES SARL ECTASE MBEYANE
ENTREPRISES
Montant du marché en 2973 600 2995 725 4099 910 4 495 800 5 068 985

FCFATTC

Non conformités

Il est établi un seul document servant de procélsalal’ouverture des plis, de rapport d'évaluatard’attribution. Quand bie

méme [l'article 77-2 du CMP dispose qu’il est dreaséprocés verbal d’attribution, une bonne pratigaeait d’établir des P

distincts comme stipulé a I'article 67-4 du CMPtpat sur I'ouverture des plis des appels d'offi2s plus, les PV d’ouverture d¢

plis n'ont pas été remis aux soumissionnaires.

Les soumissionnaires non retenus n’ont pas éténéf® par écrit de I'aboutissement de la procédure.

Les offres n'ont pas été mises a notre disposition.

DRP sur I'achat de matériel et produits d’entretien

Le PV de réception n’est pas numeéroté.

2S
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Recommandations Veiller & établir un PV d’ouverture distinct degras proces verbaux ;
Assurer l'information des soumissionnaires nonmaseconformément a I'arrété du Pm relatif aux DRP ;

Veiller & la transparence des procédures de DRIaemissant toute collusion ;

Commentaires de
I'’Autorité Contractante | Voir ¢i - avant

Appréciation du
Consultant Nous accusons réception du PV de réception, Tdesemutres réserves et observations formuléesradre rapport provisoire somnt
maintenues.
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Description

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DRP DRP DRP DRP DRP
NETTOIEMENT DES REPARATION DU FOURNITURE DE CONFECTION DES AUTRES ENTRETIENS
LOCAUX VEHICULE TOYOTA VIDEO CASSETTE FOULARDS EN ET MAINTENANCES

PRADO AD 9770 DIGITAL QUADRICHROMIE ET
ECHARPES BLANCHES
EN QUADRICHROMIE
POUR LE PELERINAGE

POPENGUINE 2009

(FOURNITURE DE
LUBRIFIANTS POUR
L'ENTRETIEN DES
VEHICULES)

Fournisseurs consultés

SOURANG HELENE MULTI
SERVICES,

CARROSSERIE
KHADIMOU RASSOUL,

GESCOM, ETS KEUR
NDEYE, ECTASE TALIB,

ARDO SERVICES, ETOILE
2000, GIE GOUYE GUY

SENEPRES SARL,
MBEYANE

MTS AFRIQUE SARL, MOR KANE, EL HADJI SENEPRES SARL, CENST, GIE SECUR PLUS| ENTREPRISE, GESCOM,
2SM TECHNOLOGIES, FAYE, EMGTC, TAIF.COM GESCOM GIE SECUR PLUS,
A B TRADE AND SERVICES ALASSANE SECK ECTASE TALIB
SARL,
MONDIAL INDUSTRIES &
CONSULTING
Attributaires SOURANG HELENE CARROSSERIE GESCOM ARDO SERVICES SENEPRES SARL
MULTISERVICES KHADIMOU RASSOUL
Montant du marché en 4719 952 4998 985 2 950 000 14 897 500 3498 900

FCFATTC

Non conformités

Il est établi un seul document servant de procélsalel’ouverture des plis, de rapport d’évaluatetrd’attribution. Quand bie
méme l'article 77-2 du CMP dispose qu'il est dreaséproces verbal d’attribution, une bonne pratigamit d’établir des P
distincts comme stipulé a l'article 67-4 du CMPtpat sur I'ouverture des plis des appels d’offi@s.plus, les PV d’ouverture d¢
plis n'ont pas été remis aux soumissionnaires.

Les soumissionnaires non retenus n’ont pas éténidf® par écrit de I'aboutissement de la procédure.
DRP sur le nettoiement des locaux

Les offres n'ont pas été datées et semblent prowknia méme source. D’'une part, les offres de SANR HELENE et de
MONDIAL INDUSTRIES & CONSULTING se ressemblent etadtre part celles de MTS AFRIQUE SARL, 2S
TECHNOLOGIES SARL, A B TRADE AND SERVICES sont siaires.

Le Contratest tres sommaire ;

2S

M
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La facture définitive n°065/09 n’a pas été datée ;

DRP sur la réparation du véhicule TOYOTA PRADO AD 9770

La date de saisine des candidats remonte au 020@8iet le devis n°570/09/CKR envoyé par CKR dat@%imars 2009, il s'ag
certainement d’une régularisation en violation'dditle 44 du COA.

Toutes les offres proviennent de la méme sourceafieur, la présentation, la méme faute d’orthdugagur toutes les offres).
Les offres de CKR, MOR KANE et EMGTC présentent dasactéristiques identiques ;

Nousnotons des incohérences sur les dates du contricadministrateur certifie que la prestation deviee est effective a la date
de signature du contrat ;

DRP sur la fourniture de vidéo cassette Digital

Toutes les lettres de saisine ont été communicauéesception de la lettre d’invitation de KEUR NFE ;

Les offres de TAIF.COM, SENEPRES SARL et ECTASE TRlont sans doute été préparées par la méme sawsaffres s¢

ressemblent a la virgule pres (la méme présentatiodateur, du rectangle faisant office de cachet)

DRP sur la confection des foulards en quadrichromiet écharpes blanches en quadrichromie pour le Péieage Popenguine
2009

Les offresont toutes le rectangle faisant office de cachgtara cela les offres de ARDO SERVICES, GOUYE GUENST et
SECUR PLUS ont des caractéristiques communes faipsaser qu’elles peuvent provenir de la mémecsour
Le Contrat n’a pas été joint.

DRP sur les autres entretiens et maintenances (faniture de lubrifiants pour I'entretien des véhicules)

Les offresn’ont pas été jointes.

—*

nY

Recommandations

Veiller & établir un PV d’ouverture distinct degras procés verbaux ;
Assurer I'information des soumissionnaires nonmaeseconformément a I'arrété du Pm relatif aux DRP ;

Veiller a la transparence des procédures de DRiammissant toute pratique collusive ;
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Commentaires de| Voir ci - avant
I’Autorité Contractante

Appréciation du
Consultant L’examen des offres relatives a la DRP sur I'eigreet la maintenance n’a révélé aucune anomajiefisiative.
La facture définitive relative au nettoiement desaux a été transmise

Toutes les autres réserves et observations forsdegs notre rapport provisoires sont maintenues.
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Description

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DRP DRP DRP DRP DRP
FRAIS D’'ORGANISATION EMISSIONS CONFECTION DES CONFECTION DE TEE- CONFECTION DES
DE L'ETUDE SUR EDUCATIVES DE CARNETS DE CHANTS SHIRTS IMPRIMES HABITS AVEC

POUR LE SNEIPS SERIGRAPHIES POUR

LES PELERINS

POUR LE PELERINAGE
AUX LIEUX SAINT DE
LA CHRETIENNETE

L’EVALUATION DES
SUPPORTS DE
COMMUNICATION DANS
LE CADRE DE LA MISE EN
EUVRE DU PNLP

SENSIBILISATION SUR
LES PROGRAMMES DE
SANTE

Fournisseurs consultés

MADIS SUARL MATY
DISTRIBUTION ET
SERVICES, A B TRADE
AND SERVICES SARL,
MONDIAL INDUSTRIES
ET CONSULTING, 2 SM
SARL TECHNOLOGIES,
MTS AFRIQUE SARL

DAMEL TRADING, ETS
MAMADOU GAYE, ETS
ANTA DIOP, GIE
L’'UNION, E.G.T.F

SENEPRES SARL, GIE
GOUYE GUY CENST, ETS
KANE KHADIDIATOU,
DELGAS TRANS SERVICES,
TAIF.COM

OCM SERVICES,
MONDIAL INDUSTRIES
ET CONSULTING, AB
TRADE AND SERVICES, 2
SM TECHNOLOGIES,
MTS AFRIQUE SARL

PRESS HIGH-TECH, ETS
MAMADOU GAYE, TF
THIERNO FALL
SERVICES, ETS ANTA
DIOP, ANSAR AFFAIRES
MULTI SERVICES

Attributaires SENEPRES SARL OCM SERVICES PRESS HIGH-TECH MADISARIL MATY DAMEL TRADING
DISTRIBUTION ET
SERVICES
Montant du marché en 4997 300 13 849 999 14 000 000 7 965 000 14 409 84

FCFATTC

Non conformités

Il est établi un seul document servant de procéisav@’ouverture des plis, de rapport d’évaluatird’attribution. Quand bien méme I'artic
77-2 du CMP dispose qu'il est dressé un procesaverhttribution, une bonne pratique serait d'ératbbs PV distincts comme stipulé a I'artig
67-4 du CMP portant sur I'ouverture des plis dgsetpd’offres. De plus, les PV d'ouverture des plant pas été remis aux soumissionnaire
Les soumissionnaires non retenus n'ont pas éténéf® par écrit de I'aboutissement de la procédure.

Les contrats n'ont pas été pour la plupart ennggisiu bureau de recouvrement.

DRP sur les frais d’organisation de I'étude sur I'¢#aluation des supports de communication dans le caslde la mise en ceuvre du PNLP
Les offresn’ont pas été jointes.

DRP sur les émissions éducatives de sensibilisatisar les programmes de santé

Le volume n’est pas quantifié concernant le canfiura

le

Les offres d’'OCM SERVICES et de A B TRADE AND SERGHES sont quasi identiques.
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DRP sur la confection des carnets de chants pour p&lerinage aux lieux saint de la chrétienneté

Les offres n'ont pas été datées. Elles présentemtcdractéristiques qui font penser qu’elles privéat de la méme source (toutes les off
exceptées celle de ANSAR AFFAIRES MULTI SERVICES) ;

DRP sur la confection de tee-shirts imprimes pourd SNEIPS

L'offre de MADIS SUARL n’a pas été datée ; les effrde MADIS et MONDIAL INDUSTRIES & CONSULTING omtes points communs q
laissent penser qu’elles proviendraient de la m&ooece.

DRP sur la confection des habits avec sérigraphig®ur les pélerins

Aucune offre n'a été datée.

Nul doute, que les offres ont été préparées par@limne source ; plusieurs caractéristiques se répésms les propositions de prix malgré
efforts faits pour les différencier (toutes nonédet, un slash, le rectangle servant de cachet) ;

fres

i

es

Recommandations

Veiller a établir un PV d’ouverture distinct degras proces verbaux ;
Assurer I'information des soumissionnaires nonmeseconformément a I'arrété du Pm relatif aux DRP ;

Veiller a la transparence des procédures de DRFaenissant toute collusion ;

Commentaires

de

I’Autorité Contractante

Voir ci - avant

Appréciation
Consultant

du

L’examen des offres relatives a l'organisation tuble sur I'évaluation des supports de commurdcati'a révélé aucun
anomalie significative
Toutes les autres réserves et observations forsdegs notre rapport provisoires sont maintenues.
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Description

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DRP DRP
EQUIPEMENT DE LA SALLE AUDIOVISUELLE DU SNEIPS FOURNITURE DE CAHIERS DE SENSIBILISATIONS SUR LES
INONDATIONS

Fournisseurs consultés

ECTASE, SENEGALAISE D’EQUIPEMENTS ET DE PRESTATIONXE
SERVICES, GIE SECUR PLUS, GIE GOUYE GUY CENST, GENE. DE
SERVICE ET DE COMMERCE

SOUMBAR EXPRESS SERVICES, ESPACE GLOBAL, TECHNOPOEN
PLUS, TELEPHINE SERVICE PLUS, GIE DIAGARAF

Attributaires

ECTASE SOUMBAR EXPRESS SERVICES

Montant du marché en
FCFATTC

14 968 890 5498 800

Non conformités

Il est établi un seul document servant de procélsavel’ouverture des plis, de rapport d’évaluateird’attribution. Quand bie
méme l'article 77-2 du CMP dispose qu'il est dresséprocés verbal d’attribution, une bonne pratigaeait d'établir des P
distincts comme stipulé a I'article 67-4 du CMPtpat sur I'ouverture des plis des appels d'offfas.plus, les PV d’ouverture dé
plis n'ont pas été remis aux soumissionnaires.

Les soumissionnaires non retenus n’ont pas éténé® par écrit de I'aboutissement de la procédure.

Les contrats n’ont pas été enregistrés au bureagcdevrement.

DRP sur I'équipement de la salle audiovisuelle duNEIPS

Les offresde ECTASE TALIB et du GIE SECUR PLUS présentent sissemblances suspectes dans la présentatiomsetad
proposition de prix, ceux-ci sont sensiblement pescet parfois identiques ;

DRP sur les cahiers de sensibilisations sur les imdations

Les offres ne sont pas datées et ont toutes lesem@&aractéristiques (le méme dateur, la méme petieen des tableaux
I'orthographe).

S

a

Recommandations

Veiller a établir un PV d’ouverture distinct dedras procés verbaux ;
Assurer l'information des soumissionnaires nonmaseconformément a I'arrété du Pm relatif aux DRP ;
Veiller & la transparence des procédures de DRI érannissant toute collusion ;

Commentaires de
I’Autorité Contractante

VOIr ci - avant

Appréciation du
Consultant

Toutes les réserves et observations formuléesrazre rapport provisoires sont maintenues.
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4.2.20 DIRECTION DES ETABLISSEMENTS DE SANTE (DES)

4.2.20.1 _MARCHES CONCLUS PAR DRP

. Typologie des marchés passés aliTypologie des marchés examinés lofs
Modesnc]lerpﬁs,sanon de titre de la gestion 2009 de la présente revue Taux de couverture
arches Nombre Montant Nombre Montant] Nombre Montant
Demande de Renseignement 12 105 350 000 7 69 886 503 58,33% 66,349
et de Prix (DRP)

OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DRP/DES DRP DRP/DES DRP/DES DRP/DES
FOURNITURES DE FOURNITURES DE TENUE D’'UN ATELIER ELABORATION D'UNE MISSION D’ETUDE
Description BUREAU CONSOMMABLES SUR LA REVISION DES POLITIQUE SUR LES CONTRATS
INFORMATIQUES A LA TEXTES DE LA NATIONALE DE PERFORMANCE
DES REFORME HOSPITALIERE DE DEUXIEME
HOSPITALIERE GENERATION SUR
LES HOPITAUX
Attributaires Mbeyane entreprises CMNSK CMNSK GIE SCI CMNSK
Montant du marché en 4991 223 FCFA 4 666 900 FCFA 13 440 200 FCFA ZA@Q® FCFA 6 431 000 FCFA
FCFATTC

Non conformités

Il est établi un seul document servant de procélsavel’ouverture des plis, de rapport d’'évaluat&ind’attribution. Quand bie
méme l'article 77-2 du CMP dispose qu’il est dreaséprocés verbal d'attribution, une bonne pratigaeait d’établir des P
distincts comme stipulé a I'article 67-4 du CMPtpat sur I'ouverture des plis des appels d'offfas.plus, les PV d’ouverture de
plis n'ont pas été remis aux soumissionnaires.

Les soumissionnaires non retenus n'ont pas éténiéf® par écrit de I'aboutissement de la procédure.

Les lettres de saisine n’indiquent pas les datbs@te de dépot des offres et d’ouverture des plis.

Les piéces attestant de I'exécution financiére fepiupart des marchés n’ont pas été mises & dtposition.

S
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DRP sur les consommables informatiques

Nos investigations ont permis de constater queffess présentées par les cing fournisseurs cibli® toutes ensemble datées
20 juillet 2009 alors que le Procés verbal d'ouwertdes offres et « d’attribution » est daté dyulliet 2009. Il s’ajoute a cett

D

du

incohérence d’autres indices suspects sur lesr&cpro forma qui font penser que les offresemes proviennent d’'une méme

source ou de sources liées tendant a organiseramaeirrence fictive.

DRP sur la tenue d’'un atelier sur la révision desextes de la réforme hospitaliere

Non seulement les lettres de saisine aux prestatag renseignent pas sur I'objet précis de la BRIB comportent également une

curieuse mention de « fourniture de consommabsmns rapport avec l'intitulé de la méme DRP.

Le contrat en date du 10 ao(t 2009 au bénéfidéatigbutaire porte la signature de Cheikh Mbeadui est en méme temps

signataire de I'offre des Ets Cheikh Mbengue , redanue. Au-dél de ce constat, il apparait que les numéros éphtéhe portabls
des deux établissements sont identiques. Cettiggeatraduit de toute évidence une concurrencivdict
Le dossier de passation ne contient aucun élépnebant de la matérialité de 'activité objet ddRP

DRP sur I'élaboration d’une politique nationale hopitaliere
L'objet de la DRP est relatif au préfinancementnd@tude portant « élaboration d’une politiquearstie hospitaliere ».

L'article Premier (« Objet du Contrat ») du conts&iné indique bien : « Le GIE Service Internati@iangage a préfinancer pour

le compte de la DES une étude sur I'élaboratiomel’politique nationale hospitaliére »

Cette procédure est incompréhensible, car il rgitgy@s d’'une maitrise d’ceuvre, ni d’'une maitriseidrage déléguée.
Dans le cadre d’'une liste restreinte, il est iritedld présélectionner des candidats non qualibés établissements de négoce
peuvent pas étre présélectionnés dans le cadre ghestation intellectuelle.

Comme il s’agit d’'une prestation intellectuelles leffres devraient obligatoirement étre constitudase offre technique et d’une
offre financiere. Etant donné que le colt est essoles du seuil de passation, I'appel a manifestatiantérét n'est pas obligatoirg,

mais la liste restreinte doit étre composée deduxrgpécialisés dans le domaine.

Par ailleurs, pour une étude dont le Ministere aispdes crédits nécessaires, comment peut-on demanoh intermédiaire, domt

ce n'est pas la spécialité de préfinancer une giode étre remboursé.

La procédure utilisée est inexplicable du pointde des regles d’exécution des investissements.
Par ailleurs, le contrat signé ne contient auclbiigation du titulaire. La seule obligation qui imcombe est la production d’ur
facture en 3 exemplaires. Il ne lui est pas redeisapport, ni de justificatifs, ni aucun produit@ntrepartie des paiements.

Les lettres de saisine n’indiquent pas les datbewte du dépbt et d’ouverture des plis. Lesdsttte notification a I'attributaire et

d’'information aux soumissionnaires non retenus njias été adressées aux concernés ; conformémedispositions de I'article
8l-alinéa 3
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Les offres présentent toutes les rubriques préawesahier des charges ; il n’'en demeure pas ma@pendant I'existence d

certaines similitudes (snaté) dans les offres gai permettent pas de certifier que les regles atesparence sont respectées.

s'ajoute a ce constat I'inexistence de piécesfijoatives permettant un contrdle sérieux des ctmajfectivement supportées g
I'attributaire intermédiaire du marché (états deepeent, rapport d’atelier, feuilles de présencetuie de location de la salle etc.)
Il'y a la tout un faisceau d’'indices caractériséig) d’'une concurrence fictive.

DRP sur la mission d’étude sur les contrats de pesfmance de deuxiéme génération sur les hbpitaux

L'objet de la DRP est le préfinancement de I'étsde les contrats de performance de deuxiéme générsir I'ensemble des

hépitaux du Sénégal

L'article Premier (« Objet du Contrat ») du contsiné indique bien : « Le prestataire s'engageanter pour le compte du client

une mission d’étude sur les contrats de performdada 2™ génération au niveau des établissements de santé »

Cette procédure est incompréhensible, car il rgitgéas d’'une maitrise d’'ceuvre, ni d’'une maitrizerdrage déléguée.

Dans le cadre d'une liste restreinte, il est iritadld présélectionner des candidats non qualibé&s. établissements spécialisés
fournitures, travaux ou services courants ne pduyp@s étre présélectionnés dans le cadre d’un&apogsintellectuelle.

Comme il s’agit d’'une prestation intellectuelles leffres devraient obligatoirement étre constituase offre technique et d’'un
offre financiere. Etant donné que le colt est essoles du seuil de passation, I'appel a manifestatiantérét n'est pas obligatoir
mais la liste restreinte doit étre composée deduxspécialisés dans le domaine.

Par ailleurs, pour une étude dont le Ministere aigpdes crédits nécessaires, comment peut-on demanch intermeédiaire, dor
ce n'est pas la spécialité de préfinancer une giode étre remboursé.

La procédure utilisée est inexplicable du pointde des regles d’exécution des investissements.
Par ailleurs, le contrat signé ne contient auclbiigation du titulaire. La seule obligation qui ilmcombe est la production d’ur
facture en 3 exemplaires. Il ne lui est pas redeisapport, ni de justificatifs, ni aucun produit@ntrepartie des paiements.
La facture Pro-forma de la société Cheikh Mouhamadorou Seuhdou-Khalkhi (CMNSK) et celle des Elgikh Mbengue on
le méme numéro de téléphone portable. Ce contstird une collusion effective entre fournisseaesqui est de nature a faus
gravement la concurrence d’autant que CMNSK esbathire du marché.

Les termes de référence de « I'étude » annoncemmeexe a la lettre de saisine aux prestatairesgoesht pas au dossier
passation.

Le rapport d’étude, les feuilles de présence, éatpaiement, bordereau de dépenses effectivemgagées par l'attributaire 1
figurent pas au dossier.
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Recommandations

Veiller & établir un PV d’ouverture distinct degras procés verbaux ;
Assurer I'information des soumissionnaires nonmaseconformément a la circulaire N°4 du PM relative& DRP ;

Veiller & la transparence des procédures de DRRamnissant toute collusion ;

Commentaires
I’Autorité
Contractante

de

Je vous fais tenir ci-dessous les quelques obsamgaqu’'appelle de ma part le pré-rapport de Isimisde venue indépendante
la conformité de la passation des marchés.

- Les piéces attestant de I'exécution financiéread#épense au niveau de 'administrateur des crédifseuvent étre que les

copies des factures définitives liquidées et déesf ainsi que le procés verbaux de réception stk de présence
I'atelier qui sont joints au dossier.

- Le principe d’un financement des ateliers et étwése retenu faute de trouver des personnes plegsimy morales aya
en méme temps les capacités techniques et finascpaur exécuter la prestation. En plus, beauceupitds hotelier
n'acceptent pas de bon d’engagement.

Compte tenu de l'allégement de la procédure de p&Rapport a ’AOO n’est-il pas possible de réutdns un méme docume
'ouverture des plis, 'examen des offres et liatition du marché et ceci dans une méme séanaml; Idppellation de proce
verbal d’ouverture des plis et d’adjudication.

Appréciation
Consultant

du

Nous maintenons toutes les réserves et observdtionglées dans notre rapport provisoire.
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OPERATIONS PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX ET/OU SELECTIONNEES A PARTIR DU

SIGFIP
DRP/DES DRP
ATELIER D'’ELABORATION DES SUPPORTS DE L’EVALUATION ACHAT DE MICRO-ORDINATEURS PC ET ORDINATEUR
Description DE LA MISE EN (EUVRE DES DIRECTIVES DU CONSEIL PORTABLE
INTERMINISTERIEL SUR LES HOPITAUX
Fournisseurs consultés GTE, INFO ACCESS, GEBATI, NELITA, A.B.C
Attributaires African business center (ABC) Mbeyane Entreprises
Montant du marché en 7 405 680 FCFA 7 994 500 FCFA
FCFATTC

Non conformités

Il est établi un seul document servant de procélsavel’ouverture des plis, de rapport d’'évaluat&ind’attribution. Quand bie
méme [l'article 77-2 du CMP dispose qu’il est dreaséprocés verbal d'attribution, une bonne pratigaeait d’établir des P
distincts comme stipulé a l'article 67-4 du CMPtpat sur I'ouverture des plis des appels d'offf@s.plus, les PV d’ouverture dg
plis n'ont pas été remis aux soumissionnaires.

Les soumissionnaires non retenus n'ont pas éténiéf® par écrit de I'aboutissement de la procédure.
Les lettres de saisine n'indiquent pas les datbsute de dépbt des offres et d’'ouverture des plis.

DRP sur I'atelier d’élaboration des supports de I'¢aluation de la mise en ceuvre des directives du amil interministériel sur
les hépitaux

L'objet de la DRP est le préfinancement de I'étadel’élaboration des supports d’évaluation de isenen ceuvre des directives

CIM. Les termes de référence sont joints au dossieutefois, le rapport d'étude, les feuilles mtésence, états de paiemsg
bordereau de dépenses effectivement engagéesippdblitaire ne figurent pas au dossier.

DRP sur I'achat de micro-ordinateurs PC et ordinateir portable

Des incohérences suspectes sont notées darmsllacpon d’'actes substantiels, notamment le confr@23/MSPHP entre les
parties est daté du 02 aolt soit 26 jours awadate d’ouverture des plis et d'attribution lea2®it 2009.

Le méme contrat en date du 02 ao(t, signé et stn&gne fait état que de matériels de bureau oségpde deux (02) ordinateurs

portables et deux (2) ordinateurs desktop alordepiéléments facturés concernent Un (1) ordingtetable et cing (5)
ordinateurs desktop.
Par ailleurs les prix d’achat des ordinateurs sanrmalement élevés comparativement aux prix présigur le marché.

2S

du

D

Les offres présentées (fautes identiques et ri@étit ex disque duyefont ainsi apparaitre des indices révélateoitsde collusion
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entre fournisseurs ou d'organisation d’'une corenwe fictive.
Les piéces attestant de I'exécution financiére tfxas été mises a notre disposition.

Recommandations

Veiller a établir un PV d’ouverture distinct dedras procés verbaux ;
Assurer I'information des soumissionnaires nonmaeseconformément a 'arrété du Pm relatif aux DRP ;

Veiller a la transparence des procédures de DRRammissant toute collusion ;

Commentaires
I’Autorité
Contractante

de

Voir ci - avant

Appréciation
Consultant

du

Voir ci - avant
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ANNEXE 1. TABLEAU RECAPITULATIF DES COLLUSIONS IDEN TIFIEES
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DIRECTION DE L'ADMINISTRATION ET DE LA GESTION DE

L'EQUIPEMENT

Marchés Attributaires Montants

DRP32 Fermon Labo 1483260Q
DRP39 Touba Santé 1489986(
DRP56 Gie la Proviedence 1475000Q
DRP65 ALM Afrique 1398890(Q
DRP109 BF TRADING &Services 1474764Q
DRP114 BF TRADING &Services 148544764
DRP132 Quincab 1499800(Q
DRP149 Multi Services+B75 1491520Q
DRP315 Gie DSDE 14984820
DRP362 ESTCI 1475000(Q
DRP363 Fermon Labo 1494300Q
Prise en charge des frais d'organisation Gie GSDE 14491934
Acquisition de matéreil d'archivage BF TRADING &S8ees 13835500
Acquisiton de prdts désinfectants IFFS 14975000
DRP230 Sosapec SARL 1494470Q
DRP359 La Fierté Africaine 14627398
DRP475 Etoile 2000 14484500
DRP486 Gie GSDE 1498600(Q
DRP353 International Trading 1497420Q
DRP183 Gie Farlu de OuagouNiayes 1991672(Q
DRP184 Gie Farlu de OuagouNiayes 1488924(
DRP189 Express Services 4984320
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DRP191 Express Services 14868000
DRP198 Jokko Distribution 1400000Q
DRP219 Sénégalaised'Equipement et de Prest 1475000(Q
DRP243 ACD 14801418
DRP262 Thiargane Entreprise 14868000
DRP308 ECTASETALIB 1498364(Q
DRP303 Press High Sarl 1486800(Q
DRP448 Taif COM 1486800(Q
DRP449 Tropical Cash 14986000
DRP451 ADM 1416000(Q
DRP364 Gie la Proviedence 13813375
DRP300 Diwane Energie 14995322
DRP383 NGS 1499190(Q
DRP11 Africa Computer 14749174
TOTAL 525476837
PROGRAMME NATIONAL DE LUTTE CONTRE LE PALUDISME (PN LP)
Marchés Attributaires Montant
IMPRESSION DE TEE - SHIRTS GIE SCI 14 986 000
TOTAL 14 986 00d
PROJET DE SANTE 2

Marchés Attributaires Montant

DRP105 Bureautique Plus 8998680
DRP122 Bureautique Plus 9988700
DRP497 Garage Ibra Gueye 3350000
DRP116 Sen Services Express 13968368
TOTAL 36305748
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DIRECTION DES RESSOURCES HUMAINES ( DRH)

Marchés Attributaires Montant
DRP3 ALM AFRIQUE 9000000
DRP9 Geni 1298354(Q
DRP10 Gie Serma 1124599(Q
DRP24 Set 2000 9990000
DRP30 ETS KHADY NDIAYE 1449984(Q
TOTAL 57719370
PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LE TABAC
Marchés Attributaires Montants
Achat de manuel de gestion DSPS 9000002
TOTAL 9000002
ENDSS
Marchés Atributaires Montant
Fourniture de produits d'hygiéne ESTCI 2 923 450
Matériel d'électricité SPE 2970650
Fourniture de ventilateurs plafonniers SPE 1917500
Fournitures de matériel de rechange destinés pu
matériel de reprographie GENI 2 884 805
Travaux de réparation sur presseur Serigne Bara Cie 2 367 080
Travaux de réparation sur compresseurs ESTCI 1368510
Travaux de rehabilitation de sanitaires SPE 6566039
Entretien et maintenance équipement de cuisine SENEPRES 2981860
Entretien et maintenance Ascenseur Afrique Ascenseur 1416000
Assurance,entretien et maintenance des
équipements médicaux et installations des
sections biologies MEDISYS 1298000
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Assurance,entretien et maintenance des
équipements médicaux et installations des

sections TSO et TLPD MEDISYS 3776000

Assurance,entretien et maintenance des

équipements médicaux et installations de la

section imagerie médicale MEDYSIS 802400

Travaux de curage et d'entretien des canalisations

des eaux usées GTE 1601260

Fourniture de matériel de plomberie SPE 1735485

Fourniture d’extincteurs et de matériel

d’électricité pour des travaux de réparation saite

l'incendie intervenue MBEYANE ENTREPRISES 2 987 819

Fourniture d’extincteurs et de matériel MBEYANE ENTREPRISES 2 952 065

d’électricité pour des travaux de réparation saite

l'incendie intervenue

Travaux de rehabilitation — BATIMENT

ANNEXE E.S.T.C.| 1 464 97(Q

TOTAL 34 609 039
SERVICE NATIONAL D'HYGIENE

Marchés Attributaires Montant

Dépliants GIE ALOUCH 4956000

Réalisation d'attributs militaires Gentlman.G.Zarka 14500000

Réparation de matériel techniques d'interventipn Garage Malick Mbengue 4836820

Entretien et reunion de Coordonnateur Touba Santé 9993420

Réparation de 4 motos Touba Santé 4295200

Photocopieuse Gie MD 14898680

Achat de matériel electronique SCT 8064592

Decoration revetement mural HORIZON PLUS 2999560

Réparation et entretien GENI 2993070

Réparation de 3véhicules Garage lbra Gueye 7000000

TOTAL 69 581 347
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LABORATOIRE NATIONAL DU CONTROLE DES MEDICAMENTS

Marchés Attributaires Montant
Achat de split et compresseurs HORIZON PLUS 8024000
Achat reaaactif de labo TECHNICALHOUSE 3855060
Achat de petit materiel CGE 956287
Achat de pots de lait Entreprise XHB 5955696
Consommables HORIZON PLUS 1994 20(Q
HA de fournitures d'électricité GSA Tech SARL 888245
Atelier de formation Entreprise Xutaan Horizon B 3000000
TOTAL 11838141
DIRECTION DES EQUIPEMENTS ET DE LA MAINTENANCE (DEM )
Marchés Attributaires Montants
DRP N° 9 EN.CO.DIA 7 995 680
DRP N° 14 BUROTIC DIFFUSION 4 999 997
DRP N° 21 GIE ANNA 1 999 958
DRP N° 3 CONTECHS 7994 028
DRP N° 16 DRP N° 16 5 000 009
DRP N° 5 UNITECH 9 976 900
DRP N° 11 GARAGE IBRA GUEYE 14 998 702
DRP N° 8 AFRICAN BUSINESS CENTER 14 909 89(
DRP N° 7 GTE 14 925 82(
TOTAL 84795175
DIRECTION DE LA SANTE (DS)
Marchés Attributaires Montants
Achat de matériels informatiques au profit du GIE CGl 14 348 80(
programme Drépanocytose de la DS
Achat de matériel de bureau au profit de la DS SOSAPEC SARL 14 950 600
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Achat de dépliants, Flyers et Affiches GENI 14955 320
Achat d'imprimés GIE JOOKOO SERVICES 6 973 800
Achat dimprimés GIE ESPACE COMMERCIAL 7982 700
Organisation d’un atelier de revue technigue deMBEYANE ENTREPRISES 3499 880
derniere campagne de traitement de masse contre

la Filariose Lymphatique dans la région de

Tambacounda au profit du Programme Nationgl

d’élimination de la Filariose Lymphatique de Ig

DS

Organisation d’un séminaire au profit du THIARGANE ENTREPRISE SUARL 10 003 743
Programme Hémodialyse de la DS

Organisation de I'Atelier d’élaboration de GENI 14 246 0272
modules de formation au profit de la Division des

soins de santé primaires de la DS

Organisation d’un atelier d’élaboration des ASP 12 999 352
modules de supervision

Prise en charge des frais d’organisation de la | MEDICAL PLUS 13 806 868
mission d’enquéte sur le Plan SESAME

Impression d’affiches et de dépliants MBEYANE ENTREPRISES 3495750
Achat de consommables informatiques GIE FARLU 1499 780
Achat de toises au profit du Programme GIE FARLU 8 499 776
CECITE

organisation d’'un atelier de recyclage des SENEPRES SARL 13 994 80
distributeurs communautaires de

medicaments des districts de la region de

tambacounda

organisation de l'atelier d’elaboration des MBEYANE ENTREPRISES 4998 480
supports de communication pour la promotion

de la medecine traditionnelle

organisation d’un atelier de formation visuelle AFRICAN BUSINESS CENTER 14 969 48(
suivie de cryotherape (cancerologie

organisation d’'un seminaire au profit du TOUBA TAKKU LIGUEYE MULTISERVICES 11 855 46(
programme pcime
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organisation d’un seminaire de six (6) jours au ABDALLAH SERVICES PRESTATIONS 12 986 029

profit du programme sante

Mat informatique IMPRIMERIE SALAM 6 997 400

organisation d'un seminaire au profit du TOUBA TAKKU LIGUEYE MULTISERVICES 7 907 18(Q

programme asthme

achat de bandelettes, tensiometres et stethost &J%N' 2495 700

au profit du programme nephrologie hemodialyse

TOTAL 228257982
CELLULE INFORMATIQUE

Marchés Attributaires Montants

Sécurité des équipements réseau du siege du

Ministére au profit de la Cl CGl 317597Q

Entretien et réparation des véhicules au profit de

la Cl M.D.I 5999946

Achat de consommables informatiques GIE CGl 4999778

Achat de climatiseur pour le local technique

informatique EFE 2 124 000

Sonorisation de la salle de conférence au profjt de

la Cl SENEPRES SARL 7 534 524

TOTAL 23834214

SERVICE NATIONAL DE L'EDUCATION ET DE L'INFORMATION  POUR LA SANTE

Marchés Attributaires Montants

Production de supports iec (affiches, depliants, SENEPRES SARL 14 868 00(

baches) sur le magal de touba 2009

NETTOIEMENT DES LOCAUX SOURANG HELENE MULTISERVICES 4719 953

Rep de vehicules CARROSSERIEKHADIM RASSOUL 4 998 985

FOURNITURE DE VIDEO CASSETTE GESCOM

DIGITAL 2 950 000

CONFECTION DES FOULARDS EN ARDO SERVICES 14 897 500

QUADRICHROMIE ET ECHARPES BLANCHES
EN QUADRICHROMIE POUR LE PELERINAGE

POPENGUINE 2009
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EMISSIONS EDUCATIVES DE
SENSIBILISATION SUR LES PROGRAMMES

D

OCM SERVICES

DE SANTE 13 849 999
CONFECTION DES CARNETS DE CHANTS PRESS HIGH-TECH
POUR LE PELERINAGE AUX LIEUX SAINT
DE LA CHRETIENNETE 14 000 00d
CONFECTION DE TEE-SHIRTS IMPRIMES MADIS SUARL MATY DISTRIBUTION ET SERVICES
POUR LE SNEIPS 7 965 000
CONFECTION DES HABITS AVEC DAMEL TRADING
SERIGRAPHIES POUR LES PELERINS 14 499 84(Q
EQUIPEMENT DE LA SALLE ECTASE
AUDIOVISUELLE DU SNEIPS 14 968 89(Q
FOURNITURE DE CAHIERS DE SOUMBAR EXPRESS SERVICES
SENSIBILISATIONS SUR LES
INONDATIONS 5 498 800
TOTAL 98348964
DES
Marchés Attributaires Montants
FOURNITURES DE CONSOMMABLES CMNSK
INFORMATIQUES A LA DES 4666900
TENUE D’'UN ATELIER SUR LA REVISION CMNSK
DES TEXTES DE LA REFORME
HOSPITALIERE 13440200
MISSION D’ETUDE SUR LES CONTRATS DE CMNSK
PERFORMANCE DE DEUXIEME
GENERATION SUR LES HOPITAUX 6431000
DRP/DES ELABORATION D'UNE GIE SCI
POLITIQUE NATIONALE HOSPITALIERE 24957000
ACHAT DE MICRO-ORDINATEURS PC ET Mbeyane Entreprises
ORDINATEUR PORTABLE 7994500
TOTAL 57489600
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DPL

DRP369955 CCS SARL 4997 300
PRONALAIN

Marchés Attributaires Montants

fourniture de bureau press hightech 1999 864
CONSOMMABLE BATPRESS 1 999 864
Mat didactique press hightech 2 499 830
Fourniture d'un poster ONYX 401 200
Affiche et plaquette IMPIMERIE SALAM 4 061 796
Renforcement des compétencedescadre press hightech 7 712 20(Q
IMPRIMES IMPIMERIE SALAM 3498 700
CARTES DE VISITE ET AFICHES CCS SARL 1 026 60(Q
Atelier sur les methodes d'evaluation GTE 10 544 598
TOTAL 33 744 657

TOTAL COLLUSION

1 257 239 72

D
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ANNEXE 2. TABLEAU RECAPITULATIF DES LIMITATIONS AL 'ETENDUE DE
NOS TRAVAUX (DOCUMENTS DE PASSATION NON TRANSMIS
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DIRECTION DE L'ADMINISTRATION ET DE GESTION DE

L'EQUIPEMENT

Marchés Attributaires Montant
DRP41 DSPS 14 499 250
DRP439 Thiargane Entreprise 14 799560
DRP436 Baol Services 14 995428
DRP189 Express Services 4984 320
DRP215 ETS Khadim Gaye 14 779 500
DRP216 EPSC 14 667 400
DRP263 Thiargane Entreprise 14 950 000
Total 93 675 458
DIRECTION DE LA PREVENTIONMEDICALE: PROGRAMME DE LU TTE CONTRE LE TABAC

Marchés Attributaires Montant
Organisation de la journée mon sans tahac ADM 13 587 70(
Achat de dépliants et d'affiches KRAMEX 11 999 42¢
PRISE en charge de journée de
consultation SENEPRES 14 986 00(¢
TOTAL 40 573 12(
SERVICE NATIONAL DE L'INFORMATION SANITAIRE

Marchés Attributaires Montant
Achat de mat info AME SATOU 14 488 04(
Assistance Gie ESPACE COM 12 991 80(¢
Atelier de validation Ets SOW SONA 11 800 00(¢
Confection de boxe PRESS HIGH TECH 10 499 824
Consommable Gie JOKKO SERVICE 7 498 900
TOTAL 57 278 564

PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LE PALUDISME (PNLP)

Marchés Attributaires Montant
Diffusion d'émission RTS 6 000 00d
Diffusion d'émission 2S 4 000 00¢
TOTAL 10 000 00(¢

DIRECTION DE LA PHARMACIE ET DES LABORATOIRES
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;

Marchés Attributaires Montant
DRP068740 SENEPRES 7981933
DRP068741 SENEPRES 3 499 29C
DRP068742 SENEPRES 2 299 584
DRP068743 ECTASE 6 997 400
DRP068744 MBEYANE ESE 7 999 397
DRP068747 SENEPRES 6 495 900
DRP369954 GARMITECH 2 832 000
TOTAL 38 105 504

LABORATOIRE NATIONAL DU CONTROLE DES MEDICAMENTS
(LNCM)

Marchés Attributaires Montant
Mat info HORIZON PLUS 3731 750
TOTAL 3731 75C

DIRECTION DE L'EQUIPEMENT ET DE LA MAINTENANCE

Marchés Attributaires Montant
Acquisition de chemisettes BAOL SERVICES 5 989 680
TOTAL 5 989 680

DIRECTION DE LA SANTE

Marchés Attributaires Montant
Contréle des demandes de remb. cabinet CICE 24 056 00(
TOTAL 24 056 00(

CELLULE INFORMATIQUE

Marchés Attributaires Montants
travaux de reprise du cablage GTE 13 288 57(
Achat de support de cours Ets SOW SONA 7 965 00Q
Atelier de vulgarisation SENEPRES 5073 00Q
Achat de piéces de rechange ESPTI 8 999 919
Organisation des ateliers de mise a niveau SENEPRES 14 927 000
SUPPORT DE COURS DIDACTITIEL GIE LA LUMIERE 14 499 25(
LUBRIFIANT GBATI 2 500 000
TOTAL 67 252 739
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ANTI POISON

Marchés Attributaires Montants
Installation du systéme inf, GTE 2 999 997
Organisation d'un atelier ABC 18 762 000
Elaboration des TDR et cahier de charges MouhamBdou 3 000 00Q
24 761 997
SERVICE NATIONAL DE L’'EDUCATION ET DE L'INFORMATION  POUR LA SANTE
Marchés Attributaires Montants
Production de tee shirt SENEPRES 4 962 400
Production d'affiches MBEYANE ESE 14 927 000
Production de tee shirt MBEYANE ESE 14 873 90(
FOURNITURES DE BUREAU SOURANG HELENE 3 000 000
Maintenance annuelle CPS 2 973 600
Matériel et Produit d'entretien SENEPRES 2995 725
Cons Info SENEPRES 4 099 910
Atelier de partage ECTASE 4 495 800
Fournitures matériel pédagogiques MBEYANE ESE 5 068 985
total 57 397 32(
APPELS D'OFFRES
ENDSS
Lot 5 : Imprimés SIPREX 5539 510
Lot 7 : Matériels et produits d’entretien PAPEX 4 246 431
PNLP

Achat d’'un véhicule de supervision Station
Wagon ESPACE AUTO 28 000 00d
Extension du siége du PNLP CEC 127 562 161

165 348 1072
TOTAL LIMITATION 588 170 234

!
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ANNEXE 3. TABLEAU RECAPITULATIF DES MARCHES FRACTIO NNES
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DESCRIPTION DU MARCHE ATTRIBUTAIRES MONTANTS
DAGE
Pise en charge des travaux de partage et de vatidhi rapport financier 2008 GIE FARLU DE OUAGOU NIAYES 1 19 916 72(¢
Pise en charge des frais d'élaboration du rapjpamdier 2008 GIE FARLU DE OUAGOU NIAYES 1 14 889 240
SOUS TOTAL 1 34 805 96(
ENDSS
,Sf;satf;[(éi,reer:]tr:rtllzpmiccrir;aér;t?lré?\lnggges équipsmeticaux et installation des sections B'O|Og'er\ﬁ|':‘D|SYS 1 298 000
Assistance, entretien et maintenance des équipsmeticaux et installation des sections MEDISYS 3776 000
,:Asés(;isgglr;ce, entretien et maintenance des équipsmerdicaux et installation de la section Imagem?/lEDlSYS 802 400
il;ct)grr\r/gtrl:lzeai?i(\t/lg;zegésl;tci?smgtggﬁllEdNe[I)esdglpour des travaux de réparation suite a l'ineendi MBEYANE ENTREPRISES 2987 819
il;ct)grr\r/gtrl:lzeai?i(\t/lggzegésl;tci?smgtggﬁllEdNe[I)esdglpour des travaux de réparation suite a l'ineendi MBEYANE ENTREPRISES 2 952 065
SOUS TOTAL 2 11 816 284
DEM
Fournitures de bureau ENCODIA 7 995 680
Fournitures de bureau BUROTIC DIFFUSION 4 999 997
Consommables informatiques CONTECHS 7 994 028
Consommables informatiques BUROTIC DIFFUSION 5000 004
Consommables informatiques ETS ATOU NDIAYE 1994 200
SOUS TOTAL 3 27 983 905
DIRECTION SANTE
ACHAT D'IMPRIMES GIE JOOKOO SERVICES 6 973 80(Q
ACHAT D'IMPRIMES GIE ESPACE GLOBAL 7982 700
SOUS TOTAL 4 14 956 500
GRAND TOTAL 89 562 649
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ANNEXE 4. LETTRE DE TRANSMISSION DU RAPPORT PROVISO IRE
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BSC
BUSINESS SYSTEM

CONSULTING GROUP
( Conseil - Audit - Expertise)
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (22 ) 33 821 41 72 Fax (221 )33 822 95 03 E mail bsc@arc.sn

Dakar, le 28 avril 2011

A Monsieur le Ministre de la
Santé et de la Prévention

Objet : Transmission du Rapport Provisoire de la mission de revue indépendante de la
conformité de la passation des marchés des autorités contractantes au titre de la gestion 2009

Monsieur le Ministre,

Nous vous prions de trouver ci — joint, pour examen et observations, la version provisoire du
rapport de la mission en objet.

Vous voudrez bien nous faire parvenir vos commentaires au plus tard dans les dix jours
suivant réception de la présente pour nous permettre de finaliser le rapport.

Nous demeurons a votre disposition pour toute information complémentaire et vous prions
d’agréer, Monsieur le Ministre, 1’expression de notre parfaite considération.

Ibra Guéye
Associé

f
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ANNEXE 5. REPONSES DE L'AUTORITE CONTRACTANTE
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>

ECOLE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT
SANITAIRE ET SOCIAL

Objet : Réponses et commentaires sur les observations
du rapport provisoire de revue indépendante de la
Conformité de la passation des marchés de la Gestion

20009.

Monsieur le Directeur Général,

Suite aux observations soulevées dans les conclusions de la
mission de revue indépendante de la conformité de la passation des
marchés de la gestion 2009 et concernant ’'ENDSS, nous apportons les
réponses et commentaires ci-apres :

I - AO N°3 FONCT/MSP/ENDSS /2009 — 2010 — ACQUISITION
DE FOURNITURES,

D’IMPRIMES, DE CONSOMMABLES, DE MATERIELS ET
PRODUITS

D’ENTRETIEN DESTINES AU FONCTIONNEMENT DE
L’ENDSS

PAGE 147 :
« OBSERVATIONS DU CABINET

- les offres des soumissionnaires pour les lots 4, 5, 6 et 7 n’ont pas
été jointes au dossier.
« REPONSES ET COMMENTAIRES DE L’ENDSS

MSP - Revue indépendante de la passation des marchau titre de la gestion 2009
Rapport Final
259



Les offres financiéres des soumissionnaires des lots 4, 5, 6 et 7 ont
été transmises avec celles des lots 1, 2 et 3.

Néanmoins, nous vous faisons parvenir en pieces jointes les copies
des dites offres.

II — REPONSES ET COMMENTAIRES SUR OPERATIONS
PASSEES PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE
PRIX

PAGE 148 :

e DRP relative a la fourniture de produits d’hygiéne

Les expressions de besoins et les mémes descriptions ont été
envoyées aux cinq Fournisseurs ciblés. Ces derniers n’ayant fait que
proposer des offres qui ont été recues séparément. Aucune
modification n’a été apportée par les fournisseurs sur les
descriptions des fournitures. Dés lors, il n’existe pas d’indices de
collusion imputables a 'ENDSS.

En effet, le fait d’'indiquer les noms des destinataires sur la lettre
d’invitation adressée aux fournisseurs ne constitue pas un gage de
transparence.

Avec une telle disposition, les soumissionnaires destinataires d'une
lettre d’invitation peuvent s’entendre a I'insu des autorités contractantes
et soumissionner a tour de role.

A notre avis, il conviendrait mieux de ne pas mentionner les noms
des destinataires sur les lettres d’invitation aux DRP pour ne pas fausser
la concurrence et éviter ainsi des accords entre fournisseurs, ce qui
constituerait des pratiques de collusions. Le secret de la destination des
lettres d'invitation doit étre gardé.

« DRP relative a la fourniture de matériel d’électricité
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S’agissant de cette DRP, les entreprises LAFA et Ets Khady
NDIAYE ont disposé des demandes d’agrément différentes avec
des gérants différents. On aurait pu parler de collusion ou manque
de transparence si la commande avait été attribuée a I'un de ces
deux fournisseurs. Bien qu‘ayant été consultés dans des DRP,
aucun de ces deux fournisseurs n’a jamais été attributaire d’'une
commande par DRP.

DRP portant fourniture de ventilateurs plafonniers et
DRP portant fourniture de piéces de rechange destinées
au matériel de reprographie :

Pour ces DRP, les fournisseurs sollicités ont recu les mémes listes
avec les mémes descriptions reprises dans leurs offres.

PAGE 149

DRP relative aux travaux de réparation de suppresseurs :

L’omission du chiffre cent sur le montant en lettres sur les factures
proforma de Safiétou MBOUP, Mame Diarra B et Kébé MBAYE a
été bien notée lors de la séance de dépouillement. Mais des I'instant
que les éléments de calcul étaient corrects, nous n’avions pas jugé
utile de faire modifier les proforma.

S’agissant de la présentation, les concernés n’ont fait que

reprendre la présentation de la lettre d’invitation de TENDSS.

DRP relative aux travaux sur compresseurs, DRP relative
aux travaux de réhabilitation des sanitaires, DRP relative
a ’entretien et a la maintenance d’équipements de cuisine
et DRP relative a la désinfection et désinsectisation

Les présentations des offres des différents prestataires ont été
faites sur la base de celles des différentes lettres d’invitation. Ce
respect de présentation ne peut en aucun cas étre assimilé a un
constat de collusion.
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PAGE 150

DRP sur ’entretien et maintenance Ascenseur Immeuble
ENDSS
Le choix des prestataires sollicités a été fait sur la base de criteres

de références notées dans leurs demandes d’agrément. Le
prestataire jugé le plus spécialisé en la matiere et moins disant a été
retenu.

DRP sur Dassistance, entretien et maintenance des
équipements médicaux et installation des sections
biologie et préparateur en pharmacie, DRP sur
lassistance, l'entretien et la maintenance des

équipements et installation de la section Imagerie
Médicale :

Les GIE LAFA et les Ets Khady NDIAYE n’ont pas la méme adresse
et la méme Boite Postale que AIMA SUARL.

Concernant lattribution des trois DRP a un méme prestataire, il ne
s’agit point d'un fractionnement.

En effet, les équipements différents d’'une section a une autre
(clinique dentaire, Laboratoire en Prothese Dentaire, Imagerie
Médicale, Biologie, Préparateur en Pharmacie). Par exemple un
technicien biomédical peut étre compétent pour l'entretien et la
maintenance des équipements de biologie et ne pas 1'étre pour des
équipements d'imagerie médicale.

Les équipements de méme nature et de méme type ont été
regroupés par lot. S’agissant des numéros de factures pro forma

MSP - Revue indépendante de la passation des marchau titre de la gestion 2009
Rapport Final
262



identiques de trois prestataires différents, cela ne peut constituer
un indice de collusion imputable a ' ENDSS.

DRP sur les travaux de curage et d’entretien des
canalisations des eaux usées de PENDSS

S’agissant de I'inclusion d’'INFO ACCES dans une short liste, nous
avons été guidés par les références figurant sur la demande
d’agrément de fournisseur. Son numéro d’immatriculation au
registre du commerce lui permettant d’exercer ces genres de
travaux, rien ne s’oppose a son inclusion dans une short liste.

PAGE 151

DRP sur la fourniture de petit matériel de plomberie :

Le GIE LAFA et Ets Khady NDIAYE ont fourni deux demandes
d’agrément avec deux gérants différents.

On pourrait évoquer des indices de collusion ou une absence de
transparence si la commande avait été attribuée a l'un de ces
fournisseurs.

DRP relative a la fourniture d’extincteurs et de matériel
d’électricité

Les trois commandes n’ont pas été passées a la méme date. Si le
premier marché de fourniture de matériel d’électricité (2 970 650
francs) qui date du 11 Aolit 2009 avait été planifié, ce n’est pas le
cas des deux derniers marchés dont le besoin de réalisation a eu
lieu au mois de septembre 2009, a la suite d’un incendie.

Les deux derniers marchés qui ne sont pas de méme nature
(matériel de réparation pour 1'un et matériel de protection pour
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'autre) pouvaient étre attribués a deux fournisseurs différents sur
les dix qui avaient été consultés si I'un d'eux était moins disant que
I'adjudicataire. Compte tenu de ce qui précede, on ne peut pas
évoquer de fractionnement.

DRP relative aux travaux de réhabilitation du batiment
annexe

La présentation des factures pro forma est faite sur la base de celle
de la lettre d’invitation. La seule différence provient de la rubrique
«main d’ceuvre » qui a été omise initialement sur la lettre et
communiquée aux prestataires avant la remise de leurs offres. Ce
fait ne peut en aucun cas constituer un indice de collusion
imputable a ' ENDSS.

Pour le reste, nous prenons bonne note.

Espérant que vous tiendrez compte de nos réponses et

commentaires dans votre rapport final, nous vous prions d’agréer,
Monsieur le Directeur Général, I'expression de nos salutations les
meilleures.

Pieces jointes :

- Copies des offres des lots 4, 5, 6 et 7 — 08 Offres
(AON°3 FONCT/MSP/ENDSS/2009-2010)
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PROJET SANTE 2

Description

Assurances des
véhicules du
Projet Santé

Acquisition de
consommables
informatiques pour

Prise en charge de
la réunion du
comité de pilotage

Entretien et
réparation
des

Acquisition de

fournitures de bureau

2/BAD le Projet Santé et des réunions de | véhicules du pour le Projet
2/BAD coordination du Projet Santé
Projet Santé 2/BAD Santé 2/BAD
2/BAD
Attributaires SYGMA ASSUR BUREAUTIQUE PLUS | BUREAUTIQUE GARAGE SEN SERVICES
PLUS IBRA GUEYE
EXPRESS
Montant en 3958 888 8 998 680 9988 700 3350000 13 968 386
FCFATTC

Violation des
dispositions de
I"article 67-1
relatif a
I'ouverture des

plis

L'ouverture des
offres a eu lieu
le 07 septembre
2009 en
présence des
membres de la
commission
interne

L'ouverture des
offres a eu lieu le 12
mai 2009 en
présence des
membres de la
commission interne

L'ouverture des
offres a eu lieu le
20 mai 2009 en
présence des
membres de la
commission interne

L'ouverture
des offres a
eu lieu le 02
novembre
2009 en
présence des
membres de
la
commission
interne

L’ouverture des offres

a eu lieu le 13 mai 2009
en présence des
membres de la
commission interne

Violation des
dispositions de
Particle 67-4
relatif a
I'information
des
soumissionnai
res au regard
dela
transmission
des proces
verbaux
d’ouverture et
dela
notification du
rejet de leurs
offres

L’observation
a été prise en
compte

L’observation a été
prise en compte

L’observation a
été prise en
compte

L’observatio
n a été prise
en compte

L’observation a été

prise en compte

Violation de

Le principe

Le principe

Le principe

Le principe

Le principe
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l’article 70 du
nouveau code
des marchés
sur
Pattribution au

d’attribution
au moins
disant
conforme a été
effectué pour

d’attribution au
moins disant
conforme a été
effectué pour
toutes les demande

d’attribution au
moins disant
conforme a été
effectué pour
toutes les

d’attributio
n au moins
disant
conforme a
été effectué

d’attribution au moins
disant conforme a été
effectué pour toutes
les demande de
renseignement et de

moins disant toutes les de renseignement | demande de pour toutes prix (cf : pv
demande de et de prix (cf : pv renseignement et les d’ouverture joint en
renseignement | d’ouverture joint de prix (cf : pv demande de annexe)
etdeprix (cf: | en annexe) d’ouverture joint | renseignem
pv d’ouverture en annexe) ent et de
joint en prix (cf : pv
annexe) d’ouverture
joint en
annexe)
Violation de La procédure | La procédure de La procédure de La La procédure de
larticle 77 sur | de demande de | demande de demande de procédure demande de
la procédure renseignement | renseignement et renseignement et | de demande | renseignement et de
des DRP et de prix de prix initiée par | de prix initiée par de prix initiée par les
initiée par les | les services de la les servicesdela | renseignem | services de la DAGE a
services de la DAGE a été DAGE a été ent et de été effectuée sur la
DAGE a été effectuée sur la effectuée sur la prix initiée base d’'une
effectuée sur la | base d’'une base d’'une par les consultation d’offres
base d’'une consultation consultation services de de prix de cinq
consultation d’offres de prixde | d’offres de prixde | la DAGE a prestataires invités.
d’offres de prix | cinq prestataires cing prestataires été
de cinq invités. invités. effectuée
prestataires sur la base
invités. d’une
consultatio
n d’offres de
prix de cinq
prestataires
invités.

Violation de
Particle 81 sur
les différents
proces verbaux
a établir

L’observation
a été prise en
compte

L’observation a été
prise en compte

L’observation a
été prise en
compte

L’observatio
n a été prise
en compte

L’observation a été

prise en compte

Pour ce qui est de vos observations, les dispositions des articles 67-1, 70
et 77 ont été respectées (cf : tableau ci-dessus).
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Concernant les risques de collusion, nous notons des imperfections sur la
base de données des fournisseurs agréés et nous allons y apporter des
améliorations.

En conclusion, nous prenons bonne note des commentaires et
recommandations de la mission d’audit.
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Direction des Equipements etdela
Maintenance

Faisant suite a la correspondance citée en référence, je vous prie de
trouver ici les éléments de réponse portant sur I'extrait du projet de
rapport qui concerne la Direction des Equipements et de la Maintenance.

Fractionnement pour ’acquisition de fournitures de bureau et
de consommables informatiques :

Une autre interprétation que nous avions des dispositions réglementaires
nous a amené a exécuter séparément les lignes budgétaires telles que
notifiées dans la loi des finances (fournitures de bureau et consommables
informatiques) en lieu et place de I'activité (fournitures). Nous prenons
acte de la remarque formative que nous mettons déja en ceuvre.

Collusion entre fournisseurs :

La remarque est pertinente, elle nous a permis de nous rendre compte
de I'imperfection de notre base de données des fournisseurs agréés et
qui pourrait étre a l'origine de la défaillance constatée. Sa révision et sa
mise a jour sont en cours et nous serons, davantage, vigilants.

Lettre de consultation de Burotic Diffusion non jointe :

Sauf erreur de notre part, la lettre de consultation de Burotic Diffusion,
dont nous vous tenons copie, a été jointe a la piece lors de la remise des
documents.

Veuillez agréer Monsieur le Secrétaire Général, I'expression de mon
profond respect.
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DIRECTION DE LA SANTE

Objet : Réponse aux observations a la revue indépendante de la
conformité de la passation des marchés au titre de la gestion 2009.

Référence : lettre circulaire N° 0039/MSP/SO/CPM
Monsieur le consultant,

Par lettre circulaire citée en référence, le Secrétaire général du
Ministere de la Santé et de la Prévention a bien voulu transmettre les
conclusions de votre rapport concernant les recommandations relatives a
la transparence des procédures d’acquisition par demande de
renseignement et de prix (DRP) et au classement exhaustif des pieces des
marchés.

Nous ne manquerons pas a lavenir de les faire appliquer
conformément aux dispositions du code des marchés publics.

A cet effet la commission interne de dépouillement ne pouvant pas au
moment de 'ouverture et de I'analyse des offres déceler les traces de
collusion ou de fraude entre les fournisseurs compte tenu de 'urgence et
de I'absence des moyens de controle.

Nous veillerons désormais a la qualité des offres qui nous sont
transmises sous pli fermé.

En outre je vous transmets sous pli le complément des pieces
manquantes

e DRP sur l'acquisition des chemisettes pour homme et femme.
Certaines pieces n’ont pas été photocopiées pour étre archivées au

moment a l’envoie pour paiement aux services du ministere des
finances

Nous veillerons également a la séparation des dossiers constituant
les demandes de renseignements et de prix (DRP)

e PV d’ouverture des plis
« PV d’attribution
« Rapport d’analyse, information des candidats
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Veillez agréer, Monsieur le consultant ’expression de mes sentiments
distingués.

Monsieur le consultant

DIRECTION DE LA PHARMACIE ET DES
LABORATOIRES

Suite au circulaire n° 0039/MSP/SG/CPM du 06 mai 2011 transmettant
le rapport provisoire de la mission de revue indépendante de la conformité de
la passation des marchés, je vous fais parvenir les commentaires suivants sur
les recommandations qui ont été faites a la Direction de la Pharmacie et des
Laboratoires :

e Concernant les piéces manquantes dans les dossiers remis

Durant I'année 2009, le Gestionnaire de la Direction de la Pharmacie et des
Laboratoires avait bénéficié d’'une mise en position de stage et est parti suivre
une formation au CESAG. L’affectation suivie de la nomination de son
remplacant ne sera effective que plus trois mois aprés son départ. Cet écart
entre la cessation de service du premier et la prise de service du second est a
I’origine du non déroulement normal de la passation de service durant laquelle
devaient avoir lieu la revue, la vérification de I'exhaustivité et éventuellement
le complément de tous les dossiers traités ou en instance pour un bon
classement et leur conservation.

* Concernant les procés verbaux a établir

La Commission reprenait dans un proces verbal de dépouillement de demande
de renseignement et de prix, I'ensemble des offres et leurs montants dans un
tableau trés détaillé, et sur la base des montants, elle désignait le
soumissionnaire titulaire de I'offre le moins disant. Ce proces verbal était signé
par I'ensemble des membres de la commission de dépouillement, les noms des
différents soumissionnaires et le montant de leurs offres clairement consignés
dans le tableau et une conclusion d’attribution du marché au moins disant
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tirée. Mais, vu vos observations, il sera désormais établi des procés verbaux
séparément.

* Concernant le respect des conditions d’accés a la commande publigue
et transparence des procédures de DRP

Plus d’efforts seront déployés pour une meilleure maitrise du nouveau code
des marchés publics pour un respect strict des procédures.

SERVICE NATIONAL DE L’EDUCATION ET DE
L'INFORMATION POUR LA SANTE

Objet : Réponse aux observations portant sur la revue indépendante de la

Conformité de la passation des marchés au titre de la Gestion 2009

Ref : V/L Circulaire N° 0039 MSP/SG/CPM du 06/05/2011

Monsieur le Consultant,

Par lettre circulaire ci-dessus référenciée, le Secrétaire Général du
Ministere de la Santé et de la Prévention a bien voulu porter a notre attention
des observations résultant de la revue indépendante de la passation des
marchés cités en objet réalisée par votre cabinet ;

En ce qui concerne les recommandations, nous ne manquerons pas a
I’avenir de les appliquer pour étre en parfaite harmonie avec les regles du code
des marchés publiques régissant les demandes de renseignements de prix.

A cet effet, nous veillerons a ce que :

- les proceés-verbaux soient établis de maniere distincte (ouverture et
attribution)
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- les rapports d’évaluation soient établis différemment des procés-verbaux ;

- les proces-verbaux soient transmis aux différents candidats et que ceux qui ne
sont pas retenus, soient informés par écrit de I'aboutissement de la procédure.

Concernant les observations relatives aux DRP citées ci-dessous, pour
lesquelles vous avez relevé certaines similitudes, certaines caractéristiques sur
certaines offres je porte a votre connaissance qu’il faudrait noter que toutes les
offres nous parviennent sous pli fermé aprés la transmission des lettres
d’invitation adressée aux différents candidats.

Il s’agit de :

- DRP sur la production des supports IEC;

- DRP sur le nettoiement des locaux ;

- DRP sur la confection des carnets de chants pour le Pelerinage aux lieux
saints de la Chretienneté ;

- DRP sur la confection des Tee-shirts imprimés pour le SNEIPS ;

- DRP sur la confection des habits avec sérigraphies pour les pélerins ;

- DRP sur I'’équipement de la salle audio du SNEIPS ;

- DRP sur les cahiers de sensibilisation sur les inondations

En outre la commission de dépouillement interne crée a cet effet ne
pouvait ni constater ni voir les remarques dont vous faites allusion.

Cela reléve du fait qu’il s’agit de fournisseurs différents provenant
d’horizons divers.

Nous veillerons a la transparence des procédures pour éviter toute collusion
entre les fournisseurs.

Nous reconnaissons que certaines offres ne sont pas datées ; cela est dii
au fait et que c’est au moment de I'ouverture des enveloppes contenant les
offres que nous le constatons. Le travail de la commission consiste a la
vérification des chiffres, a la prise en compte des besoins et de certaines
mentions figurant sur la facture pro forma, le numéro de registre de commerce
et le NINEA etc.
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Egalement la plupart des contrats sont enregistrés mais n‘ont pas fait
I'objet de classement par mes services. Ills sont transmis directement au
contrdleur des opérations financieres pour paiement.

Pour la DRP sur les émissions éducatives nous acceptons que le
carburant n’est pas quantifié; il s’agit d’'un montant forfaitaire qui tient compte
de certains facteurs liés a la hausse des produits pétroliers et dérivées,
émissions éducatives nécessitant de grands déplacements dans des zones
endémiques qui entrainent la mobilisation de moyens logistiques et de
consommation de carburant pour des véhicules motos et groupes
électrogenes.

Pour la DRP relative a la réparation du véhicule Toyota PRADO AD 9770 il
s'agit d’'une erreur de date portée sur la lettre de saisine adressée aux
candidats. A I'’époque le véhicule avait subi un dommage altérant complément
le moteur au cours d’une mission.

Vous trouverez ci-joint, a titre de complément de dossiers pour les DRP
suivantes :

- Un PV de réception numéroté de matériels et produits d’entretien

- La facture définitive datée concernant la DRP sur le nettoiement des
locaux

- Les offres relatives a la DRP sur les entretiens et la maintenance des
véhicules et fourniture de lubrifiants

- Les offres concernant la DRP sur les frais d’organisation de I'étude sur
I’évaluation des supports de communication dans le cadre de la mise en
ceuvre du PNLP

Espérant trouver un écho favorable a vos différentes observations je vous
prie de croire Monsieur le Consultant, a I'assurance de ma considération
distinguée.
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PROGRAMME NATIONAL DE LUTTE CONTRE LE PALUDISME

Objet : Réponse aux observations du cabinet sur la revue indépendante de la
conformité de la passation des marchés au titre de la gestion 2006

Référence : lettre N° 0039/MSP/SG/CPM du 06 mai 2011

Monsieur le Secrétaire Général,

Suite a la lettre circulaire citée en objet, jengiepar la présente vous transmettre nos
commentaires par rapport aux points soulevés aarapport provisoire du cabinet d’audit:

A - APPEL D’OFFRES

1/ Marché Equipement cases, Attributaire : Fermon Labo

Non Conformités

Les lettres d’information des candidats non retenus au terme de la procédure
de sélection n’ont pas été faites en violation des dispositions des articles 83 et
85 -1 du CMP

Le dossier ne comporte pas de justificatifs de la transmission des procées
verbaux d’ouverture des plis des candidats (violation de I’article 67 CMP).

Les offres et cautions (soumission, bonne exécution) ne sont pas jointes au
dossier.

Commentaires AC

Les lettres d’information des candidats non retenus au terme de la procédure
de sélection ont été envoyées conformément aux dispositions des articles 83
et 85 -1 du CMP. Une copie de chaque lettre déchargée est jointe a ce rapport.

Les proces verbaux d’ouverture des plis des candidats ont été établis et
transmis par la Cellule de Passation des Marchés séance tenante a tous les
soumissionnaires présents a I'ouverture des offres.

Dans I'avenir nous veillerons a la formalisation de cette transmission du PV
d’ouverture.
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Les offres et cautions (soumission, bonne exécution) ont été jointes au dossier.
Une copie de chaque document est jointe a ce rapport.

2/ Marché Extension siége PNLP, Attributaire : CEC

Non Conformités

Les lettres d’information des candidats non retenus au terme de la
procédure de sélection n’ont pas été faites en violation des dispositions des
articles 83 et 85 -1 du CMP

Le dossier ne comporte pas de justificatifs de la transmission des proces
verbaux d’ouverture des plis des candidats (violation de I’article 67 CMP).

Les cautions (soumission, bonne exécution), attestation d’existence de crédit
et de notification a I'attributaire ne sont pas jointes au dossier.

Commentaire AC

Les lettres d’information des candidats non retenus au terme de la procédure
de sélection ont été envoyées conformément aux dispositions des articles 83
et 85— 1 du CMP. Une copie de chaque lettre déchargée est jointe a ce rapport.

Les proces verbaux d’ouverture des plis des candidats ont été établis et
transmis par la Cellule de Passation des Marchés séance tenante a tous les
soumissionnaires présents a I'ouverture des offres.

Dans I'avenir nous veillerons a la formalisation de cette transmission du PV
d’ouverture.

Les cautions (soumission, bonne exécution), attestation d’existence de crédit
et de notification a I'attributaire sont jointes a ce rapport.

3/ Marché Acquisition véhicules, Attributaire : Espace Auto

Non Conformités

Les lettres d’information des candidats non retenus au terme de la procédure
de sélection n’ont pas été faites en violation des dispositions des articles 83 et
85 -1 du CMP.
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Le dossier ne comporte pas de justificatifs de la transmission des proces
verbaux d’ouverture des plis des candidats (violation de I’article 67 CMP).

Les offres et la garantie de bonne exécution ne sont pas jointes au dossier.

Commentaires AC

Les lettres d’information des candidats non retenus au terme de la procédure
de sélection ont été envoyées conformément aux dispositions des articles 83
et 85— 1 du CMP. Une copie de chaque lettre déchargée est jointe a ce rapport.

Les proces verbaux d’ouverture des plis des candidats ont été établis et
transmis par la Cellule de Passation des Marchés séance tenante a tous les
soumissionnaires présents a I'ouverture des offres. Dans I’avenir nous
veillerons a la formalisation de cette transmission du PV d’ouverture.

Les offres et la garantie de bonne exécution sont jointes au dossier.
Une copie de chaque est jointe a ce rapport

B — DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE PRIX

1/ Impression de tee — shirts
Non conformités

L’examen des offres de trois soumissionnaires a permis d’identifier des indices
de collusion. Par ailleurs, les quantités offertes par les fournisseurs consultés
sont différentes : Ets Tops Négoce et SNS (5 207 tee shirts), Aly Multiservices
(5 209 tee —shirts) et le GIE SCI (6 350 tee shirts). La transmission d’un
bordereau quantitatif avec la lettre d’invitation a soumissionner est nécessaire
pour éviter cette situation

2/ Consultation pour I'organisation de la JMP
Non conformités

Trois des cing offres des fournisseurs consultés figurent dans le dossier de
passation de marché. L'offre de SCT est la seule qui soit inférieur au seuil de
passation des marchés si I’'on se refére au tableau récapitulatif des offres. La
commission a procédé au dépouillement des offres le 20 février 2009, soit 26
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jours avant la date prévue (18 mars 2009). La DRP a été lancée pour assurer la
restauration de 300 participants, ’"hébergement de participants non résidents
et la couverture médiatique de la journée africaine de lutte contre le paludisme
du 25 avril 2009. La liste restreinte n’est pas composée d’entreprises
spécialisées dans les prestations ciblées.

Commentaires AC

Nous prenons acte de toutes ces faiblesses et veillerons a I'avenir :

« détablir des bordereaux quantitatifs a annexer deftres d’invitation a
soumissionner, d’éviter certaines régularisatiamssden particulier a des urgences

» de veiller a une bonne application des régles deédulures en matiére de commandes
publigues conformément au code des marchés pullieiectuer un suivi formalisé
des piéces administratives en consignant leur cifgo@d le procés verbal d’attribution,
en annexant la remise effective des proces verlsug’ouverture des plis aux
soumissionnaires (DRP).
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CELLULE INFORMATIQUE

Objet : Transmission réponses au rapport provisoire de la revue indépendante
de conformité de la passation des marchés pour la gestion 2009

Référence : V/L N°000060 /MSP/CAB/CI du 11 Mai 2011
Madame Le Chef de la Cellule Informatique

Suite a votre lettre citée en référence portant sur les observations soulevées
par le cabinet d’audit sur les travaux de la passation des marchés cités en objet,
je porte a votre attention les commentaires suivants :

Au cours de l'exécution 2009 la commission de dépouillement n’a jamais
décelé ni les indices de collusion ni des cas de fraudes. La commission ne se
réunit qu’au moment de I'ouverture des plis pour procéder a I'ouverture des
offres des candidats transmises sous pli fermé.

A I'avenir, nous ne manquerons pas de veiller a la transparence des procédures
de DRP et au classement exhaustif des pieces de marchés ignorance due a une
insuffisance de formation dans la passation de marchés.

En ce qui concerne les pieces manquantes nous avions omis de les photocopier
et de les archiver au moment de leur transmission (liquidation) aux services du
Ministére des Finances (cof délégué et paierie) Ces pieces concernent les DRP
suivantes :

> DRP sur les travaux de reprises du cablage ettemrdu réseau du

ministere
» DRP sur l'achat de support de cours sur le systdmemessagerie
Minsante
> DRP sur l'atelier de vulgarisation du systeme @ssagerie de Minsante
» DRP sur l'organisation des ateliers de mise a nivseat Microsoft
» DRP sur l'achat de support de cours didacticiels
» DRP sur l'achat de lubrifiant
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CENTRE ANTIPOISON

Objet : Réponse aux observations du Cabinet d’audit.

Le Centre Anti Poison a recu le rapport provisoire du
cabinet d’audit sur la conformité de la passation des marchés
au titre de la gestion 2009.

Les observations émises par le cabinet d’audit suscitent
de notre part les commentaires suivants :

- DRP sur linstallation du systeme informatique du
Centre Anti Poison.
Pour cette activité, les offres des soumissionnaires

sont disponibles.

- DRP sur l'organisation d’un atelier de préparation du
séminaire régional de la CEDEAO sur la prise en
charge des envenimations ophidiennes.

Pour cet atelier également, les offres des

soumissionnaires sont a notre disposition.

L’activité relative a cet atelier est organisée sur la ligne
conférence, congres et séminaires. Elle est considérée
comme une prestation intellectuelle. D’ailleurs,
I’engagement n’a pas fait I'objet de rejet de la part des
services de contrble des opérations financieres du
Ministere de la Santé et de la Prévention. Le montant
de I'atelier ne dépasse pas le seuil de passation des
marchés de prestations intellectuelles.
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- DRP sur I'organisation d’un atelier de restitution des
résultats de I’enquéte sur les polluants organiques
persistants.

Les termes de référence et le rapport d’activités sont

disponibles et vous seront transmis.

- DRP sur 'élaboration des TDR et cahier de charge
pour la mise en place d'un systeme de management
de la qualité.

Les documents relatifs a la procédure des marchés
(lettres d’invitation, offres financieéres, TDR et cahier de
charge) sont aussi disponibles.

Nous vous prions de croire, Madame, a |'assurance de
notre considération distinguée.
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DIRECTION DES RESSOURCES
HUMAINES

OBJET : réponses aux observations de la revue indépendante
de la conformité de la passation des Marchés au titre
de la gestion 2009.

Référence : L/Circulaire n° 0039/MSP/SG/CPM du 06/05/2011

Monsieur le Consultant

J’accuse réception de la lettre citée en référence par laquelle transmission
m’a été faite des résultats de vos travaux.

A cet égard, je voudrais vous informer, au sujet au sujet des observations,
que la commission interne de dépouillement n’examine les offres des
candidats qu’au moment de 'ouverture des plis ; lesquelles sont transmis
sous pli fermé par les différents candidats.

Ainsi, en aucun cas, nous n’avions pu déceler des indices pouvant faire
croire a I'existence de risques de collusion.

En tout état de cause, la Direction des Ressources Humaines(DRH)
veillera davantage afin d’éviter toute situation susceptible d’étre
assimilée a une collusion.

En vous assurant qu'une attention toute particuliere sera accordée a la
mise en ceuvre diligente des recommandations formulées pour améliorer
la passation des marchés publics, je vous prie de croire, Monsieur, a
I’assurance de ma considération.
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DIRECTION DE LA PREVENTION
MEDICALE

Références : rapport provisoire de la mission de revue indépendante de
la conformité de la passation des marchés.

Objet : Eléments de réponse

L’enseignement tiré de la lecture du rapport provisoire d’audit du
Cabinet Business System Consulting Group (BSC), en particulier les
réserves faites sur les procédures de DRP passées par la Direction de la
Prévention Médicale, est d’'un grand enseignement.

A la suite des formations recues cette année de I'ARMP sur les
procédures de passation et sur le SYGMAP, nous nous engageons a
I'avenir a respecter les dispositions des articles :

- 04 portant sur la terminologie ;

- 67-4 relatif a 'ouverture des plis ;

- 77 sur la procédure des DRP ;

- 81 du CMP sur la notification d’attribution du marché ;
- 83 du CMP relatif a I'information des candidats rejetés.

Nous prenons acte de vos recommandations qui sans doute seront bien
appliquées dans nos prochaines procédures de passation de marchés.
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SERVICE NATIONAL DE L’HYGIENE

Ob'|et . Réponses aux observations de la revue indépendante d’audit de la

passation des marchés au titre de la  gestion 2009.

Référence : Circulaire N°0039 MSP/SG/CPM du 06/05/2011

Monsieur le Consultant,

Suite a la lettre circulaire citée en référence, le Secrétaire Général du
département a bien voulu porter a notre attention les observations
relatives a vos travaux d’audit concernant la gestion 2009.

Pour vos recommandations mentionnées dans le pré rapport, nous en
prenons acte et procéderons a I'avenir au respecte scrupuleux des regles
relatives aux modalités de mise en ceuvre de la procédure des DRP.

Pour cela, nous ferons de sorte que :

- les proces-verbaux soient établis de maniere distincte (ouverture et
attribution)

- les rapports d’évaluation soient rédigés différemment des proces-
verbaux ;

- les proces-verbaux soient transmis aux différents candidats et que ceux
qui ne sont pas retenus, soient informés par écrit de 'aboutissement de
la procédure ;

- le respect des seuils définis par 'article 53 du CMP pour le choix des
modes de passation soit appliqué.

En outre, nous veillerons d’avantage a ce qu’il n’y ait aucune trace de
collusion entre les candidats. Ces insuffisances qui nous sont reprochées
sont dues a ’'absence de moyens de contréle (acces au SIGFIP) et surtout
a une formation relativement insuffisante sur le cadre réglementaire.
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Espérant avoir répondu a vos attentes, nous vous prions de croire
Monsieur le Consultant, a l'assurance de notre considération
distinguée.

La Direction de I’Administration Générale et L’'Equipement n’a pas
encore réagi. Je vous envoie ses commentaires dés que je les aurais
recus
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