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Monsieur le Directeur Général de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP)

Rue Alpha Hachamiyou Tall Angle Kléber
Dakar

Monsieur le Directeur Général,

Conformément a la mission que vous nous avez aniiéus avons procédé a la vérification
des processus de passation, d’exécution, de sdwifistratif, financier et technique) et de
contréle des marchés conclus par le Centre HoggitdEgional El Hadji Ibrahima Niass de
Kaolack pour la période allant dff janvier au 31 décembre 2009.

Il s’agit, dans le cadre de cette mission, de nesi@r degré de respect des dispositions et
procédures édictées par le Nouveau Code des Malrth@ies et ses textes d’application afin
d’exprimer une opinion motivée sur l'adéquatiols geocedures de passation des marchés et
de gestion des contrats conclus par le Centre kdispiRégional El Hadji Ibrahima Niass de
Kaolack avec les dispositions dudit code.

Notre examen effectué conformément aux normes d’'aétéralement admises sur le plan
international (normes IASB) a comporté les sondagesutres procédés de vérification que
NOuUS avons juges nécessaires en la circonstance.

Ces normes requierent la mise en ceuvre de diligepeemettant d’obtenir I'assurance
raisonnable que :

- les marchés attribués au cours de la période souge ront été passés de maniere
transparente et réguliere conformément aux dispasidu Code des Marchés Publics
et que la mise en ceuvre de ces procédures ne dempas danomalies
significatives ;

- I'exécution financiere des marchés est effectuéefocmément aux dispositions
contractuelles et a la réglementation en vigueur ;

- les procédures de contréle de la matérialité dass#ctions et de suivi de leur
exécution physique sont adéquates et permettersfagsurer de la réalisation des
marchés conformément aux prescriptions techniquasxenormes prévues.
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Nous estimons que nos contrdles fournissent une tzsonnable a I'opinion exprimée ci-
apres. Ces travaux appellent de notre part lesrqgresiet observations ci - apres:

1. Réserves

(a) nous avons relevé sur plusieurs acquisitiomslegs montants des offres financieres
des candidats ont fait I'objet de modificationsraoment de la contractualisation pour
les fixer & des niveaux différents de ceux retenusioment de l'attribution. Dans le cas
particulier du lot N° 5 de I'appel d’offres portaatquisition de produits médicaux et
relatif aux fils de suture, le soumissionnaire DNROR a été retenu alors qu'il n’était
pas moins disant puisque son offre, non exhaugtivailleurs, se chiffrait a 92 302 000
F CFA pendant que celle d’'un autre soumissionnaioins disant DRP se chiffrait
66 765 600 F CFA. L'offre de DIAHANOR a été modéi@our passer a 14 800 000 F
CFA. Le méme constat a été fait sur le lot N° 7rpeguel le montant du marché arrété a
34 500 000 F Cfa est difféerent du montant de loffetenue au terme de la procédure
d’attribution qui se chiffre a 52 955 354 F CFAwolation des dispositions des articles
59 alinéa 1 et 9 du code des marchés relatifecégpment aux criteres d’évaluation
des offres et a I'existence de crédits préalables;

(b) des offres non exhaustives et non conformesétinjugées recevables et ont fait
I'objet d’évaluation et d'attribution en violaticttes dispositions de l'article 64 alinéa 1
du code des marchés; c’est le cas du lot N° 6 [gmurel les trois offres regues n'ont
gu’un seul article en commun sur un lot indivisitéetrente huit articles;

© les proces verbaux de carence ne sont pas ébablisconstater I'absence d’offres et
eventuellement demander I'autorisation de relabappel d’offres ou de faire un appel
d'offres retreint conformément aux dispositions @eticles 73 et 74 du Code des
Marchés Publics;

(d) nous avons relevé dans certains cahiers dgyetaune disposition relative a la
dispense de la garantie de bonne fin en violatesndispositions de 'arrété N° 11 584 du
MEF pris en application de l'article 112 du CMP;

(e) les marchés conclus par le CHREIN au termepdesedures d’appel d’offres sont
exécutés dans les mémes conditions que les maicl@snmandes alors que cette
particularité n’est expressément spécifiée ni desxdocuments d’appel a la concurrence,
ni dans les contrats en violation des dispositd@karticle 13 du CMP;

(H des marchés ont été conclus pour régulariser tdmsactions déja effectuées en
violation de l'article 44 du Code des Obligatiomsl'ddministration;
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(g) des criteres abusifs et discriminatoires rslataux antécédents d'un des
soumissionnaires ont été introduits en cours di&tedn, qui ont eu pour effet d’éliminer
ledit candidat qui était moins disant et remplissaus les critéres de qualification
annonceés dans le cahier des charges;

2. Limitations a I'étendue de nos travaux et autres dmaines d’incertitudes
subsistants a I'issue de notre mission

- de nombreuses insuffisances ont été notées dacladsement et I'archivage de la
documentation nous empéchant d’effectuer certamasatix prévus dans notre
programme de vérification (marché attribué a DRRe#dtif au lot N°1 de l'appel
d’offres portant acquisition de produits médicatxndmontant de 33 788 780 F CFA
non retrouvé, piéces de réglements non transmises)

- le rapport annuel de la Commission des Marchégl@it41l du NCMP) destiné a la
DCMP et a 'ARMP n'a pas été préparé par le Cehtospitalier Régional de
Kaolack;

- les rapports trimestriels de la Cellule de Passates Marchés non plus n’ont pas été
transmis a la DCMP et a TARMP.

A notre avis, a I'exception des points évoquésparagraphes 1 et 2 ci avant, les procédures de
passation et d'exécution des marchés sont confoamgsprincipes généraux d’économie,
d’efficacité, d’équité et de transparence édictrdgepNCMP.
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS
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1.1 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION ES MARCHES
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1.1 TABLEAUX DE SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION DES MARCHES
Appel d'offres portant fournitures de médicaments €de produits médicaux

L'intitulé du marché dans I'avis d’appel d'offresqo dans le Quotidien « Le Soleil » du 30 janvie02 fait état de médicaments alors gu’a
I'examen du lot N° 1 du cahier des charges, I'asijon porte plutdt sur des consommables médicamom sur des médicaments. Par ailleurs,
I'avis d’appel d’offres ne comporte pas toutes hesntions obligatoires telles que préconisées peRMP dans son modele d’avis d’appel
d’offres; il n'indique pas que le marché est conotunformément aux dispositions du décret 2007 —d&425 avril 2007 portant Code des

Marchés Publics, ne précise pas non plus les eségeen matiere de qualification, le montant dealagtie de soumission et la durée de valigdité
des offres et que lesdites offres sont ouvertgg@sence des représentants des soumissionnaires.

Le cahier des charges, dans son article 3 relatifcanditions de soumission demande aux candidaig&senter une attestation bancaire de
solvabilité plutdt que de requérir une attestatiencapacité financiére d’'un montant déterminé mguméme de donner des indications |sur
I'assise financiere des candidats.

Un proces verbal unique est dressé qui récapésilepérations d'ouverture, d’évaluation et d’atition. Outre la terminologie inappropriée utilisge,
ce procédé n’est pas conforme aux dispositionadides 67 — 4 et 81 du CMP qui recommandentdiesser un procés verbal d’ouverture des
plis (Article 67 — 4 du CMP) distinct des autresqars verbaux (article 81 du CMP).

Le proces verbal de dépouillement précise que BE)€htreprise communautaire, est dispensée deifdesrpiéces administratives alors due
la régle voudrait quées pieces requises par la |égislation du paysesdites entreprises communautaires sont établiésstallées soient demandédes
(conformément au principe de reconnaissance matpelé pour l'article 2 de la Directive n°4 de IMEA,; I'article 52 du CMP invoqué par le CHREIN
pour justifier sa décision permet plutét aux eniggs communautaires de concourir dans I'espace Qklvhais ne les dispense pas de fournir les pigeces
requises. Ce proces verbal ne donne aucune imaticadr le montant des offres financiéres des sssipnnaires et ne comporte pas de tableau confparat
des offres.
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Le proces verbal de dépouillement indique, pouoté° 1 relatif auxconsommables médicauxque le candidat DRP est attributaire du lot
1 pour un montant de 33 788 780 F CFA ; sous georamous devons signaler que le contrat avec DRfRgare pas dans I'état d’exécution
PPM et n’a pas été retrouvé.

Le proces verbal de dépouillement indique que, polat N° 5 relatif auxfils de suture seule DIAHANOR a fait une offre dont le monta
que nous avons recalculé se chiffre a 92 302 0064 (ce montant ne comprend pas le prixcdtgut chroménon coté par DIAHANOR mai
facturé par son concurrent 11 700 000 F CFA) ajaesDRP a fait une proposition de prix de 66 763 BCFA nettement en dessous de I'of
DIAHANOR. La proposition financiere de DIAHANOR aéémodifiée pour étre fixée a 14 800 000 F CFA (fanhécrit a la main apres g
du blanco a été mis sur le total des prix unigir€ette pratique anormale rompt le principe dgement €gal des fournisseurs et constitug
faux en écritures.

Le procés verbal de dépouillement indique que, peuot N° 6 relatif au matériel et aux produits anesthésiquedes soumissionnaire
BIOTIS et DIAHANOR ont proposé 13 produits sur 30DRP en a proposé 3 sur 30. L'examen du cahiercasges nous a permis

constater qu’en plus des trente produits anestieésjdnuit autres catégories de matériel bio médizaient été demandés dans I'appel d’off
Le candidat DRP a coté 2 produits, DIAHANOR en 8c®? et BIOTIS a chiffré 13 produits. Un seul pribaest commun aux trois offres

quatre produits sont communs aux offres de BIOTI8eeDIAHANOR. Au dela de non comparabilité desredf aucune d’entre elles n’g
conforme pour cause de non exhaustivité. L'appeffidds aurait d0 étre déclaré infructueux conforragtmaux dispositions de l'article
alinéas 1 du CMP. Le CHREIN aurait pu procéder aoitn nouvel appel d'offres, soit, si les condgionitiales du marché ne sont ¢
modifiées, a un appel d'offres restreint conforméaeix articles 73 et 74 du CMP.

Le proces verbal de dépouillement indique que jpoiot N° 7 relatif au matériel et aux réactifs de laboratoireseul DRP a fait une offre et

été retenu. Le montant du marché figurant danatl'dexécution du PPM est de 34 500 000 F CFA moatant est difféerent de l'offre 3u

soumissionnaire qui est de 52 955 354 F CFA. Clffierence résulterait de la décision de ne pasraoter au-dela des enveloppes budgét
Ce lot aurait également da étre déclaré sans sufare I'objet d’'une relance aprés avis de la DENRar ailleurs, le CHREIN aurait pu évi
de se mettre dans cette situation en passant whéarcommandes ou un marché de clientéle confoeméax dispositions de I'article 25
CMP en veillant a limiter ses commandes dans |'epge budgétaire.
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Il ressort de 'examen des contrats respectifs B® Bt de BIOTIS dans leur article 3 relatif a legggtion et a la livraison que ces contrats §
congcus comme des marchés a commandes alors quénter’est pas expressément spécifié dans les dexisna’appel a la concurrence.
manquement constitue une violation des conditiansahcurrence initiales, de méme qu’une violatiea dispositions de Il'article13 relatif
I'inscription des mentions obligatoires dans leschés.

Le méme avis d’appel d'offres concernait égalenefdurniture de produits pour la banque de sang.ufie offre n'a été recue et aucun pro
verbal de carence n'a été non plus dressé poutatense fait afin de pouvoir demander a la DCMRtbrisation de procéder a une relance
la procédure d’appel d'offres si les conditionsiates du marché ne sont pas modifiées ou de dairgppel d'offres restreint conformément §
dispositions des articles 73 et 74 du CMP.

Appel d'offres pour I'acquisition de fournitures de bureau et de consommables informatiques

L’examen des pieéces administratives préesentée$ AAUAKALTOU montre que les attestations délivrées PPRES et la CSS de méme ¢
le quitus fiscal avaient expiré au moment de I'otiwe des plis alors que dans le proces verbakgeullement la mention OK est apposée
le tableau de controle des PA.

L’examen des pieces administratives de I'lmprim&iack a permis d’identifier les anomalies ci —expr I'attestation de capacité financis
produite par le candidat est de 20 000 000 F Clofsajue le contrat signé avec le CHREIN se chéfrg7 000 000 F CFA en violation
I'article 69 du CMP ; les attestations délivrées IHRRES et la CSS de méme que le quitus fiscaleant expiré au moment de I'ouverture (
plis alors que dans le procés verbal de dépouiltaemention OK est apposée sur le tableau de@erdes PA (violation articles 43 et 45
CMP).

Le contrat stipule dans son article 5 relatif auticeanement que « le fournisseur est dispensédtioninement » en violation des dispositi
de l'arrété N°11 584 du Ministre de I'Economie esdrinances pris en application de l'article 112lélcret 2007 — 545 portant CMP.

Il ressort de I'examen du contrat dans son arBictelatif a la réception et a la livraison qu’'it @ncu comme un marché a commandes @
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dispositions des articles 13 relatif a I'inscriptides mentions obligatoires dans les marchés.
Appel d'offres pour I'acquisition de matériel de quincaillerie

L’examen des pieéces administratives présentée$ AAUAKALTOU montre que les attestations délivrées PPRES et la CSS de méme ¢
le quitus fiscal avaient expiré au moment de I'otiwe des plis alors que dans le proces verbakgeullement la mention OK est apposée
le tableau de contrdle des PA.

Le contrat stipule dans son article 5 relatif auticaanement que « le fournisseur est dispensédtianinement » en violation des dispositi
de l'arrété N°11 584 du Ministre de I'Economie esdrinances pris en application de l'article 112iélcret 2007 — 545 portant CMP.

Il ressort de 'examen du contrat dans son arBictelatif a la réception et a la livraison qu’'it @ncu comme un marché a commandes @
que ce point n'est pas expressément spécifié dasldcuments d’appel a la concurrence. Ce manguernestitue non seulement u
violation des dispositions des articles 13 relatifinscription des mentions obligatoires dans mhearchés, mais contribue a fausse
concurrence initiale du fait de I'absence de piénisles spécifications.

Le montant de la proposition financiere n’est pggorté dans le proces verbal de dépouillement @ ntavons pas recu ladite offre pa
contréler sa cohérence avec le montant arrétéldammtrat.

Appel d'offres pour le nettoiement

Le montant de I'offre de l'attributaire est de Z26800 F CFA sur la base d'une rémunération melesdel 1 888 000 ; il est supérieur
budget alloué a cette activité et le CHREIN esinénraction au regard de l'article 9 du CMP sur Is®nce de crédits préalables.

Des criteres discriminatoires relatifs aux antéoédd’'un des soumissionnaires (COSEFE) ont étéquné® pour I'éliminer alors que son off
était moins disante et qu'’il remplissait tous lagces de qualification requis.

L’arrété portant renouvellement de I'autorisatidexércer des travaux en hygiéne domestique et guibln’est pas requis dans les critéres
qualification alors qu’il s’agit d’'un élément imgant dans la sélection.
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Appel d'offres pour I'achat de fluides médicaux

Le proces verbal de dépouillement indique qu’uraidéie trois jours est accordé aux soumissionsgmir leur permettre de compléter leurs dossiers

administratifs. Pour cette raison, la Société Ajuide a été éliminée pour défaut de présentatiomuitus fiscal au terme du délai de trois jowguis
malgré une offre largement plus avantageuse (I®nslen moins) que celle de Sahel Gaz attributhirenarché. Conformément a l'article 45 du CMP,
piéces dites administratives sont requises au mbdeelattribution.

Le montant du contrat (50 000 000 F CFA) est dififéde I'offre financiere de I'attributaire (59 9460 F CFA) en violation des articles 9 et 69 duRCM

Les offres des fournisseurs non retenus ne senigraées au dossier de passation rendant dsfiegetaches de contréle comparatif des offres.

Les soumissionnaires non retenus n’'ont pas éténiéf® apres I'attribution.

L'exécution du marché est effectuée comme s'ilisgajt d'un marché a commandes alors que les des$appel a la concurrence n'annoncent pas
option en violation des dispositions de l'artickedu CMP sur les mentions obligatoires.

La terminologie utilisée (adjudication au lieu drdgution, certificat de solvabilité financiére heiu de capacité financiére) n’est pas appropriée.

Le contrdle de I'exécution financiere n'a pas éieaué ; les liasses de reglement n'étant passétss dans le dossier de passation ; en revanc

les

cette

ne, le

rapprochement avec le solde du compte de chargésl60 Gaz Médicaux fait apparaitre un solde de&8b6®8 F CFA en dépassement par rappoft au

montant du marché qui est d e 50 000 000 F CFA TTC.
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Appel d'offres pour I'achat d'imprimés

Le proces verbal de dépouillement unique (violaties articles 67 et 81 du CMP) mentionne que I'lmprie Diack a fourni toutes les piéc
administratives requises alors que son dossieomgparte qu’une feuille libre sans en téte et saahet sur laguelle une cotation a éte fai
hauteur de 31 268 500 F CFA. L'offre non identifigeéanmoins été enregistrée pour le compte deiritnerie Diack qui a été déclar
attributaire.

Nous notons par ailleurs, que le montant du comtrate fixé a 13 000 000 F CFA qui correspond exaent a I'estimation qui figure sur
plan de passation des marchés.

Demande de renseignements et de prix pour I'acqutgin de produits d’entretien

L’offre financiére corrigée du soumissionnaire kéfoe a 17 267 500 F CFA contre 19 159 250 FCFgciits dans sa proposition alors que

contrat est conclu pour 7 5000 F CFA correspondant au montant inscrit en pré@visur le plan de passation des marchés. Leataunclu
n'est pas enregistré aux impoéts et domaines. {€a&@x¥ecuté comme un marché a commandes a haut@®2ie039 F CFA (solde du comg
604300 au Grand livre).
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SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR LA PASSATION DES MARCHES

Le contenu des supports d’information et de comugatitn a I'intention des soumissionnaires potestfiklit é&tre conforme aux modéles défi
par I'autorité de régulation des Marchés Publics ;

L’avis et le DAO doivent préciser que I'appel fifes donnera lieu a la conclusion d’'un marché mmandes ou d’'un marché de clientéle
une période donnée pour des volumes et valeursspaesicou non selon que I'Autorité Contractante peuhon déterminer la fourchette g
volumes ou valeurs des commandes de l'année. Le Oé&Wa également préciser que le marché sera cquelu un an susceptible (
renouvellement conformément aux dispositions desles 24 et 25 du CMP. L'avis d’appel d'offres iégalement préciser le montant dg
garantie de soumission en valeur pour chacun de®hjets de I'appel d'offres. Il s’agit de veillarune application rigoureuse des dispositi
de l'article 13 du CMP relatif a I'inscription desientions obligatoires dans les marchés et adlarfill du code des marchés publics pré
par I'arrété N° 11 583 du Ministre de 'Economiedets Finances en date du 28 décembre 2007 fixemnteuils au-dela desquels il est reg
une garantie de soumission.

La Commission des Marchés doit se mettre a niveaiapproprier le code des marchés publics pouteéves erreurs telles que la npn

ouverture des plis parce que une seule offre eeétée, la modification des offres financieres drsy@ssionnaires pour limiter les engagemsd
au niveau des enveloppes budgétaires, I'évaluatimifres non exhaustives et irrecevables, la dispalégale de garantie de bonne fin, la
constitution de garanties de soumission ....

Le classement et I'archivage des documents de fi@ssdes marchés, en particulier ceux relatifs exdcution financiére, doit étre u
préoccupation de la Cellule de Passation des Mamghiédoit se conformer aux instructions de 'AREPla matiére ;

La pratique de la régularisation de prestationa dggcutés par I'organisation d’appels a la comeane biaisée doit étre bannie.
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1.2 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION FINANCIERE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION FINANC IERE

Appel d'offres portant fournitures de médicaments €de produits médicaux

Le contrat stipule dans son article 5 relatif auticmnement que « le fournisseur est dispenséatitioninement » en violation d
dispositions de l'arrété N°11 584 du Ministre dédbnomie et des Finances pris en application déda 112 du décret 2007 — 54
portant CMP.

Appel d'offres pour I'acquisition de fournitures de bureau et de consommables informatiques

Le contr6le de I'exécution financiere n'a pas étéaué. Les pieces justificatives de dépensesamgas été mises a notre disposition ;

ressort cependant de I'examen de la balance géndesal comptes que les charges enregistrées enatnliptgénérale dans le comy
604700 Fournitures de bureau et consommables iataqoes se chiffrent a 13 539 190F CFA et corredpoh aux commande
successives passées en 2009 comme s’il s’agissaitthrché a commandes alors que cette précisiest fite ni dans les documer
d’appel a la concurrence (AAO, DAO), ni dans le cha.

Appel d'offres pour I'acquisition de matériel de quincaillerie

Le contr6le de I'exécution financiere n'a pas étéaué. Les pieces justificatives de dépensesamtas été mises a notre disposition ;

ressort cependant de I'examen de la balance géndesal comptes que les charges enregistrées enatnliptgénérale dans le comy
6044010 Fournitures d’atelier et de maintenanaehi&ent a 23 274 482 F CFA et correspondent aamroandes successives passée
2009 comme s'’il s’agissait d’'un marché a commaradies que cette précision n’est faite ni dans eauchents d’appel a la concurren
(AAO, DAO), ni dans le marché.

£S
15
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Appel d'offres pour le nettoiement

Le montant de I'offre de l'attributaire est de 2266000 F CFA sur la base d’une rémunération melesdell 888 000 ; il est supérieur
budget alloué a cette activité et le CHREIN esinénraction au regard de l'article 9 du CMP sur Is®nce de crédits préalables.

Appel d'offres pour I'achat de fluides médicaux

Le contrdle de I'exécution financiére n'a pas éféatué les liasses de réglement n'étant pas @asdans le dossier de passation
revanche, le rapprochement avec le solde du codgtdarges 6042100 Gaz Médicaux fait apparaitreolde de 66 984 048 F CFA
dépassement par rapport au montant du marché toge & 000 000 F CFA TTC

1%
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SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L’'EXECUTION FINANC IERE

Veiller au respect des dispositions des arrétésl 8B N° 11584du Ministre de 'Economie et des Finances pris pplieation deg

articles 111 et 112 du décret 2007 — 545 portanPCM
Contréler le niveau d’exécution budgétaire avanpasser des commandes et d’effectuer des paiements

Effectuer un suivi rigoureux de I'exécution finagix@ de maniere a s’assurer de sa cohérence aweeeba d’exécution physique d
opérations.
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1.3 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION PHYSIQUE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION PHYSIQ UE

Travaux non encore effectués

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L’EXECUTION PHYSIQ UE

Travaux non encore effectués
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1.4 SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARCHES PUBRLICS
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TABLEAU DE SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARC HES PUBLICS

Description AO N° 1 AO N° 2 AO N° 3
Nature FOURNITURE DE ACQUISITION DE ACQUISITION DE
MEDICAMENTS ET DE FOURNITURES DE BUREAU | VIANDE DE BEUF
PRODUITS DE ET DE CONSOMMABLES
LABORATOIRE INFORMATIQUES
Attributaires Lot 5 : DIAHANOR Lot 1 et 2lmprimerie Diack Abdou Ngom
Lot 6 : BIOTIS
Lot 7 : DRP
Montants en F CFATTC Lot 5: 14 800 000 Lot1:7 183 900 20 000 000
Lot6:3 188 120 Lot 2: 9 540 000
Lot 7 : 34 500 000
Exécution de marché différée pour insuffisance ceslits en violation de v v v
l'article 9 du NCMP
Violation des dispositions relatives a larticle t21 NCMP portant sur les v

conditions d’exécution des marchés
Violation de I'article 13 sur l'inscription des mtons obligatoires dans lgs

marchés v v v

Marchés exécutés a tort comme des marchés a corangande clientéle en v v

violation des articles 25et 26 du CMP

Convocations des membres de la Commission des Ksincbn versées aux v

dossiers de passation en violation de I'articl@lGINCMP

Violation des dispositions de l'article 45 du NCMRr la justification de la v

capacité juridique technique et financiére reqpiser exécuter un marché

Mauvaise interprétation de I'article 52 sur legeptises communautaires v

Appel d'offres ou lots déclaré infructueux ou sanie par la Commission des

Marchés sans autorisation préalable de la DCMRi@ation des articles 64 v

et 65 du NCMP

Violation des articles 69 du NCMP sur l'interdictides modifications et des v v v

négociations

Violation des dispositions relatives a I'article 86 NCMP portant sur les av|s v v v
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d’'appel d'offres

Violation des dispositionsde larticle 67 — 4atfl a I'information des

soumissionnaires au regard de la transmission eep verbaux d’ouverture v v

et de la notification du rejet de leurs offres

Violation article 81 sur les différents procéshaarx a établir v v

Violation des dispositions relatives a l'article 8 NCMP portant sur la v

publicité de I'attribution et information des caddis

Violation de l'article 112 NCMP sur les garantiessbumission v

Violation de I'article 112 NCMP sur les garantiestibnne exécution v v
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Description AO N° 4 AO N° 5 AO N° 6
ACQUISITION DE MATERIEL FOURNITURE DE

Nature DE QUINCAILLERIE LE NETTOIEMENT FLUIDES MEDICAUX

Attributaires TAWAKALTOU La Bonne Affaire Sahel Gaz

Montants en F CFA TTC 37 000 000 20 000 000 59 940 460

Exécution de marché différée pour insuffisance des

crédits en violation de I'article 9 du NCMP v v v

Violation des dispositions relatives a I'article 42 NCMP

portant sur les conditions d’exécution des marchés

Violation de l'article 13 sur linscription des ni@ms

obligatoires dans les marchés v v

Marchés exécutés a tort comme des marchés a

commande ou de clientele en violation des artizst v

26du CMP

Non respect des dispositions du cahier des chatages

le processus d’évaluation en violation de I'artibi du v v

NCMP

Violation des articles 69 du NCMP sur l'interdictides v v

modifications et des négociations

Violation des dispositions relatives a l'article @k

NCMP portant sur les avis d’appel d'offres v

Violation des dispositionsde larticle 67 — 4atifl a

linformation des soumissionnaires au regard de| la

transmission des procés verbaux d'ouverture etade | v

notification du rejet de leurs offres

Violation article 81 sur les différents proceshaaix a

établir v

Violation des dispositions relatives a l'article &k

NCMP portant sur la publicité de [lattribution pt v

information des candidats
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Description AO N° 7 DRP N° 1 DRP N° 2 DRP N° 3
ACQUISITION
A ISITION ACHAT DE
Nature GARDIENNAGE DC’:I%IL;F\S’IMSS DE PRODUITS P/CAJIN
D’ENTRETIEN
Lo Imprimerie BOULANGERIE
Attributaires ASEP TAWAKALT
S DIACK OU KHEWELGUI
Montants en F CFA TTC 20 000 000 13 000 000 7 500 000 6 500 000
Exécution de marché différée pour insuffisance deslits en violation de v
I'article 9 du NCMP
Violation des articles 43, 45 et 46 NCMP sur I'sxéda commande publique v
Non respect de l'article 44 du code des obligatid@d’administration relatif a
I'approbation de contrats déja exécutés pour ergeta régularisation v v
Appel d'offres ou lots déclaré infructueux ou sange par la Commission des
Marchés sans autorisation préalable de la DCMRiaation des articles 64 et v
65 du NCMP
Violation des dispositions relatives a I'article 86 NCMP portant sur les avis v v
d’appel d'offres
Violation des dispositionsde larticle 67 — 4 atifl & I'information des
soumissionnaires au regard de la transmission eEep verbaux d’ouverture v v v
et de la notification du rejet de leurs offres
Violation des dispositions relatives a l'article @8 NCMP portant sur la v
recevabilité des offres
Violation des articles 69 du NCMP sur l'interdictides modifications et des
négociations v
Violation de l'article 77 sur la procédure des DRP v
Violation article 81 sur les différents procéshaarx a établir
v v v
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI ON
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2. CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS ION

2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses que semie la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génere etedéside promouvoir la transparence,
l'efficacité et la responsabilisation, essentieBesne bonne gouvernance, dans un Etat de
droit, le Gouvernement du Sénégal a procédé a wierple réforme de son systeme de
passation de marchés publics.

Cette réforme aligne le systéme sénégalais suméakeures pratiques internationales en la
matiere, notamment en transposant les directivd®JEMOA relatives a I'harmonisation des
marchés publics des Etats membres de I'Union. &lfaporte d'importantes innovations par
rapport a la réglementation antérieure en ce lgutgnsacre la régulation, institue le recours
suspensif des soumissionnaires au stade de passiionarchés, rationalise le controle a
priori, supprime définitivement les régimes dérogats, responsabilise davantage les
ministeres et organismes dépensiers et systéenatieatrole a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué actgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstnative indépendante, distincte du
service administratif chargé du contrdle a priarild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épeéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quievis séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conférées a la DCMP) des fonctidasrégulation qui lui permettent

d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards...), qu’en matiere de formatmn de développement du cadre
professionnel en plus des fonctions mémes qui toast le cceur de la régulation, I'audit et
le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenue de faire réalisarla fin de chaque gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contréler et suivreike en ceuvre de la réglementation en
matiére de passation, d’exécution et de contrédentkrchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre davue indépendante pour la vérification,

au titre de la gestion 2009 et, en référence aueQes Marchés publics (CMP), de la

transparence et des conditions de régularité deségures d'élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités actatntes indiquées dans les termes de
référence de la mission.
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2.20BJECTIFS DE LA MISSION
2.2.1 Objectifs Généraux

Comme indiqué dans les termes de référence, laamiaspour objectif principal, au sein
des autorités contractantes, de vérifier le pramesse passation et d’exécution des
marchés conclus entre |& Janvier et le 31 Décembre 2009, afin de mesurdedgé de
respect des dispositions et procédures eédictéedep&ode des Marchés. Il s’agira
principalement de dégager un jugement sur 'adéguates procédures de passation de
marchés suivies et les modalités de la gestion atedrats, en relation avec les
dispositions du CMP pour les dépenses de ces sgadntractantes.

2.2.2 Objectifs Spécifiques

Il s’agira dans le cadre de cette mission:

(a). d’exprimer une opinion indépendante sur leeédures de passation de marchés
adoptées pour les contrats sélectionnées ; cattmpsera formulée individuellement
pour chaque autorité contractante;

(b). de vérifier la conformité des procédures gqucipes généraux d’économie,
efficacité, équité et transparence, édictés p@olde des Marchés Publics;

(c). de fournir une opinion sur la qualité des catst incluant les aspects techniques et
économiques ;

(d). d’ identifier les cas de non-conformités descpdures avec les directives du
CMP, en patrticulier dans les cas de rejet d’offresns - disantes, de fractionnement
de marchés, de non respect des dispositions pléslada mise en concurrence, de
non respect des éléments constitutifs des caheechdrge, de non respect des seuils
fixés pour les avenants, de non respect des rélglgaiblicité et de communication,
etc. ; pour chacune des autorités contractantesnsultant apportera un jugement sur
I'acceptabilité de telles situations en regarddispositions du CMP ;

(e). de procéder a la revue des plaintes des ssiomigires pour évaluer
I'exhaustivité, I'efficacité et la pertinence deitdraitement par l'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes traitéesoaformité avec la réglementation en
vigueur ; en ce qui concerne les plaintes finaldrsenomises au Comité de Reglement
des Difféerends de 'ARMP, nous examinerons le degje@plication par l'autorité
contractante, des décisions y relatives et nouséamons la pertinence desdites
décisions ;

(). d’examiner et d’apprécier la pertinence ettmformité a la réglementation des
avis de la Direction Centrale des Marchés PublD€NP) pour les marchés
sélectionnés atteignant les seuils de revue i dieection ;

(g). de dégager pour les contrats sélectionnéshilesaux effectifs de décaissement
par rapport au niveau d’exécution et de donnerappéciation sur I'adéquation du
niveau d’exécution physique avec le niveau de déeaient;

(h). d’examiner et d'évaluer les situations diatition de marchés par entente
directe : nous passerons en revue I'ensemble deshésapassés par entente directe et
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déduirons en fin de revue d’'une part, les pousggE® en montant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a I'ensemble deshés passés par l'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentageaa@rtant et en nombre des marchés de
gré a gré non conformes a la réglementation enevigunous évaluerons aussi dans
toute la mesure du possible la compétitivité dés proposés dans les marchés par
entente directe

(). d’examiner la conformité de I'organisation eratiere de passation de marcheés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p&NH° et ses textes d’application, des
recommandations en ce qui concerne le fonctionneneenles capacités des
commissions internes de marchés, des cellules deafian de marchés et des
différents contréles internes ;

(j). de formuler des recommandations pertinentes pamélioration des systéemes et
procédures et pour le respect des dispositionselega réglementaires qui régissent la
passation des marchés publics.

Conformément aux termes de références, nous nquseapns autant que de besoin
sur un expert de 'TARMP pour la facilitation desnmterventions au niveau des
autorités contractantes et de la constitution dbtaimentation nécessaire a la mise en
ceuvre efficace de nos travaux.
En fin de mission, une session de formation de gewrs sera organisée a l'intention
des experts de 'ARMP et de la DCMP (5 pour chasfnecture) sur les pratiques
d’audit en matiére de passation des marchés.

2.2.3 Etendue des travaux a effectuer

Nos travaux ont porté principalement sur la véaiien, au sein des autorités

contractantes de I'application des disposition<CddP dans le cadre de la passation
des marchés passés en 2009, la formulation de reandations tant au niveau

organisationnel qu'au niveau de la mise en ceuvia gassation et de I'exécution des
marchés quelles qu’en soient les sources de finaece

A cet effet, nous avons procédé, comme indiqué Bentermes de références:

a) en début de mission, a la sélection d’'un échantitieprésentatif en type de
contrat, taille et mode de passation des marchiéshantillon est composé
comme suit:

- au moins 15% des marchés atteignant les seuilonledte de la
DCMP (non compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des marchés n’atteignant pas lessiriitontrole de
la DCMP mais supérieurs aux seuils de passatiomatehés (non
compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des demandes de renseignements ex @ p

- 100% des marchés passés par entente directe.
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Pour chaque catégorie de marchés dont la populasbnnférieure a 10, le
contrble a été exhaustif.

Pour chacune des 2 premiéres catégories de mactiEssus, nous nous
sommes assures que la distribution est adéqugieeaant compte a la fois les
différents modes de passation et natures de mafthéitures et services,
prestations intellectuelles, travaux).

b) a la vérification de la procédure de passationmdaschés sur cet échantillon
(publicité préalable, dossier de consultation, disdi de la méthode de
passation choisie, couverture budgétaire, rappddsaluation des offres,
traitement des plaintes, délais de passation délas publication des
attributions, contenu des contrats signés avetitidaires des marchés, délais
des paiements, respect des délais d’exécutionecesges procédures de
réception, etc.) ; a chaque fois que cela est egipk, examiner la conformité
des avis de la DCMP avec la réglementation ;

c) a l'examen et a I'analyse du respect de certaimgsositions particulierement
importantes du CMP telles que, l'inscription pré&ades marchés dans les
plans et avis généraux de passation de marchéspliéion aux moins disants
gualifiés, le non fractionnement de marchés, lexitmons préalables de mise
en concurrence, les réponses aux demandes d'é&daiment demandées par
les candidats, I'approbation des marchés par légrigds compétentes, les
éléments constitutifs des cahiers des chargesegléits des avenants, le respect
des délais d’exécution, les cas de résiliation,;etc

d) a l'élaboration des statistiques sur les marchésys procéderons, en
particulier, & une analyse comparative de I'utildade méthodes non ou peu
compétitives (ententes directes, appels d'offregemts, avenants, DRP) ;

e) a I'examen de la qualité, la transparence etitetité des opérations de
passation des marchés de l'autorité contractamené@me son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés (hosympeocédures, systeme de
suivi et de contréle);

f) ala vérification de I'enregistrement des conteata charge des titulaires, de la
production des garanties de restitution d’avandedes garanties de bonne
exécution, la tenue des registres de marchés pataphés, ....

g) a la formulation des recommandations pour une ewg# application du
CMP ;

h) a I'animation de séances de formation de 2 jourdesupratiques d’'audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice denyiexperts de 'ARMP et
5 experts de la Direction Centrale des Marchési€uslDCMP). Les sessions
de formation seront organisées au siege des diaitions.
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AUDIT DE L’'EXECUTION PHYSIQUE

Nous avons procédé, comme indiqué dans les termegfdrence, a un deuxieme
échantillonnage de marchés qui ont été soumis @ warification physique
approfondie. Ce contrdle physique a porté sur 28%mdarchés en cours d’exécution
ou déja exécutés par l'autorité contractante pxetcice concerné par l'audit, en
excluant les contrats non éligibles au contrélespiue, auxquels s’'ajouteront tous les
marchés ayant fait I'objet de litiges et ceux pags¥ entente directe.

Le contrdle physique a porté pour chaque marcleets@hné, sur les aspects suivants:

e Controle de la matérialité des dépenses effectuées

» Diagnostic sur I'état des ouvrages, équipementsnftures, ou rapports (pour
les prestations intellectuelles) par référenceua peix a leur description dans
le marché et a leur état actuel, compte tenu dedga et leurs conditions
d’utilisation ;

» Conformité de la réception de la livraison ou decliévement des travaux,
biens ou services avec les spécifications du magthérmes techniques ;

» Justification technique et financiere des avenantsdres de services signés.

Plus précisément pour les marchés de travauxxfestses ont porté sur :

* La conformité physique des travaux avec les proa@rbaux de réception
provisoire et définitive ;

* La qualité, la véracité et la sincérité des docusde contrdle par rapport aux
constatations physiques pouvant étre faites sair, sit

« L’état de fonctionnement des ouvrages ;

* Les prix unitaires pratiqués pour les principaldsriques par rapport a ceux du
marcheé ;

* La cohérence des quantités ;

* Lamise a jour des malfacons ;

» Les dangers éventuels pouvant découler de cedawrages ;

* Etc.

2.2.4 Rapports émis au terme de la mission

Comme indiqué dans les termes de référence, nadsiippns a l'issue de la mission

et pour chaque autorité contractante les docunceaizes :

0] un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipts 2 mois apres le début
des prestations et,

(i) un rapport individuel final en dix (10) exemplairés semaines apres
notification des observations de 'ARMP et des dtée contractantes. Ces
différents rapports doivent seront soumis sur sttgpformatique.

CHREIN - Revueindépendante de la passati des marchés au titre de la gestion 2009
Rapport Final
33



Outre une description des procédures d’audit agks les rapports comprendront
également un sous rapport sur la qualité des smegtde passation des marchés
(notamment Commission des Marchés, cellules deapassdes marchés et controles
internes). Ce sous rapport portera sur I'analyseidsuffisances en rapport avec le
CMP et un sous rapport de synthése sur le degréspect des dispositions du CMP
par les autorités contractantes.

Les rapports seront élaborés conformément auxatidits des termes de référence.
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SECTION 3 APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3. APPROCHE METHODOLOGIQUE

Pour atteindre les objectifs décrits ci — avanyysnavons mis en ceuvre les phases de travaux
ci - aprées :

3.1 PHASE N° 1 : REVUE APPROFONDIE DES TEXTES DE REERENCE

Nous avons effectué a I'entame de la mission urse e connaissance approfondie
du cadre général de la passation des marchés gualiec notamment une revue des
textes législatifs et réglementaires en vigueuteefensemble des référentiels de base
applicables a la passation des marchés et a lisutmmtractante a savoir :

- directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procédurespmhssation, d’exécution et
de réglement des marchés publics et des délégatassrvice public ;

- directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant contréle etgulation des marchés
publics et des délégations de service public dEMODA,

- décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics,

- décret 2007 - 546 portant organisation et foncttonent de 'ARMP,

- décret 2007 - 547 portant création de la DCMP,

- décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant chdete¢ransparence et d’éthique en
matiere de passation des marchés publics,

- arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembf@/ 3f¥is en application de
I'article 138 du NCMP fixant les seuils de contr@epriori des dossiers de
passation des marcheés ;

- arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portararosgtion et fonctionnement
de la DCMP ;

- arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris phcagion de l'article 111 du
NCMP fixant les seuils en dessous desquels il mest requis de garantie de
soumission ;

- arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris phicagion de l'article 112 du
NCMP fixant les seuils a partir desquels il estequis de garantie de bonne
exécution ;

- arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en apuicale I'article 77 Alinéa 3 du
NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispenséfne écrite et donner
lieu a reglement sur mémoire ou factures ;

- arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en applicake I'article 35 du NCMP
relatif aux CPM et CM ;

- arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en applicake I'article 45 du NCMP
fixant le modéle d’engagement des candidats a cempées dispositions de la
charte de transparence et d’éthique en matiereagehs publics ;
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- arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en apuicale I'article 36 Alinéa 1 du
NCMP fixant le nombre et les conditions de désigmatdes membres des
Commissions de Marchés des Autorités Contractantes;

- Circulaire du Premier Ministre 003 du 20 novemk®d@2portant directives pour la
mise en ceuvre des plans de passation des mardblé&Es pu

- Circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemt@i@72portant directives pour la
mise en place des Cellules de Passation des Marcip@s les Autorités
Contractantes ;

- loi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 % @u 19 juillet 1965 portant Code
des Obligations de I’Administration ;

- décret 2003 — 101 du 13 mars 2003 portant Regler@@meral sur la
Comptabilité Publique.

- loi 98 — 08 du 2 mars 1998 portant réforme hospita)

- loi 98 — 12 du 2 mars 1998 relative a la créatian)organisation et au
fonctionnement des Etablissements Publics de $BRS),

- décret 98 — 701 du 26 aolt 1998 relatif a I'orgatiis des Etablissements Publics
de Santé Hospitaliére,

- décret 98 — 702 du 26 aol(t 1998 portant organisatidministrative des
Etablissements Publics de Santé.

- arrété ministériel N° 8402 MSAS/CAB/CTM4 du 24 jdiA70 fixant les modalités
de I'approvisionnement pharmaceutique des sergt&smations sanitaires :

- arrété ministériel N° 10718/MSP/DPL du 15 décenf2068 portant révision des
listes nationales des médicaments et produits esksen

3.2 PHASE N° 2 : ANALYSE DE L’'ORGANISATION ET DE L 'TENVIRONNEMENT
DE LA PASSATION D& MARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, raumns effectué une revue succincte de
l'organisation et du fonctionnement du Centre Htadigr Régional de Kaolack pour
apprécier la capacité des structures et de systamesttre en ceuvre de maniére efficace les
procédures d'exécution et de contrdle des opémtilenpassation des marchés. A cet effet,
nous avons mis en ceuvre les modules de travauamies :

- analyse de l'organisation institutionnelle miseptsice au regard des dispositions
de l'article 35 du CMP, des systemes de gestioanfirere et des procédures de
contrdle interne pour apprécier leur aptitude &igkr commande publique ;

- évaluation de la qualité des procédures de passdits marchés quant a leur
conception et a leur correcte mise en ceuvre ;

- appréciation de la capacité des acteurs de la tpassdes marchés a gérer la
commande publique au regard de leur cursus acadératqprofessionnel ;

- contréle de la régularité des dépenses ;

- revue de la conformité des actes de nominationmaebres des Commissions des
Marchés et des Cellules de Passation des Marchés.
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Cette analyse de I'environnement de la passatisnntirchés revét une importance de tout
premier plan dans I'approche risque que nous aweise en ceuvre dans le cadre de cette
mission. En effet le risque d’audit comprend unenpgosante risque inhérent portant sur
'environnement et liée a l'intégrité, a I'expéran a la compétence de la direction, aux
pressions fortes qu’elle est susceptible de subiotreNprogramme de vérification a été par

conséquent modulé pour circonscrire ce risque ramtéde maniere a réduire le risque

d’audit. Le secteur hospitalier est tres endetitdo@ faire face tres souvent a l'urgence de
mettre a temps a la disposition du personnel mEdisanédicaments, de nourrir les malades
et le personnel d'ou la forte propension a s’apgioaner bien avant la conclusion des

contrats et a procéder a des régularisations aprege fait.

Par ailleurs, I'analyse approfondie des procédetedu systéme de contrdle interne évoquée
ci — avant, nous a permis de circonscrire le risdeecontréle dans la mise en ceuvre des
procédures de passation et d’exécution des marchés.

Ainsi, notre analyse des trois systemes d’org#éioisad’information et de contréle nous a
permis de faire une évaluation de la pertinence ladedéfinition des pouvoirs, des
responsabilités et de la séparation des fonctionsedpart et, d’autre part d’évaluer la
capacité desdits systémes a maitriser les risggeauix opérations de passation des marchés
relativement aux assertions d’audit. Cette phasatesceur de I'approche par les risques que
nous avons mise en ceuvre dans le cadre de ceti®mis

3.3 PHASE N° 3 : VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA
PASSATION DES MARCHS

La mise en ceuvre de l'approche par les risques arant mentionnée nous a conduits a
procéder par sondage « ...un audit consiste a exapénesondage les €léments probants... »
et il s’agit d’étre raisonnablement sdr qu’il n'sta pas d’anomalies dites significatives

(matérialité ou seuil de signification).

Précisons que les termes de référence ont donri@dieations sur la taille des échantillons a
constituer pour les différents types de marchés.

Ainsi, pour les besoins de nos travaux nous avdifiséules techniques d’échantillonnage
appropriées de maniere a couvrir toutes les natizamarchés. A cet effet, nous avons mis
en ceuvre une approche a deux niveaux qui a compartéonstitution d’'un premier
échantillon déterminé par sélection systématiqueaauhasard sur lequel porteront les
vérifications. La nature des anomalies déceléesrmip dans certains cas a reconstituer un
second échantillon sur lequel porteront égalemestvérifications. L'analyse et la projection
des résultats permettra soit de tirer des conaissicoit de réévaluer le risque
d’échantillonnage.

CHREIN - Revueindépendante de la passati des marchés au titre de la gestion 2009
Rapport Final
38



Les contrbles préalables suivants seront effectués

- rapprochement du plan de passation des marchésuadntec celui qui a été publié
par la DCMP sur le portail des marchés publics,

- rapprochement de l'avis général de passation dexshésm avec le plan de
passation des marchés,

- rapprochement de I'état d’exécution du plan de gtass des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portaihdeshés publics,

- contrble et rapprochement de I'état d’exécutiorpthn de passation des marchés
avec la situation d’exécution budgétaire et aver feuvements cumulés des
comptes fournisseurs retracés dans la balancdaireiles comptes fournisseurs

- sélection, conformément aux termes de référenda dassion, d’un échantillon
de marchés a contrdler sur la base de critéresioésidiés au mode de passation,
au montant et au type de marchés.

- contréle de la correcte mise en ceuvre de toute®tblgzes de la passation des
marchés

Pour I'exécution de cetteHASE N°3, nous mettrons en ceuvre MODULES de travaux ci
apres qui épousent les contours des différentpg®tde la passation des marchés.

3.3.1 MODULE N° 1 : AUDIT DE LA PREPARATION DES MAR CHES

Dans cette étape de contréle, les questions quosent de prime abord sont les
suivantes :

- le besoin existe-t- il réellement ?
- le besoin est — il bien quantifié et valorisé ?

Les contrbles porteront sur les aspects relatifs :

- ala conformité du mode de passation utilisé aamkdes seuils de passation, (le
risque a circonscrire c’est gu'unméthode de passation inappropriéesoit
utilisée. La démultiplication de procédures de DdeRt cacher un fractionnement
des marchés ; tous lesarchés suspectautrement dit dont le montant avoisine
les seuils de passation des marchés par AO sevarerts a 100% ; les marchés
attribués a des fournisseurs selon dirgguence anormalement élevéeeront
particulierement surveillés)

- au respect des regles en matiére de revue préajaeslda DCMP, des dossiers
d’appel a la concurrence, des rapports d’évaluaiiodes contrats,

- a l'autorisation préalable de la DCMP sur toutesdetentes directes (au-dela des
autorisations c’edf question de I'opportunité des ED qui sera examied'une
part, la compétitivité des colts sera examinéd’autre part. La nature des
informations nécessaires au contrble des prix dieme est-elle précisée dans le
contrat ? Le controle des prix de revient estffeéaif ? L’Autorité Contractante
est—elle outillée pour effectuer ce contrdle ? ),
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- au respect des régles de publicité et / ou de tg@teces soumissionnaires
potentiels (il faudradéceler toutes les entraves au libre accésla commande
publique),

- au contenu, a la clarté et a I'exhaustivité dessigos d’'appel a candidatures,
(appréciation de la pertinence des criteres d’évalumn et d'attribution ,
identification de tous lesriteres discriminatoires constituant des entraves au
libre accés a la commande publique gqu’il s’agiss® spéecifications techniques ou
des criteres de qualification)

- au contenu des avis d’appel a candidatures etnvatations a soumissionner,

- au respect des délais de préparation des offres,

- a la gestion de la période de préparation des soffiiamment laggestion des
interactions avec les soumissionnaire§éponses dans les formes et les délais
requis aux interrogations formelles communiquéesua les soumissionnaires par
la PRM ou la personne désignée a cet effet danBAE, informations sur
I'ouverture),

- au respect des délais de passation des marchagdpipn de la performance de
I’AC, contrdle de la date d’attribution au regaslld durée de validité des offres et
subséquemment application de la formule d’actuabisaqui doit figurer dans le
DAO),

3.3.2 MODULE N° 2 : AUDIT DE LA GESTION DE L'ATTRIB UTION

- vérification de l'existence des registres des méschbtés et paraphés (dates
d’envoi des DAC, dates d'arrivée des offres, véafion des convocations des
membres de la CM)

- vérification du contenu des procés verbaux d’ouvertes offres (la CM est-elle
réguliere ? le PV est —il conforme a I'esprit daepse limite t-il & constater plutét
que de prendre des décisions notamment d’élimimatimopportune a
I'ouverture?),

- veérification de la conformité des informations dgnges dans le procés verbaux
ou rapports d’évaluation des offres avec le contigrioffres,

- vérification de laconformité de I'évaluation a l'esprit du code notanment
entre I'évaluation de l'offre et I'évaluation ex - post du soumissionnaire a
travers les criteres de qualification

- vérification de l'utilisation exclusive des crit&rel’évaluation annoncés dans le
DAC,

- contrble de I'application des criteres de corretties offres financieres,

- contrble de la réalité économique des prix proposg

- contrble d'existence des soumissionnaires pour idgfer les éventuelles
collusions ou les conflits d’intérét

- vérification du contenu des proces verbaux d’aitidn provisoire (vérification du
contrdle des critéeres de qualification du soumissiire),

- vérification du contenu des lettres de notificatide I'attribution provisoire
(vérifier I'existence et apprécier la pertinencd’deis de la DCMP si requis),
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- vérification de la publicité des attributions prewires et du contenu des avis,

- vérification de l'information des soumissionnaimsn retenus et des réponses a
leurs demandes d’informations

- appréciation de la gestion des recours par I'AtédCiontractante et par 'ARMP,

- vérification du contenu des marchés et des évenfeél de négociation dans les
marchés de prestations intellectuelles (vérificatiet appréciation de lavis
eventuel de la DCMP)

- vérification de I'existence d’une couverture budget suffisante et préalable,

- veérification de I'approbation (respect des délaistifs de rejet éventuel conforme
aux dispositions du code a savoir I'absence detsrédffisants)

- vérification de la publicité des attributions détives et du contenu des avis,

- vérification du respect des délais de passatiomumshés (attribution pendant la
période de validité des offres sinon vérifier I'eteince d’'une demande formelle de
prorogation de la durée de validité des offres),

- vérification de la restitution des garanties densiggion dans les délais requis

3.3.3 MODULE 3 : AUDIT DE LA GESTION DE L'EXECUTION DES MARCHES
DANS SES ASPECRABMINISTRATIFS, FINANCIERS ET
PHYSIQUES

- vérification du respect du formalisme de la notifion qui fait courir les délais
contractuels

- vérification du recueil des garanties (garantie lne exeécution), de leur
conformité aux modeles fournis dans les DAC etede turée de validité ;

- vérification de I'habilitation par le MEF des orgames qui délivrent les garanties,

- vérification du non paiement du premier décomptanavia constitution du
cautionnement définitif,

- vérification du respect des délais d’exécution deschés et éventuellement de
I'application des clauses de pénalités,

- vérification du contenu des contrats

- évaluation de I'organisation mise en place par {gkiteé Contractante pour le suivi
de I'exécution du marché (processus de validaties différentes étapes, respect
des dispositions relatives au paiemeuntrole de cohérence entre I'exécution
physique et I'exécution financiere,

- vérification de la conformité des avenants évestuel

- vérification de la gestion des éventuels litiges

- veérification de la réception effective des bienssetvices \érification de la
matérialité des prestations vérification de la régularité des commissions de
réceptions, veérification de I'enregistrement en ptabilité matieres),

- vérification de la mise en ceuvre des garantiesasrde besoin (garantie de bonne
exécution et garantie décennale) ;

- vérification de la levée des cautionnements dandéddais requis

CHREIN - Revueindépendante de la passati des marchés au titre de la gestion 2009
Rapport Final
41



SECTION 4. RESULTATS DES TRAVAUX
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4. RESULTATS DES TRAVAUX

4.1 REVUE DU CADRE INSTITUTIONNEL ET DE L’ENVIRONNE MENT DE LA
PASSATION DES MARCHES

4.1.1 COMMISSION DES MARCHES

La Commission des Marchés du Centre Hospitalieridgdé@l) EI Hadj Ibrahima Niass de

Kaolack compétente pour les opérations de passatiem marchés a été instituée
conformément a l'arrété N° 11 588 du 28 déecembd@7 du Ministre de I'Economie et des
Finances pris en application des dispositions aiidle 35 du décret 2007 — 545 du 25 avril
2007 portant Code des Marchés Publics et relatifiGammission des Marchés

L’acte de nomination des membres de la CommissgsnMarchés (CM) a été pris en date du
6 janvier 2009. Ainsi, la Commission des Marchégvait siéger et statuer sur les dossiers de
passation des marchés des lors que les condit@rmgidrum étaient remplies. Nous avons
noté que la Commission des Marchés n'a pas respestéobligations d’'information des
soumissionnaires notamment par la transmissiorlieggues proces verbaux d’ouverture des
plis, la notification formelle des attributions prsoires et définitives, I'information des
soumissionnaires non retenus au termes des prasdiappel a la concurrence, la publicité
des attributions définitives (faute de budget)s bearchés ne sont pas non plus immatriculés.

La mission a relevé que la Commission des Marcleépas préparé son rapport annuel tel
gu'institué par l'article 141 du CMP pour faire dgnthése de ses activités durant I'exercice
20009.

4.1.2 CELLULE DE PASSATION DES MARCHES

La Cellule de Passation des Marchés a été instiodmrmément a I'arrété N° 11 586 du 28
décembre 2007 du Ministre de 'Economie et desrigaa pris en application des dispositions
de l'article 35 du décret 2007 — 545 du 25 avriD2(@ortant Code des Marchés Publics et
relatif aux Cellules de Passation des Marchéacte de nomination du Responsable et
unique membre de la Cellule de Passation des Mar@iéM) a été pris en date du 13 mai
20009.

L’examen des dossiers de passation des marchésréspe constater de nombreuses non
conformités qui s’établissent comme suit :

- les procés verbaux d’ouverture des plis tels qgtitinéss par I'article 67 — 4 ne sont
pas dressés distinctement des autres proces ve(adicte 81 du CMP). Ainsi,
des procés verbaux de dépouillement uniques sabtigipour plusieurs appels
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d’offres et sont un condensé des opérations d'ourer d’évaluation et
d’attribution

- la terminologie usitée dans les proces verbaux pas toujours conforme a celle
du CMP,

- le contenu des documents d’appel a la concurremds (’appel d'offres, cahiers
des charges...) n'est pas toujours exhaustif rela@rég aux informations
obligatoires qui doivent y figurer,

- des variations sont notées entre les montants ttlsutions tels qu’ils figurent
dans les proces verbaux de dépouillement et lestamtsn inscrits dans les
marchés ;

- des négociations sont faites avec les attributgias ramener le montant des
contrats a des niveaux compatibles avec les enpefopudgétaires ;

- la Cellule de Passation des Marchés n'a pas prads rapports trimestriels
comme stipulé dans le CMP ;

- les documents relatifs a I'exécution financiére oheschés ne figurent pas dans les
dossiers de passation,

- le classement des dossiers de passation n’est fflmgué conformément aux
instructions de 'ARMP en la matiére

- des modes de passation inappropriés sont retenmegjard des seuils définis dans
I'article 53 du CMP,

- des appels d'offres font I'objet de relance pargeige seule offre est recue alors
gue l'ouverture est possible dans un tel cas,

- des appels d’'offres ou des demandes de renseigtegtate prix de régularisation
sont organisés pour donner les atours de la régubades marchés déja exécutés
ou en cours d’exécution (viande, pain)

Cette succession d’anomalies et de non conforms@st autant d'illustrations d'une
insuffisante maitrise du code des marchés publcdgs acteurs dont aucun n’a été forme sur
le nouveau dispositif de passation des marchés.

4.1.3 CHARTE D'ETHIQUE ET DE TRANSPARENCE EN MATIERE DE
PASSATION DES MARCHES PUBLICS

Les attestations de prise de connaissance deatéecd’éthique et de transparence en matiére de
marchés publicsont été signées par tous les membres et suppkdatasCommission des Marchés et
de la Cellule de Passation des Marchés conforméaedeécret 2005-575 du 22 juin 2005 portant
approbation de la Charte de transparence et diéghén matiére de marchés publics et a
'arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en apicale I'article 45 alinéa 5 du Code des
Marchés Publics fixant le modele d’engagement deslidats a respecter les dispositions de
la charte de transparence et d’éthique en matemmatrchés publics. Ces attestationsété
transmises a la DCMP (Commission Régionale Ad Heccdntréle a priori de la passation des
marchés publics) et a ’TARMP en méme temps quadsss de nomination des membres des organes
de la passation des marchés.
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4.1.4 CONTROLE INTERNE DE LA PASSATION DES MARCHES

Le Centre Hospitalier RégionBll Hadj Ibrahima Niass de Kaoladispose d’'un projet de manuel
des procédures administratives, comptables et dides traitant des processus spécifiques de
passation des marchés. Ce projet de manuel rsaepaore été approuvé par les organes
d’administration et de gestion de I'h6pital et 'esfortiori pas mis en ceuvre ; ce faisant, i @’pas

eu en 2009 de cadre formel spécifique de mise emeoeles opérations de passation des marchés.

Le service d’audit interne non plus n’a pas efféale travail spécifique de contrble des opératitens

passation des marchés et le Contr6le de gestia keité a vérifier que les engagements sont
conformes aux budgets alloués. Quant a I'Agence Gainle Particuliére, elle s'est employée a
contréler I'existence des contrats qui ne sont fpagours mis a sa disposition, I'effectivité des
livraisons, des liquidations et certifications alvpaiements.

Les performances globales des organes de conwél@rdcessus de passation des marchés n'ont pas
éteé trés satisfaisantes pour circonscrire les esdjas au processus de passation des marchés.

415 DOCUMENTS DE PROGRAMMATION DE LA PASSATION DES
MARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, remens procédé a la revue du plan de
passation des marchés du Centre Hospitalier Rddidhéad] Ibrahima Niass de Kaolack, de
I'état d’exécution dudit PPM, de l'avis général passation des marchés et apprécié leur
établissement conforme aux modeéles prescrits daClP.

4.1.5.1PLAN DE PASSATION DES MARCHES

Le Plan de Passation des Marchés a été confectsme les délais requis et transmis a la
DCMP conformément aux dispositions de I'articledl6 CMP. Il est présenté dans le format

défini par la DCMP et comprend, outre les appelsffds, la liste des Demandes de

Renseignements et de Prix et comporte les estinsatie colts. L'’examen du PPM appelle de
notre part les observations ci — apres :

- dans les réalisations envisagées, I'Autorité Catdrge a listé dans le détail les lots
constitutifs d’'un marché plutét que désigner le gharglobal (par exemple en lieu et
place Denrées alimentaires, le PPM a listé toulotss).

- les délais compris entre le lancement et I'attidoutdes marchés mentionnés dans le
PPM sont anormalement courts pour les appels é®fft5 jours au lieu des 30 jours
minimum de délai de préparation des offres accoagd&ssoumissionnaires a un appel
d’offres).

Nous notons par ailleurs, que le Plan de PassdgsrMarchés n’a pas été transmis dans les
délais réglementaires puisqu’il est demandé auxités Contractantes de le transmettre a la
DCMP et a TARMP avant le 31 décembre de I'exerd0e8.
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4.1.5.2AVIS GENERAL DE PASSATION DES MARCHES

L’'Avis Général de Passation des Marchés publiésdanQuotidien « Le Soleil » du 12
janvier 2009 est conforme au PPM publié sur le gilodes marchés publics. Le Centre
Hospitalier Régional El Hadj Ibrahima Niass de Ka#l (CHREIN) s’est conformé a son
obligation d’'information des soumissionnaires pt&s sans toutefois respecter les délais
réglementaires requis puisqu’il est fait obligatié chaque Autorité Contractante de publier
un Avis Geénéral de Passation des Marchés au plliget81 janvier de I'année en cours.

Au regard des nombreuses anomalies identificegibbfexamen des marchés, il apparait que
les acteurs de la passation des marchés n'ont pashonne maitrise des procédures de
passation des marchés et qu’un renforcement desitép doit étre envisagé qui passe par la
formation des acteurs mais aussi par le renforcenherieffectif de la Cellule de Passation
des Marchés en personnel compétent.

4.1.6 RAPPEL DES SEUILS APPLICABLES AU CHREIN

Les seuils de passation, de contrdle préalabléappbbation des marchés du CHREIN sont
résumes dans les tableaux récapitulatifs ci — aprés

TABLEAU DE SYNTHESE DES SEUILS APPLICABLES A L'HOP ITAL REGIONAL DE KAOLACK

EN VERTU DE L'ARTICLE 53 DU CODE DES MARCHES PUBLIC S, DES ARRETES 11 580, 11 583
ET 11584 DU MINITRE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES EN APLICATION DES ARTILES
138, 111 ET 112 DU CODE DES MARCHES PUBLICS

Type de| Seuils de| Seuil de| Seuil de| Seuil de| Garantie | Garantie
marchés passation| contrble controle controle de de bonne
par AO | DCMP sur | DCMP sur | DCMP soumission| exécution
DAC Rapport sur

d’évaluation | Contrat

Travaux 25 250 100 800 >=60 >=35
Fournitures
et services 15 150 40 400 >=30 >=25
Prestations
Intellectuelles 25 150 40 350 NA >=35
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TABLEAU DE SYNTHESES DES SEUILS ET AUTORITES D'APPROBATION EN VERTU DE
L’ARTICLE 29 DU CODE DES MARCHES PUBLICS

Seuils d’approbation

Autorité d’approbation

montant du marché est inférieur a 50 000 000 F CF

ADirecteur de I'HOpital

montant du marché est supérieur ou égal a 50 00 (

CFA et inférieur a 150 000 000 F CFA

D®Président du Conseil d’Administratio

=]

montant du marché est supérieur ou égal a 150 00

F CFA et

D inistre de
Finances

'Economie et

des

4.2 EXAMEN DES MARCHES

4.2.1 PERIMETRE COUVERT PAR NOS TRAVAUX

Le tableau récapitulatif ci —aprés donne le vawahla valeur des marchés présentés et des marchés

couverts :

Tableau récapitulatif des marchés présentés et regypar mode de passation

Typologie des marchés

Typologie des

Mode.s de passés au titre de la marcheés exa}minés Taux de
passatlop de gestion 2009 lors de la présente couverture
marchés revue
Nombre Montant Nombre| Montant [Nombre | Montant
Appel d’'offres
Oﬁfert (ACO) 9| 226488 12 9| 226 488 120  100%|  100%
Appel d’'offres 0
restreint (AOR)
Demande de 0
Proposition (DP)
Demande de
Renseignements e 3 27 000 00( 3|27 000 000 100% 100%
de Prix (DRP)
Entente directe
(ED)
Avenant
TOTAL 12 253 488 120 12(253 488 120 100% 100%
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La répartition des marchés présentés se présem@esui :

En nombre | En valeu |

CARTOGRAPHIE DES MARCHES PRESENTES PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR

Les diagrammes ci apres illustrent la couvertt globaledes marchés par nos travaux et la répart
des marchés couverts par mode de pas:

4.2.2 MARCHES CONCLUS PAR APPEL D’'OFFRES

Le Centre HospitalieRégionalEl Hadj Ibrahima Niass de Kaolaek conclu au cours ¢
I'exercice sous revue neuwdppels d’offres sur s douzdnitialement prévus dans son Plan
Passation des Maréh soit un taux d’exécution de %. Nos travawont portésur la totalité
des appels d'offredont la valeL totale se chiffre & 226 488 120 CFA TTC. Les principales
constatations sont présentée— apres :
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APPEL D’'OFFRES POUR LA FOURNITURE DE MEDICAMENTS ET DE

PRODUITS DE LABORATOIRE

Date de publicité de I'appel d'offres

30 janvi€&0®

Date limite de dép6t des offres

5 mars 2009 dans

I'avis d’appel

d’offres, 24 avril

dans le DAO
Date d’'ouverture des plis 5 mars 2009
Date de notification de I'attribution provisoire friars 2009
Date de souscription du contrat ® fuin 2009

Date d’approbation du contrat

11 aolt 2009

Date de notification du contrat

29 aolt 2009

Attributaires DIAHANOR Lot 1 Consommables médicaux 33 788 780 contrat
non retrouvé

Lot 2 Produits dentaires Non attribué
Lot 3 Matériel dentaire Non attribué
Lot 4 matériel chirurgical Non attribué

DIAHANOR Lot 5 Fils de suture contratl4 800 000
notifié le 29 aolt 2009

BIOTIS Lot 6 Matériel et produits3 188 120
anesthésiques

DRP Lot 7 Matériel et réactifs de34 500 000
laboratoire

Non conformités

Quotidien Le Soleil

L’intitulé du marché dans l'avis d’appel d’offresano dans lg
du 30 janvier 2009 fait état
médicaments alors qu’a I'examen du lot N° 1 du ealies
charges, l'acquisition porte plutdt sur des consainles
médicaux et non sur des médicaments.

L’avis d’appel d'offres ne précise pas que le mérekt concly
conformément aux dispositions du décret 2007 — &4R5
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avril 2007 portant Code des Marchés Publics; ipréxise pas

non plus les exigences en matiére de qualificatemmontant
de la garantie de soumission et la durée de \@lthts offres
et que lesdites offres sont ouvertes en présence
représentants des soumissionnaires.

Le DAO, dans son article 3 relatif aux conditiong
soumission demande aux candidats de présentetttestation
bancaire de solvabilité plutdét que de requérir attestation
de capacité financiére d’'un montant déterminé miguéme
de donner des indications sur I'assise financieseahndidats.

Un proces verbal unique est dressé qui récap#slepérations

d’ouverture, d'évaluation et d'attributioDutre la terminologig
inappropriée utilisée, ce procédé n’est pas cordommoix
dispositions des articles 67 — 4 et 81 du CMP
recommandent de dresser un proces verbal d'areedes
plis (Article 67 -4 du CMP) distinct des autres proces verb
(article 81 du CMP).

Le procés verbal de dépouillement précise que B3)
entreprise communautaire, est dispensée de fol@gipieces
administratives alors que la regle voudrait dae piéces
requises par la Iégislation du pays ou lesditesreprises
communautaires sont établies ou installées soidemandées e
application du principe de reconnaissance mutuéit®ncé 3§
I'article 2 de la Directive n°4 de 'UEMOA. L’artie 52 du CMP
invoqué permet aux entreprises communautaires deocar dans
'espace UEMOA mais ne les dispense pas de folesirpiéces
requises. Ce proces verbal ne donne aucune iimicaur le
montant des offres financiéres des soumissionnatrese comporte
pas de tableau comparatif des offres.

Le procés verbal de dépouillement indique pouloteN°® 1
relatif aux consommables médicaux que DRP esbatsire.
Le contrat de DRP ne figure pas dans l'état d’etiénudu
PPM.

Le proces verbal de dépouillement indique que polot N°

5 relatif aux fils de suture, seule DIAHANOR a faite offre
dont le montant que nous avons recalculé se chidf
92 302 000 F CFA (ce montant ne comprend pas be qri
catgut chroménon coté par DIAHANOR mais facturé par s

de

D

)

qui

Tl

D

e

on
u

concurrent 11 700 000 F CFA) alors que DRP a fai¢
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proposition de prix de 66 765600 F CFA nettement
dessous de I'offre DIAHANOR. La proposition finaém de
DIAHANOR a été modifiée pour étre fixée a 14 80000
CFA (montant écrit a la main aprés avoir mis dnbtasur le
total des prix unitaires). Cette pratique anormampt le
principe de traitement égal des fournisseurs éuttain faux
en ecritures.

Le proces verbal de dépouillement indique que polot N° 6
les soumissionnaires BIOTIS et DIAHANOR ont propdsg
produits sur 30 et que DRP en a proposé 3 sur '83ainen
du DAO nous a permis de constater qu'en plus deste
produits anesthésiques, huit autres catégories atériel bio
médical avaient été demandés. DRP a coté 2 prog
DIAHANOR en a coté 12 et BIOTIS a chiffré 13 proguiUn
seul produit est commun aux trois offres et quatreduits
sont communs aux offres de BIOTIS et de DIAHANORI
dela de la non comparabilité des offres, aucunateelles
n'est conforme pour I'essentiel au DAO pour causendn
exhaustivité. L'appel doffres aurait da étre deéeél
infructueux conformément aux dispositions de I&@eti 64
alinéas 1 du CMP. Le CHREIN aurait pu procéder aaitn
nouvel appel d'offres, soit, si les conditionsiais du marché
ne sont pas modifiees, a un appel d'offres rest
conformément aux articles 73 et 74 du CMP.

Le proces verbal de dépouillement indique que polot N° 7

seul DRP a fait une offre et a été retenu. Le nminthu
marché figurant dans [|'état d’'exécution du PPM dst
34 500 000 F CFA; ce montant est different defriéfdu
soumissionnaire qui est de 52 955 354 F CFA. Ghffierence
résulterait de la volonté de ne pas contracter edau-des
enveloppes budgétaires. Nous sommes dans le cae
procédure qui doit étre déclarée sans suite et faibjet d'une
relance aprés avis de la DCMP. Par ailleurs, le ENRaurait
pu éviter de se mettre dans cette situation enaptssn
marché a commandes ou un marché de clientele ecoéfoent
aux dispositions de l'article 25 du CMP.

Il ressort de I'examen des contrats respectifs &P [t de
BIOTIS dans leur article 3 relatif a la réceptidrada livraison
que ces contrats sont concus comme des march
commandes alors que ce point n'est pas express&apeécifie
dans les documents d’appel a la concurrence. Ceuearent
constitue non seulement une violation des dismostide
l'articlel3 relatif a l'inscription des mentionsbl@atoires
dans les marchés, mais est de nature a fausseonégions

r

Juits

A

L

rein

du
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initiales de concurrence.

Le méme avis d'appel doffres concernait égalemén
fourniture de produits pour la banque de sang. Aecoffre
n'a été recue et aucun procés verbal de carencété’aon
plus dressé pour constater ce fait afin de poudemander 3
la DCMP l'autorisation de procéder a une relance la
procédure d’appel d'offres si les conditions itesadu marché
ne sont pas modifiées ou de faire un appel d'offestreint

conformément aux dispositions des articles 73 etwW&MP.

oD+

Recommandations

L’avis d’appel d'offres et le DAO doivent précisgue I'appel
d’offres donnera lieu a la conclusion dun marché
commandes ou d’'un marché de clientele selon quetdiité
Contractante peut ou non déterminer la fourchetteviblumes
ou valeurs des commandes de l'année.

L’avis d’appel d'offres et le DAO doivent égalemeareciser|
le montant de la garantie de soumission en valeur phacun
des lots objets de l'appel d'offres. Il s'agit deiller a une
application rigoureuse des dispositions de 'atit8 du CMP,
relatif & l'inscription des mentions obligatoiremns les
marchés et a 'article 111 du code des marchésqsuptécise
par l'arrété N° 11 583 du Ministre de I'Economie d¢s
Finances en date du 28 décembre 2007 fixant l&ts su-
dela desquels il est requis une garantie de soiomiss

Commentaires de
I’Autorité Contractante
Appréciation du
Consultant
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APPEL D’OFFRES POUR L’ACQUISITION DE FOURNITURES D E BUREAU ET
DE CONSOMMABLES INFORMATIQUES

Date de publicité de I'appel d’offres 21 janvieO0® et
relance en procédut
d'urgence le 21 avril
2009

Date limite de dépot des offres 19 février 2009 4t
mai 2009

Date d’ouverture des plis 14 mai 2009

Date d’attribution provisoire 14 mai 2009

Date de souscription du contrat ® fuin 2009

Date d’approbation du contrat 12 aodt 2009

Date de notification du contrat 17 aolt 2009

Attributaire | Imprimerie Diack Lot 1 Fournitures de7 183 900 d'aprés

bureau I'offre du
soumissionnaire
Imprimerie Diack Lot 2 Consommable® 540 000 d'aprés
informatiques I'offre du
soumissionnaire

Montant total du marché en F CFATTC 16 723 9@@pres
I'offre du
soumissionnaire

Montant du marché en F CFATTC 27 000 000 d'ajme
contrat

Non conformités

L’avis d’appel d'offres ne précise pas que le mérekt conclu
conformément aux dispositions du décret 2007 — &4R5

non plus les exigences en matiére de qualificatemmontant
de la garantie de soumission et la durée de v@labs offres
L’avis ne précise pas que les offres sont ouvesteprésencs
des représentants des soumissionnaires.

L’examen des pieces administratives présentées
TAWAKALTOU montre que les attestations délivréesr
'IPRES et la CSS de méme que le quitus fiscalentagxpire

avril 2007 portant Code des Marchés Publics; ipréxise pas

e

1%

par
ba
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au moment de l'ouverture des plis alors que dangréees
verbal de dépouillement la mention OK est apposéeles
tableau de controle des PA.

L’examen des piéces administratives de I'lmprim@iack a
permis d’identifier les anomalies ci — apres :téatation de
capacité financiere produite par le candidat es2@600 000
F CFA alors que le contrat signé avec le CHREINH#re a
27 000 000 F CFA, les attestations deélivrées pBRRES et |a
CSS de méme que le quitus fiscal avaient expirda@ment de
'ouverture des plis alors que dans le procés Vedms
dépouillement la mention OK est apposée sur leetablde
controle des PA.

Le contrat stipule dans son article 5 relatif auticemnement
que « le fournisseur est dispensé du cautionnemesnt
violation des dispositions de l'arrété N°11 584 Ministre de
I'Economie et des Finances pris en application'atéidle 112
du décret 2007 — 545 portant CMP.

Il ressort de I'examen du contrat dans son ar8ctelatif a la
réception et a la livraison qu’il est congu comnmentarché 3
commandes alors que ce point n'est pas expressé&peécifié
dans les documents d’appel a la concurrence. Ceunearent
constitue non seulement une violation des dismostide
l'article 13 relatif a l'inscription des mentiorsbligatoires
dans les marchés, mais est de nature a fausseonégions
initiales de concurrence.

Le contrdle de I'exécution financiere n'a pas éféaue, les

pieces justificatives de dépenses n’ayant pas &eésna notre

disposition ; il ressort cependant de I'examen aedlance
générale des comptes que les charges enregistnée
comptabilité générale dans le compte 604700 Faugstde
bureau et consommables informatiques se chiffren
13539 190F CFA et correspondent aux comma
successives passées en 2009 comme s'il s'agigsaitrdarché
a commandes alors que cette précision n’est faitams les
documents d’appel a la concurrence (AAO, DAO), angl le
marché.

2S €

t a
ndes
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Recommandations

L’avis d'appel d'offres et le DAO doivent précisgue I'appel
d'offres donnera lieu a la conclusion dun marché
commandes ou d’'un marché de clientele selon quetdwté
Contractante peut ou non déterminer la fourchetteviblumes
ou valeurs des commandes de I'année.

L’avis d’appel d'offres doit également précisemi@ntant de
la garantie de soumission pour chacun des lotstlge
'appel doffres. Il s’agit de veiller a une apmion
rigoureuse des dispositions de l'article 13 du CMRitif a
I'inscription des mentions obligatoires dans learchés et 4
l'article 111 du code des marchés publics préceel’arrété
N° 11 583 du Ministre de I'Economie et des Finaneeglate
du 28 décembre 2007 fixant les seuils au-delawddsdl est
requis une garantie de soumission.

Commentaires de
I’Autorité Contractante
Appréciation du
Consultant
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APPEL D’OFFRES POUR L’ACQUISITION DE VIANDE DE BEU F

Date de publicité de I'appel d'offres 21 janvieO0® et
relance en procédut
d'urgence le 21 avril
2009

Date limite de dépot des offres 19 février 2009 4t
mai 2009

Date d’'ouverture des plis 14 mai 2009

Date d’attribution provisoire 14 mai 2009

Date de souscription du contrat ® fuin 2009

Date d’approbation du contrat 7 aolt 2009

Date de notification du contrat 17 aolt 2009

Attributaire Abdou Ngom

Montant du marché en F CFATTC 20 000 000

Non conformités

L’avis d’appel d'offres ne précise pas que le mérekt conclu
conformément aux dispositions du décret 2007 — &4R5

avril 2007 portant Code des Marchés Publics; ipréxise pas

non plus les exigences en matiére de qualificatemmontant
de la garantie de soumission et la durée de v@labs offres
L’avis ne précise pas que les offres sont ouvesteprésencs
des représentants des soumissionnaires.

L’offre financiere corrigée du soumissionnaire deffee a
17 267 500 F CFA contre 19 159 250 FCFA inscritssdsal
proposition alors que le contrat est conclu po®0d 000 H
CFA correspondant au montant inscrit en prévisianles plan
de passation des marchés.

Au vu de la date d’établissement des pieces adiratiies, ce
marché est une régularisation de prestations dfé@cteces.

e

1%
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Recommandations Veiller a la conformité du contenu des avis d’apgelffres
avec les dispositions de I'article 66 du CMP ;

Veiller au respect des dispositions de l'article &® CMP
interdisant les modifications des offres financéere

Se conformer aux dispositions de larticle 44 dod€ des
Obligations de I’Administration qui proscrit la ndégrisation
de marchés déja attribués et exécutés.

Commentaires de
I’Autorité Contractante

Appréciation du
Consultant
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APPEL D’'OFFRES POUR L’ACQUISITION DE MATERIEL DE Q UINCAILLERIE

Date de publicité de I'appel d'offres 21 janvieO0® et
relance en procédure
d'urgence le 21 avril
2009

Date limite de dépot des offres 19 février 2009 4t
mai 2009

Date d’'ouverture des plis 14 mai 2009

Date d’attribution provisoire 14 mai 2009

Date de souscription du contrat ® fuin 2009

Date d’approbation du contrat 12 aodt 2009

Date de notification du contrat 17 aolt 2009

Attributaire TAWAKALTOU

Montant du marché en F CFATTC 37 000 000

Non conformités

L’avis d’appel d’offres ne précise pas que le mérebkt concly
conformément aux dispositions du décret 2007 —cb4B35 avril
2007 portant Code des Marchés Publics; il ne peépas nor

plus les exigences en matiere de qualificatiomdmtant de la

garantie de soumission et la durée de validitéoffess. L'avis

ne précise pas que les offres sont ouvertes eremrésdes

représentants des soumissionnaires.

L’examen des pieces administratives présentées
TAWAKALTOU montre que les attestations délivréesr
'IPRES et la CSS de méme que le quitus fiscal emtagxpiré
au moment de l'ouverture des plis alors que danpréees
verbal de dépouillement la mention OK est apposgée les
tableau de controle des PA.

Le contrat stipule dans son article 5 relatif auticemnement
que « le fournisseur est dispensé du cautionnemesn
violation des dispositions de l'arrété N°11 584 Ministre de
'Economie et des Finances pris en application’aidle 112
du décret 2007 — 545 portant CMP.

par
pa
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Il ressort de I'examen du contrat dans son articlelatif a la

réception et a la livraison qu’il est concu comnmenoarché a

commandes alors que ce point n’est pas expressé&péaifié
dans les documents d’appel a la concurrence. Cejuneament

constitue une violation des dispositions des a&sid3 relatif 3
I'inscription des mentions obligatoires dans learchés mais

aussi est de nature a fausser les conditions &gemnhe
concurrence.

Le contrdle de I'exécution financiére n'a pas étieatué les

pieces justificatives de dépenses n'ayant pas &ésna notre

disposition ; il ressort cependant de I'examen aebalance
générale des comptes que les charges enregistrae
comptabilit¢ générale dans le compte 6044010 Fowes
d’atelier et de maintenance se chiffrent a 23 2821 B CFA et
correspondent aux commandes successives passéegig
comme s'il s’agissait d'un marché a commandes aloescette
précision n’'est faite ni dans les documents d’apaela
concurrence (AAO, DAO), ni dans le marché

Le montant de la proposition financiere n’est pgsorté dans I¢
procesverbal de dépouillement et nous n’avons pas regitel
offre pour contréler sa cohérence avec le montagtéadans le
contrat.

\Y

2S

—

A\1”J

Recommandations

L’avis d’appel d'offres et le DAO doivent précisgue I'appel

d’offres donnera lieu a la conclusion d’'un marclegbmmandes

ou d'un marché de clientele selon que I'Autoritén€actante

peut ou non déterminer la fourchette des volumegateurs des

commandes de I'année.

L’avis d’appel d'offres doit également précisem@ntant de Ig
garantie de soumission pour chacun des lots odetdappel
d’offres. Il s’agit de veiller a une applicationgoureuse de
dispositions de l'article 13 du CMP relatif a I'orgption des

mentions obligatoires dans les marchés et a llartit1 du code

des marchés publics précisé par I'arrété N° 11d&83/inistre
de 'Economie et des Finances en date du 28 déec@hi7
fixant les seuils au-dela desquels il est requis garantie d¢
soumission.

D
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Veiller a un traitement conforme a la réglementatm ce qu
concerne les pieces administratives qui doiverg ptoduits 3
I'attribution (exemple du gaz médical pour lequéd Biquide a
été éliminé pour défaut de quitus fiscal alors Igptioposait
44 597 392 F CFA TTC contre 59 940 460 F CFA poaineb
Gaz qui a été retenu. Un délai plus raisonnableaitau
probablement permis de faire de grosses économies.

Commentaires de
I’Autorité Contractante

Appréciation du
Consultant
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APPEL D’OFF

RES POUR LE NETTOIEMENT

Date de publicité de I'appé
d’offres

2121 janvier 2009 et relance en procédure d’'urgea@l
avril 2009

Date limite de dép6t des offres

19 février 20094mai 2009

Date d’ouverture des plis 14 mai 2009
Date d’attribution provisoire 14 mai 2009
Date de souscription du contrat ® juillet 2009
Date d’approbation du contrat 7 aolt 2009

Date de notification du contrat

17 ao(t 2009

Attributaire

La Bonne Affaire

Montant du marché en F CFA TT

20 000 000

Non conformités

L’avis d’appel d’offres ne précise pas que le méreht
conclu conformément aux dispositions du décret 20
545 du 25 avril 2007 portant Code des Marchés Bsif
il ne précise pas non plus les exigences en matie
gualification, le montant de la garantie de souroisgt
la durée de validité des offres. L’avis ne prégias que
les offres sont ouvertes en présence des représe
des soumissionnaires.

Le montant de I'offre de I'attributaire est de 266000
F CFA sur la base d'une rémunération mensuellé

activité et le CHREIN est en infraction au regael
l'article 9 du CMP sur I'existence de crédits peddés.

d’'un des soumissionnaires (COSEFE) ont été invo
pour I'éliminer alors que son offre était moinsatite et
gu’il remplissait tous les criteres de qualificati@quis.

L’'arrété portant renouvellement de [lautorisat
d’exercer des travaux en hygiéne domestique
publigue n’est pas requis dans les critéeres
qualification alors qu’il s’agit d’'un élément impant
dans la sélection.

1888000 ; il est supérieur au budget alloué aec

Des criteres discriminatoires relatifs aux antéoéde

e
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Recommandations

Veiller a la conformité du contenu des avis d'ap
d’offres avec les dispositions de l'article 66 dME ;

Veiller au respect des dispositions de l'article &9
CMP interdisant les modifications des offres finanes

Ne pas introduire en cours d’évaluation des crst
autres que ceux prévus dans le dossier d’appel
concurrence (article 59 du CMP) ;

Veiller a une meilleure préparation des dossieappkl
a la concurrence en étant plus précis sur les Be&E¥
de qualification.

Veiller a l'accomplissement des formalit
d’enregistrement des contrats par les attributarest
tout paiement.

pel

Bre
a la

Commentaires de [I'Autorité
Contractante
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APPEL D'OFFRES RELATIF A LA FOURNITURE DE FLUIDES MEDICAUX

Date de publicité de I'appel d'offres 21 janviel020
Date limite de dép6t des offres 19 février 2009
Date d’ouverture des offres 19 février 2009

Date de notification de I'attribution
provisoire

02 mars 2009

Date de publication de I'attribution
provisoire

29 avril 2009

Date de notification du contrat enregistrd
du 01/06/09

2 25 ao(t 2009

Attributaire

Sahel Gaz

Montant du marché en F CFA TTC

59 940 460 d’apodfse du soumissionnaire
et 50 000 000 dans le contrat

Non conformités

L’'avis d'appel ne comprend pas toutes
mentions obligatoires prévues dans I'article
du CMP ;

Le proces verbal de dépouillement unig
(violation des articles 67et 81 du CMP
regroupe en méme temps Il'ouverture des oft
I'évaluation et I'attribution ;

Le procés verbal de dépouillement indic
gu'un délai de trois jours est accordé
soumissionnaires pour leur permettre
compléter leurs dossiers administratifs. P
cette raison, la Société Air liquide a ¢
éliminée pour défaut de présentation du qu
fiscal au terme du délai de trois jours req
malgré une offre largement plus avantageuse
millions en moins) que celle de Sahel G
attributaire du marché et une attribution r
effective dans ce délai de 3 jours et
attribution non effective dans ce délai de tr
jours.
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CHREIN -

Le montant du contrat (50 000 000 F CFA) est diff¢rde
I'offre financiere de l'attributaire (59 940 460 &FA) en
violation des articles 9 et 69 du CMP ;

Les offres des fournisseurs non retenus ne sosf
versées au dossier de passation rendant diffieiesiches
de contrdle comparatif des offres.

Les soumissionnaires non retenus n’ont pas éeténnds
apres l'attribution.

L’exécution du marché est effectuée comme s'il issajt
d’'un marché a commandes alors que les dossierpel’ap
la concurrence n’annoncent pas cette option eratool
des dispositions de l'article 13 du CMP sur les togis
obligatoires.

La terminologie utilisée (adjudication au lieu dfddution,
certificat de solvabilité financiere au lieu de aeipé
financiere) n'est pas appropriée.

Le contrdle de I'exécution financiére n'a pas éféaué
les des liasses de réglement n'étant pas classées el
dossier de passation ; en revanche, le rapprochemmen

le solde du compte de charges 6042100 Gaz Médiadux

pa

apparaitre un solde de 66 984 048 F CFA en dépasdgem

par rapport au montant du marché qui est d e 5000~
CFATTC.
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Recommandations

Veiller a la conformité du contenu des avis d'ap
d’offres avec les dispositions de l'article 66 dME ;

Etablir un proces verbal d’ouverture des plis ¢atb7 — 1
du CMP) distinct des autres proces verbaux (ar8alelu
CMP).

Veiller au respect des dispositions de l'articledd®@CMP
interdisant les modifications des offres financsere

Conserver et classer les offres des soumissi@mair
retenus ou non retenus conformément aux
recommandations de 'TARMP

Appliquer les dispositions de l'article 81.3 du NEM
relative aux lettres d’informations a adresser aux
soumissionnaires dont I'offre a été rejetée.

Accorder des délais raisonnables aux soumissiaair
pour leur permettre de se conformer aux exigenages d
cahier des charges en matiere de piéces adminisat

S’approprier la terminologie utilisée dans le NCMP

Commentaires de I’'Autorité
Contractante
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APPEL D'OFFRES RELATIF AU GARDIENNAGE

Date de publicité de I'appel d'offres 21 janviel020
Date limite de dép6t des offres 19 février 2009
Date d'ouverture des offres 19 fevrier 2009
Date de notification de I'attribution provisoire grier 2009
Date de publication de I'attribution provisoire 2@l 2009

Date de notification du contrat

17 aolt 2009

Attributaire ASEP
Montant de I'offre de I'attributaire en F CFA TTC 6304 000
Montant du contrat du 01/06/2009 en F CFA 20 00D 00

Non conformités

L’avis d’appel d'offres ne comporte pas toutes
mentions obligatoires prévues a l'article 66 du CMP

Un seul procés verbal regroupe les opérat
d’ouverture, d’évaluation et d”attribution en vation
des articles 67 et 81 du NCMP

Les contraintes budgétaires ont conduit le CHREI
réduire jusqu’a concurrence de la dotation budgiei
montant du contrat de gardiennage en violation
article 9 sur [I'existence préalable de créd
budgétaires.

Recommandations

Veiller a la conformité du contenu des avis d'ap
d’'offres avec les dispositions de l'article 66 dME ;

Etablir un proceés verbal d’ouverture des plis ¢betb7 —
1 du CMP) distinct des autres procés verbaux (ardt
du CMP).

Se conformer aux dispositions de la réglementaione
qui concerne les pieces administratives manquantes

Appliquer les dispositions de l'article 81- 3 du ©N
relative aux lettres d’informations a adresser

es

ons
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pel

auXx

CHREIN -

Revue indépendante de la passati des marchés au titre de la gestion 2009

Rapport Final
66



soumissionnaires dont I'offre a été rejetée

Veiller au respect des dispositions de l'article &9
CMP interdisant les modifications des offres finanes.

S’approprier la terminologie utilisée dans le CMP

Veiller a l'accomplissement des  formalités
d’enregistrement des contrats par les attributearemt
tout paiement.

Commentaires de I’'Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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4.2.2 MARCHES PASSES PAR DEMANDES DE RENSEIGNEMENS ET DE PRIX

DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX PORTANT ACQUIS ITION

D’'IMPRIMES
Date de publicité de I'appel d'offres 21 janviel020
Date limite de dép6t des offres 26 fevrier 2009
Date d'ouverture des offres 26 février 2009
Date de notification de I'attribution provisoire @iars 2009
Date de publication de I'attribution provisoire Q8/2009
Date de notification du contrat non enregistré tljuin 2009 17 aolt 2009
Attributaire Imprimerie DIACK
Montant de I'offre du soumissionnaire 31 268 500FA
Montant du contrat 13 000 000 FCFA

Non conformités

Le proces verbal de dépouillement unique (violaties

articles 67 et 81 du CMP) mentionne que I'lmpriraeri

Diack a fourni toutes les pieces administrativepiiges
alors que son dossier ne comporte qu'une feuibiee
sans en téte et sans cachet sur laquelle unecrotatité
faite & hauteur de 31268500 F CFA. L'offre 1
identifiée a néanmoins été enregistrée pour le temip
I'Imprimerie Diack qui a été déclarée attributaire.

Nous notons par ailleurs, que le montant du comatieté

fixé a 13 000 000 F CFA qui correspond exactemant

on

I'estimation qui figure sur le plan de passatiors de

marchés.

Recommandations

Cette offre est irrecevable au regard des art&Begl5 et
68 du CMP et I'appel d’offre aurait d0 étre déctasans

suite conformément aux articles 64 et 65 du CMP et

donner lieu a une relance ou a un appel d'offregemt
tels que défini par les articles 73 et 74 du CMP.

En @as de dépassement de I'enveloppe budgét

CHREIN -
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'appel d'offres doit étre déclaré sans suite comme
indiqué ci avant. En outre, la négociation a lssaides
offres des soumissionnaires n’est pas permise |esu
marchés de travaux, fournitures et services aqgtredes
prestations intellectuelles (article 69 du CMP).

=

Commentaires de I’'Autorité
Contractante
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DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX POUR L’ACQUISI TION DE PRODUITS

D'’ENTRETIEN

Date de publicité de la DRP 21 janvier 2009
Date limite de dép6t des offres 26 fevrier 2009
Date d’ouverture des plis 26 fevrier 2009
Date d’attribution provisoire 26 fevrier 2009
Date de souscription du contrat 1% juin 2009
Date d’approbation du contrat 29 aolt 2009
Date de notification du contrat 29 aolt 2009
Attributaire TAWAKALTOU
Montant du marché en F CFATTC 7 500 000

Non conformités

L'offre financiere corrigée du soumissionnaire shiffe a
17 267 500 F CFA contre 19 159 250 FCFA inscritsisdaal
proposition alors que le contrat est conclu po&0d 000 F CFA
correspondant au montant inscrit en prévision surplan de
passation des marchés.

Le contrat non enregistré a été exécuté a hauedr 927 039 K

CFA (solde du compte 604300 au Grand livre).

Recommandations

Prévoir la conclusion de marchés a commandes peyras étre

enclin a modifier les offres des soumissionnairasaocontracte
pour des montants résultant de négociations namipes dans le
marchés de fournitures.

Demander aux attributaires I'enregistrement desl@ontrats avarn
tout paiement.

1Y

1

[72)

Commentaires de I'Autorité
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DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX POUR L'ACHAT D E PAIN

Date de publicité de I'appel d'offres

21 janvi€©0®

Date limite de dép6t des offres

19 février 2009 et 14

mai 2009

Date d’ouverture des plis

26 février 2009 et

Date de souscription du contrat

1% juin 2009

Date d’approbation du contrat

7 aolit 2009

Date de notification du contrat

17 ao(t 2009

Attributaire BOULANGERIE
KHEWELGUI
Montant du marché en F CFA TTC 6 500 000

Non conformités

Au vu de la date d’établissement des piéces adiratiies, ce
marché a vraisemblablement été régularisé. Il ae&#écuté
hauteur de 5 333 250 F CFA (solde du compte 6043a40Grand
livre).

|
P

g

1

Recommandations

Se conformer aux dispositions de I'article 44 duACO

Commentaires de I'Autorité
Contractante
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ANNEXE 1. LETTRE DE TRANSMISSION DU RAPPORT PROVISO IRE
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BSC
BUSINESS SYSTEM
CONSULTING GROUP
( Conseil = Audit- Expem‘se)
12 , Rue Saint Michel BP 11616 Dakar Tél (22 ) 33 821 41 72 Fax (221 )33 822 95 03 E mail bsc@are.sn

Dakar, le 30 décembre 2010

Monsieur le Directeur

du Centre Hospitalier Régional

El Hadj Ibrahima Niass (CHREIN)
Kaolack

Objet : Transmission du Rapport Provisoire de la mission de revue indépendante de la
conformité de la passation des marchés des autorités contractantes au titre de la gestion 2009

Monsieur le Directeur Général,

Nous vous prions de trouver ci — joint, pour examen et observations, la version provisoire du
rapport de la mission en objet.

Vous voudrez bien nous faire parvenir vos commentaires et observations au plus tard dans les
quinze jours suivant réception de la présente pour nous permettre de finaliser le rapport.

Nous demeurons a votre disposition pour toute information complémentaire et vous prions
d’agréer, Monsieur le Directeur Général, I’expression de notre parfaite considération.

B. 8. e GI'OUP

HEZE
12 Rue
95 03
Te: 821 41 TAy &42
BP: 11616 - Daial NEGAL
Email: bsc@arc.sn
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ANNEXE 2. REPONSES DE L’'AUTORITE CONTRACTANTE

PAS DE REPONSE DE L'AUTORITE CONTRACTANTE
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