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Dakar, le 24 mai 2011

Monsieur le Directeur Général de I’Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP)

Rue Alpha Hachamiyou Tall Angle Kléber
Dakar

Monsieur le Directeur Général,

Conformément a la mission que vous nous avez agnifi@éus avons procédé a la veérification
des processus de passation, d’exécution, de adwiistratif, financier et technique) et de
contréle des marchés conclus par 'Agence Natiodaléa Case des Tout - Petits (ANCTP)
pour la période allant dif'fanvier au 31 décembre 2009.

Il s’agit, dans le cadre de cette mission, de nesi@r degré de respect des dispositions et
procédures édictées par le Nouveau Code des Mareh#is et ses textes d’application afin
d’exprimer une opinion motivée sur I'adéquation gescédures de passation des marchés et
de gestion des contrats conclus par ’'Agence Naleode la Case des Tout - Petits (ANCTP)
avec les dispositions dudit code.

Notre examen effectué conformément aux normes d’'aétéralement admises sur le plan
international (normes IASB) a comporté les sondagesutres procédés de vérification que
Nous avons jugés nécessaires en la circonstance.

Ces normes requierent la mise en ceuvre de diligepeemettant d’obtenir I'assurance
raisonnable que :

- les marchés attribués au cours de la période souge ront été passés de maniere
transparente et réguliere conformément aux dispasidu Code des Marchés Publics
et que la mise en ceuvre de ces procédures ne dempas danomalies
significatives ;

- I'exécution financiere des marchés est effectuéefocmément aux dispositions
contractuelles et a la réglementation en vigueur ;

- les procédures de contréle de la matérialité dass#ctions et de suivi de leur
exécution physique sont adéquates et permettersfagsurer de la réalisation des
marchés conformément aux prescriptions techniquasxenormes prévues.
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Nous estimons que nos contrdles fournissent une tzsonnable a I'opinion exprimée ci-
aprées. Ces travaux appellent de notre part lesrgeres et observations ci — apres :

a)

b)

b)

d)

1. Réserves

les commandes directes sont quasiment la regleldgmditique d’approvisionnement
de I'Agence Nationale de la Case des Tout-petitsiGAP). Ainsi, le controle de
I'échantillon de transactions sélectionnées a ipdgs fiches de suivi budgétaire qui
nous ont été transmises a permis de constateruquangotal de 288 080 958 F CFA,
des achats estimés a 256 652 136 FCFA (89% du) total été effectués par
commandes directes, donc sur des bases non canaites et constituent de ce fait
des ententes directes non autorisées en violatsndapositions de l'article 75 du
CMP. Il convient de souligner que ce montant de @88 958 F CFA représente 30,68
% du cumul des charges a décaisser qui sont estimé&38 844 634 F CFA au 31
décembre 2009 (hors salaires, charges socialessaglels, abonnement chez les
concessionnaires des services publics d'eau, diieiéeé et de téléphone et frais
financiers).

les mémes natures d’opérations font I'objet de iple achats fractionnés dont les
montants cumulés dépassent largement les seupsssation des marchés par appel
d’offres (acquisition de matériel informatique, Hatteries de cuisine, de tables et
chaises pour éleves, de nattes, de cahiers digstivipour un cumul de marchés

fractionnés estimé a 176 968 439 F CFA) ;

'examen des offres des soumissionnaires a la DRffamt sur la confection des
cahiers d'activités a permis d’identifier des ireficde collusion car les factures pro
forma fournies par I'entreprise Génie Conseil, piimerie du Centre, I'Imprimerie
du Midi et de I'Occident Africain, Distribution Pduet Ninissa Déco présentent de
nombreuses similitudes laissant entrevoir qu’'glessziennent de la méme source ou
de sources liées ;

2. Limitations a I'étendue de nos travaux et autres dmaines d'incertitudes
subsistants a I'issue de notre mission

la Commission des Marchés n’a pas été régulierecmmgtituée conformément aux
dispositions de I'article 35 du CMP ; a fortiori lapport annuel de ladite Commission
des Marcheés, destiné a la DCMP et a 'ARMP en appbn des dispositions de
l'article 141 du CMP n'a pas été préparé ;

la Cellule de Passation des Marchés n'a pas étdiggmment constituée comme
I'exige l'article 35 ci — avant mentionné et lepparts trimestriels requis n’ont pas
non plus été établis et transmis a la DCMP &RMP ;

de nombreuses insuffisances ont été notées dacladsement et I'archivage de la
documentation nous empéchant d'effectuer certamsatix prévus dans notre
programme de veérification

nous n‘avons pu obtenir ni balance générale, narlza auxiliaire des comptes
fournisseurs, ni comptes du grand livre, pour npasmettre de nous assurer de
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I'exhaustivité des enregistrements figurant sumat'é’exécution budgétaire sur la base
duquel notre échantillon a été établi.

Au regard des points évoqués aux paragraphes Iciet dvant, notre avis est que I’Agence
Nationale de la Case des Tout - Petits (ANCTP¥'ast pas conformée aux procédures de

passation et d’exécution des marchés édictéesepdedret 2007 — 545 portant Code des
Marchés Publics.
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Liste des abréviations et sigles
AOO Appel d’Offres Ouvert
ANCTP  Agence Nationale de la Case des Tout-Petits
ARMP Autorité de Régularisation des Marchés Publics
BTP Batiments et Travaux Publics
CM Commission des Marchés

CMP Code des Marchés publics

CPM Cellule de Passation des Marchés
DAC Dossier d’Appel a la Concurrence
DAF Direction Administrative et Financiére

DAO Demande d’Appel d’Offres

DCMP Direction Centrale des Marchés Publics

DP Demande de Propositions

DRP Demande de Renseignements et de Prix
ED Entente Directe

HT Hors Taxes

MEF Ministére de 'Economie et des Finances

NCMP Nouveau Code des Marchés Publics

PM Premier Ministre
PPM Plan de Passation des Marchés
PV Proces Verbal

RAPEV  Rapport d’Evaluation
TTC Toutes Taxes Comprises
TVA Taxe sur la Valeur Ajoutée

UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS
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1.1 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION ES MARCHES
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1.1 TABLEAUX DE SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION DES MARCHES

- les commandes directes sont quasiment la regleldawitique d’approvisionnement de I’Agence Natte de la Case des Tout-petits
(ANCTP). Ainsi, le contrdle de I'échantillon de misactions sélectionnées a partir des fiches da bunigétaire qui nous ont été
transmises a permis de constater que sur un ©ta88 080 958 F CFA, des achats estimés a 256 BbEQFA (89% du total) ont été
effectués par commandes directes, donc sur des haseconcurrentielles et constituent de ce fatadgentes directes non autorisées en
violation des dispositions de I'article 75 du CMIRconvient de souligner que ce montant de 288 W F CFA représente 30,68 % (du
cumul des charges a décaisser qui sont estimég8 849 634 F CFA au 31 décembre 2009 (hors sal@ih@sges sociales et fiscalgs,

abonnement chez les concessionnaires des servibksspd’eau, d’électricité et de téléphone etdifmanciers).

- les mémes natures d’opérations font I'objet de iplek achats fractionnés dont les montants cundé@assent largement les seuilg de
passation des marchés par appel d'offres (acoquisite matériel informatique, de batteries de caidile tables et chaises pour éleves, de
nattes, de cahiers d’activités... pour un cumul dechwés fractionnés estimé a 176 968 439 F CFA).

- I'examen des offres des soumissionnaires a la DRt sur la confection des cahiers d’activitggeemis d’'identifier des indices de
collusion car les factures pro forma fournies pani@ Conseil, Imprimerie du Centre, Distributiom$kt Ninissa Déco présentent|de
nombreuses similitudes laissant entrevoir qu’glleviennent de la méme source ou de sources liées ;

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR LA PASSATION DES MARCHES
- se conformer aux dispositions du CMP en matiereqiissition de fournitures et services ;

- se conformer aux dispositions de l'article 54 -2GMP afin de bannir tout fractionnement ;

- assurer la transparence des procédures de DRRret less pratiques collusives en s’assurant d’wrearrence réelle ;
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1.2 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION FINANCIERE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION FINANC IERE

le controle de I'exactitude arithmétique de plussetactures nous a permis de détecter des écar’E000 000 F et 10 000 F relatifs

respectivement a des achats de billets d’avionestirdgition des Etats Unis et de Bamako. Une edeueport du colt d’achat d'un bill
d’avion dans I'état récapitulatif de suivi budgétaa également été identifiée. Ces anomalies Skutlration d’'un manque de rigueur dans
mise en ceuvre des procédures de contrdle desiopSrabmptables et des vérifications préalablesnmise en réglement des factures.

plusieurs liasses comptables ne comportent quadasres et copies de cheques ; ni les bons de aodes, ni les bordereaux de livraison
sont joints aux documents de paiement.

la facture acquittée par le fournisseur MAH BAT @ufourni des consommables informatiques mentiaque le réglement a été fait p
espéces pour 1 221 300 F alors qu’un reglementhgaque ou virement bancaire est requis pour tqudeation dont la valeur dépasse 100
F CFA. Sy ajoute que la piéce de caisse dépeaseas été jointe a la liasse de réglement.

aucun support de versement de la TVA précomptéété’arésenté a la mission.
la mission a identifié un paiement libellé au noome personne physique alors que la facture atétdie par une personne morale.

Bt
a

ne

ar
DOO

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L'EXECUTION FINANC IERE

veiller a la correcte mise en ceuvre des contr@d®gactitude arithmétique des factures avant heige en paiement ;
s'assurer que les commandes sont diment autogsées les prestations sont effectives avant le mispaiement des factures ;
établir des cheques ou ordonner des virements basgeur les paiements supérieurs a 100 000 F;CFA

libeller les paiements au nom des personnes énexttties factures ;
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1.3 SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARCHES PUBRLICS
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TABLEAU DE SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARC HES PUBLICS

Description Fournitures de Consommables Imprimerie « Tuut Tank » | Frais de mission Entretien et
bureau informatiques Générale International réparation des
véhicules
Nature Fourniture Fourniture Fourniture Fourniture PS PS
Attributaires ETS WELY-LA TMF-MAH BAT- IMOA LAROCHETTTE- | ADA VOYAGES- OIL LIBYA-SICAS-
SENEGALAISE PROMAINT-ETS IMOA AZUR VOYAGES- RENOVATION
MULTI SERVICES- WELY-PAPEX DES MEMBRES | AUTOMOBILE-GKH-
PAPEX-STABURO DE L’AGENCE Y SENEGALAISE DE
COMPRIS LA DG L’AUTOMOBILE-
AFRIQUE
PAREBRISE-
GARAGE DIAMBAR
Montants en F CFATTC 4279 825 4 297 000 9 180 000 7025112 40 156 100 22 407 239
Violation de [larticle 4 sur la v v v
terminologie du CMP
Violation de [larticle 27 des
directives de 'UEMOA sur lg v v v v v v
fractionnement
Violation des l'article 43, 44, 45
et 46 du CMP sur les conditions
a remplir pour prendre part aux v v v 4 v v
marchés et les renseignements et
justifications a fournir
Violation de l'article 44 du COA v
sur la régularisation
Vlola:[|on de larticle 77 sur la v v v v v 4
procédure des DRP
Violation de [larticle 54-2 du
v v v v v v
CMP
Violation _de la réglementation v v v v v v
sur les paiements
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Description Acquisition de Batterie de Tables éleves Chaises éleves  Mobilier et Aménagement
matériel cuisine Matériel de Services
informatique bureau Extérieurs/Centraux
Nature Fourniture Fourniture Fourniture Fourniture Fourniture PS
Attributaires PROMAINT-TMF MAH BAT- CHEIKH DIAGNE- GIE MASSOMAI PROMAINT- ETS NDIAYE ET
OUSMANE KEBE- | LA SENEGALAISE | MULTI SERVICES- | FIDUSEN-ORCA- FRERES-JARDINIER-
NT TRADING- MULTI SERVICES- | POK-AVDISTRUB ELECTROOLUS- QUINCAILLERIE
CHEIKH DIAGNE ETS KEUR GIE-EMAF CHEZ JAMAL GENERALE-DIGITAL
KHADIM PLANET-MASTER
OFFICE-LA
SENEGALAISE MULTI
SERVICES-QSSFM-
KKR-SONATEL
Montants en F CFATTC 19 935 000 17 247 000 10 713 900 25 200 00( 6 580 3 4879 675
Violation de l'article 27 des
directives de 'UEMOA sur 4 v v v v v
le fractionnement
Violation des I'article 43, 44,
45 et 46 du CMP sur les
conditions a remplir pour v v v v v v
prendre part aux marchés |et
les renseignements et
justifications a fournir
Vlolat|op de l'article 77 su v v v v v v
la procédure des DRP
Violation de I’art]cle 54-2 dy v v v v v v
CMP sur le fractionnement
Violation de la
réglementation  sur les v v v v v v
paiements
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Description Nattes Matériel Cabhiers Formation suivi- | Communication- Honoraires et
didactique des d’'activités évaluation Promotion-NTIC indemnités
CTP diverses
Nature Fourniture Fourniture Fourniture Fournitur e PS PS
Attributaires ETS WELY-NT ETS WELY-POK-NT IMPRIMERIES DU SEMINARISTES LE FORUM-ETS FAMALE KEITA
TRADING- TRADING-AWA MIDI TIGER INDUSTRIES-
QUINCAILLERIE DE GUEYE CERCLE MESS DES
L'ISLAM OFFICIERS-
COUVERTURE
MEDIATIQUE-MKD
CREATIONS- CANAL
INFO NEWS-INTER
AF-GROUPE LE
MESSAGER-SOLEIL
Montants en F CFA 25 590 000 5543 400 29 970 000 36 619 200 83205 1810 000
TTC
V|olat|o_n de .I’artlcle 4 sur v v v
la terminologie
Violation de l'article 27 deg
directives de I'UEMOA suf 4 v v 4 v 4
le fractionnement
Violation des [larticle 43,
44, 45 et 46 du CMP sur les
conditions a remplir pour v v v v v v
prendre part aux marchés |et
les  renseignements pt
justifications a fournir
Violation de l'article 77 suf v v
la procédure des DRP Y v Y Y
Violation de larticle 54-2
du CMP sur le v v v v v v
fractionnement
Violation de la
réglementation  sur les v v v v v 4
paiements
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI ON
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2. CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS ION

2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses queseme la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génere etedé&side promouvoir la transparence,
l'efficacité et la responsabilisation, essentieBesne bonne gouvernance, dans un Etat de
droit, le Gouvernement du Sénégal a procédé a wermgle réforme de son systeme de
passation de marchés publics.

Cette réforme aligne le systeme sénégalais sumtakeures pratiques internationales en la
matiere, notamment en transposant les directivé&JE®OA relatives a I’lharmonisation des
marchés publics des Etats membres de I'Union. d8llaporte d’importantes innovations par
rapport a la réglementation antérieure en ce lgutgnsacre la régulation, institue le recours
suspensif des soumissionnaires au stade de passiionarchés, rationalise le contrble a
priori, supprime définitivement les régimes dérogats, responsabilise davantage les
ministeres et organismes dépensiers et systéntiateatrole a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué actgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstmative indépendante, distincte du
service administratif chargé du contrdle a priaxild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quieviés séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conférées a la DCMP) des fonctimsrégulation qui lui permettent

d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards...), qu’en matiéere de formatmmn de développement du cadre
professionnel en plus des fonctions mémes qui itoast le cceur de la régulation, I'audit et
le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenue de faire réaliséria fin de chaque gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contrbler et suivrenige en ceuvre de la réglementation en
matiere de passation, d’exécution et de contrédenulErchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre davoe indépendante pour la vérification,

au titre de la gestion 2009 et, en référence aueQims Marchés publics (CMP), de la

transparence et des conditions de régularité deségures d’élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités actatntes indiqguées dans les termes de
référence de la mission.
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2.20BJECTIFS DE LA MISSION
2.2.1 Objectifs Généraux

Comme indiqué dans les termes de référence, laamiaspour objectif principal, au sein
des autorités contractantes, de vérifier le pramesse passation et d’exécution des
marchés conclus entre |1€ Janvier et le 31 Décembre 2009, afin de mesurdedgé de
respect des dispositions et procédures édictéedep@ode des Marchés. Il s’agira
principalement de dégager un jugement sur 'adénuates procédures de passation de
marchés suivies et les modalités de la gestion atedrats, en relation avec les
dispositions du CMP pour les dépenses de ces sgaontractantes.

2.2.2 Objectifs Spécifiques

Il s’agira dans le cadre de cette mission:

(a). d’exprimer une opinion indépendante sur lee¢dures de passation de marchés
adoptées pour les contrats sélectionnées ; catiempgsera formulée individuellement
pour chaque autorité contractante ;

(b). de vérifier la conformité des procédures gquxcipes généraux d’économie,
d’efficacité, d’équité et de transparence, édipsle Code des Marchés Publics ;

(c). de fournir une opinion sur la qualité des catst incluant les aspects techniques et
économiques ;

(d). d’ identifier les cas de non-conformité desgédures avec les directives du CMP,
en particulier dans les cas de rejet d'offres moinlsantes, de fractionnement de
marchés, de non respect des dispositions préalalesnise en concurrence, de non
respect des éléments constitutifs des cahiers algehde non respect des seuils fixés
pour les avenants, de non respect des regles deifgubt de communication, etc. ;
pour chacune des autorités contractantes, le dansuhpportera un jugement sur
I'acceptabilité de telles situations en regarddispositions du CMP ;

(e). de procéder a la revue des plaintes des seiomigires pour évaluer
I'exhaustivité, I'efficacité et la pertinence deitdraitement par I'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes traitéesoafiormité avec la réglementation en
vigueur ; en ce qui concerne les plaintes finaldnrseumises au Comité de Reglement
des Difféerends de 'ARMP, nous examinerons le dedjeplication par l'autorité
contractante, des décisions y relatives et nouséamons la pertinence desdites
décisions ;

(f). d’'examiner et d’apprécier la pertinence etdéamformité a la réglementation des
avis de la Direction Centrale des Marchés Publib€MP) pour les marchés
sélectionnés atteignant les seuils de revue (tiar dieection ;

(g). de dégager pour les contrats sélectionnéspilesaux effectifs de décaissement
par rapport au niveau d’exécution et de donnerap@éciation sur 'adéquation du
niveau d’exécution physique avec le niveau de déeaient ;

(h). d’examiner et d’évaluer les situations dibtition de marchés par entente
directe : nous passerons en revue I'ensemble deshésapasseés par entente directe et
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déduirons en fin de revue d'une part, les pousgge® en montant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a I'ensemble deshés passés par l'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentagaaartant et en nombre des marchés de
gré a gré non conformes a la réglementation enevigunous évaluerons aussi dans
toute la mesure du possible la compétitivité des proposés dans les marchés par
entente directe ;

(). d’examiner la conformité de I'organisation eratiere de passation de marchés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p&NH et ses textes d’'application, des
recommandations en ce qui concerne le fonctionnene¢nles capacités des
commissions internes de marchés, des cellules desaflan de marchés et des
différents contrbles internes ;

(j). de formuler des recommandations pertinentag pamélioration des systemes et
procédures et pour le respect des dispositionselegh réglementaires qui régissent la
passation des marcheés publics.

Conformément aux termes de références, nous nquseapns autant que de besoin
sur un expert de 'ARMP pour la facilitation desnmterventions au niveau des

autorités contractantes et de la constitution ddoleumentation nécessaire a la mise
en ceuvre efficace de nos travaux.

En fin de mission, une session de formation de geurs sera organisée a l'intention

des experts de 'ARMP et de la DCMP (5 pour chasmecture) sur les pratiques

d’audit en matiere de passation des marcheés.

2.2.3 Etendue des travaux a effectuer

Nos travaux ont porté principalement sur la véaiilen, au sein des autorités

contractantes de l'application des disposition<CdldiP dans le cadre de la passation
des marchés passés en 2009, la formulation de reandations tant au niveau

organisationnel gu’au niveau de la mise en ceuvia gassation et de I'exécution des
marchés quelles qu’en soient les sources de finagce

A cet effet, nous avons procédé, comme indiqué antermes de références :

a) en début de mission, a la sélection d’'un échantitieprésentatif en type de
contrat, taille et mode de passation des marchiéshantillon est composé
comme suit:

- au moins 15% des marchés atteignant les seuilownkette de la
DCMP (non compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des marchés n’atteignant pas lesssaeicontrole
de la DCMP mais supérieurs aux seuils de passd&omarchés
(non compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des demandes de renseignements ex @¢ p

- 100% des marchés passés par entente directe.
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Pour chaque catégorie de marchés dont la populasbnnférieure a 10, le
contrdle a été exhaustif.

Pour chacune des 2 premiéres catégories de mactiiEssus, nous nous
sommes assurés que la distribution est adéquaieeaant compte a la fois les
difféerents modes de passation et natures de maf(bhdmitures et services,
prestations intellectuelles, travaux).

b) a la vérification de la procédure de passationrdaschés sur cet échantillon
(publicité préalable, dossier de consultation, disdi de la méthode de
passation choisie, couverture budgétaire, rappddsaluation des offres,
traitement des plaintes, délais de passation dédas publication des
attributions, contenu des contrats signés avetitidaires des marcheés, délais
des paiements, respect des délais d’exécutionecespes procédures de
réception, etc.) ; a chaque fois que cela est egigk, examiner la conformité
des avis de la DCMP avec la réglementation ;

c) a l'examen et a I'analyse du respect de certaimgsositions particulierement
importantes du CMP telles que, l'inscription pré&ades marchés dans les
plans et avis généraux de passation de march#sgpligion aux moins disants
qualifiés, le non fractionnement de marchés, legltimns préalables de mise
en concurrence, les réponses aux demandes d'é&dament demandées par
les candidats, I'approbation des marchés par lésriggs compétentes, les
éléments constitutifs des cahiers des chargeseléts des avenants, le respect
des délais d’exécution, les cas de résiliation,;etc

d) a I'élaboration des statistiques sur les marchésys procéderons, en
particulier, & une analyse comparative de I'utilsa de méthodes non ou peu
compétitives (ententes directes, appels d'offregemts, avenants, DRP) ;

e) a I'examen de la qualité, la transparence et teffité des opérations de
passation des marchés de l'autorité contractarenéme son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés (hosyrpeocédures, systeme de
suivi et de contréle) ;

f) ala vérification de I'enregistrement des conteata charge des titulaires, de la
production des garanties de restitution d’avandedes garanties de bonne
exécution, la tenue des registres de marchés pataphes, ....

g) a la formulation des recommandations pour une ew# application du
CMP ;

h) a I'animation de séances de formation de 2 jourdesupratiques d’audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice deniexperts de TARMP et
5 experts de la Direction Centrale des Marchési€ublDCMP). Les sessions
de formation seront organisées au siege des dgatiiions.
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AUDIT DE L’EXECUTION PHYSIQUE

Nous devons procéder, comme indiqué dans les tedmegférence, a un deuxieme
échantillonnage de marchés qui ont été soumis a whdication physique
approfondie. Ce contréle physique doit porter sBfb2des marchés en cours
d’exécution ou déja exécutés par l'autorité conénaie pour I'exercice concerné par
laudit, en excluant les contrats non éligibles eontréle physique, auxquels
s’ajouteront tous les marchés ayant fait I'objetlilges et ceux passés par entente
directe.

Le contrdle physique a porté pour chaque marcleEts@hné, sur les aspects suivants:

» Controle de la matérialité des dépenses effectuées

« Diagnostic sur I'état des ouvrages, équipementsnftures, ou rapports (pour
les prestations intellectuelles) par référenceaua peix, a leur description dans
le marché et a leur état actuel, compte tenu dedga et leurs conditions
d’utilisation ;

« Conformité de la réception de la livraison ou decliévement des travaux,
biens ou services avec les spécifications du mathérmes techniques ;

» Justification technique et financiere des avenantsdres de services signés.

Plus précisément pour les marchés de travauxxfesteses ont porté sur :

* La conformité physique des travaux avec les pro@rbaux de réception
provisoire et définitive ;

e La qualité, la véracité et la sincérité des documder Contrble par rapport aux
constatations physiques pouvant étre faites sair, sit

» L’état de fonctionnement des ouvrages ;

» Les prix unitaires pratiqués pour les principal@sriques par rapport a ceux du
marcheé ;

* La cohérence des quantités ;

* Lamise a jour des malfacons ;

* Les dangers éventuels pouvant découler de cedaiwrages ;

* Etc.
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2.2.4 Rapports émis au terme de la mission

Comme indiqué dans les termes de référence, nodgsipons a l'issue de la mission

et pour chaque autorité contractante les docunoeafzes :

(i) un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipds 2 mois apres le début
des prestations et,

(i) un rapport individuel final en dix (10) exemplairés semaines apres
notification des observations de 'ARMP et des &tés contractantes. Ces
différents rapports seront soumis sur supportrmétique.

Outre une description des procédures d’audit agbs les rapports comprendront

également un sous rapport sur la qualité des stesgtde passation des marchés

(notamment Commission des Marchés, cellules deapassdes marchés et contrbles

internes). Ce sous rapport portera sur I'analyseidgsuffisances en rapport avec le

CMP et un sous rapport de synthése sur le degréspect des dispositions du CMP

par les autorités contractantes.

Les rapports seront élaborés conformément auxatidits des termes de référence.
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SECTION 3 APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3. APPROCHE METHODOLOGIQUE

Pour atteindre les objectifs décrits ci — avantysnavons mis en ceuvre les phases de travaux
ci - apres :

3.1 PHASE N° 1 - REVUE APPROFONDIE DES TEXTES DE EFERENCE

Nous avons effectué a I'entame de la mission urse e connaissance approfondie
du cadre général de la passation des marchés gualiec notamment une revue des
textes législatifs et réglementaires en vigueutegfensemble des référentiels de base
applicables a la passation des marchés et a liutmntractante a savoir :

directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procéduresmhssation, d’exécution et
de réglement des marchés publics et des délégatessrvice public ;

directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant controle etgulation des marchés
publics et des délégations de service public dEMODA ;

décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics

décret 2007 - 546 portant organisation et fonctmnent de TARMP ;

décret 2007 - 547 portant création de la DCMP ;

décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant chdetéransparence et d’éthique en
matiere de passation des marchés publics ;

arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembi@7 3fris en application de
larticle 138 du NCMP fixant les seuils de contr@epriori des dossiers de
passation des marchés ;

arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portardrosgition et fonctionnement
de la DCMP ;

arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris plicagion de I'article 111 du
NCMP fixant les seuils en dessous desquels il rpest requis de garantie de
soumission ;

arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris phcagion de l'article 112 du
NCMP fixant les seuils a partir desquels il estequis de garantie de bonne
exécution ;

arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en appiicate I'article 77 Alinéa 3 du
NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispenséfone écrite et donner
lieu a réglement sur mémoire ou factures ;

arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en apmlicake I'article 35 du NCMP
relatif aux CPM et CM ;

arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en apmlicake I'article 45 du NCMP
fixant le modéle d’engagement des candidats a céempées dispositions de la
charte de transparence et d'éthique en matiereaglehés publics ;

arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en apmlicat I'article 36 Alinéa 1 du
NCMP fixant le nombre et les conditions de désigmatdes membres des
Commissions de Marchés des Autorités Contractantes;

Circulaire du Premier Ministre 003 du 20 novemb®@2 portant directives pour la
mise en ceuvre des plans de passation des mardbl&s pu
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- Circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemlfi@2portant directives pour la
mise en place des Cellules de Passation des Marphésles Autorités
Contractantes ;

- loi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 + @u 19 juillet 1965 portant Code
des Obligations de I’Administration ;

- décret 2003 — 101 du 13 mars 2003 portant Regle@énéral sur la Comptabilité
Publique.

DE LA PASSATION DES MARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, rowss effectué une revue succincte de
I'organisation et du fonctionnement '’Agence Naa@nde la Case des Tout Petits (ANCTP)
pour apprécier la capacité des structures et derags a mettre en ceuvre de maniere efficace
les procédures d’exécution et de contrdle des tipdsade passation des marchés. A cet
effet, nous avons mis en ceuvre les modules deuxasia- apres :

- analyse de l'organisation institutionnelle miseptsice au regard des dispositions
de l'article 35 du CMP, des systemes de gestioanfiifere et des procédures de
contr6le interne pour apprécier leur aptitude &gkr commande publique ;

- évaluation de la qualité des procédures de passdis marchés quant a leur
conception et a leur correcte mise en ceuvre ;

- appréciation de la capacité des acteurs de la fpEssdes marchés a gérer la
commande publigue au regard de leur cursus acadératqprofessionnel ;

- contréle de la régularité des dépenses ;

- revue de la conformité des actes de nominatiomaesbres des Commissions des
Marchés et des Cellules de Passation des Marcheés.

Cette analyse de I'environnement de la passatisnnuirchés revét une importance de tout
premier plan dans I'approche risque que nous awmase en ceuvre dans le cadre de cette
mission. En effet, le risque d’audit comprend upenposante risque inhérent portant sur
I'environnement et liee a lintégrité, a I'expéram a la compétence de la direction, aux
pressions fortes qu’elle est susceptible de subWotre programme de vérification a été par
conséguent modulé pour circonscrire ce risque artiéte maniere a réduire le risque d’audit.

Par ailleurs, I'analyse approfondie des procédetedu systeme de contrble interne évoquée
ci — avant, nous a permis de circonscrire le risdeecontréle dans la mise en ceuvre des
procédures de passation et d’exécution des marchés.

Ainsi, notre analyse des trois systéemes d’org#oisad’information et de contréle nous a
permis de faire une évaluation de la pertinence laledéfinition des pouvoirs, des
responsabilités et de la séparation des fonctionsedpart et, d’autre part d’évaluer la
capacité desdits systémes a maitriser les risgealix opérations de passation des marchés
relativement aux assertions d’audit. Cette phasatesceur de I'approche par les risques que
nous avons mise en ceuvre dans le cadre de cet®mis
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3.3 PHASE N° 3- VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA
PASSATION DES MARCHES

La mise en ceuvre de l'approche par les risques avant mentionnée nous a conduits a
procéder par sondage « ...un audit consiste a exapémesondage les éléments probants... »
et il s'agit d’étre raisonnablement sir qu'il n'sté pas d’anomalies dites significatives

(matérialité ou seuil de signification).

Précisons que les termes de référence ont donriédieations sur la taille des échantillons a
constituer pour les différents types de marchés.

Ainsi, pour les besoins de nos travaux nous avaiiséules techniques d’échantillonnage
appropriées de maniere a couvrir toutes les natlzamarchés. A cet effet, nous avons mis
en ceuvre une approche a deux niveaux qui a compartéonstitution d'un premier
échantillon déterminé par sélection systématiqueaauhasard sur lequel porteront les
vérifications. La nature des anomalies déceléesrmip dans certains cas a reconstituer un
second échantillon sur lequel porteront égalemestvérifications. L'analyse et la projection
des résultats permettront soit de tirer des coiwlgs soit de réévaluer le risque
d’échantillonnage.

Les contrbles préalables suivants seront effectués

- rapprochement du plan de passation des marché&suadtec celui qui a été publié
par la DCMP sur le portail des marchés publics,

- rapprochement de l'avis général de passation dexhém avec le plan de
passation des marchés,

- rapprochement de I'état d’exécution du plan de giéss des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portamhdeshés publics,

- contréle et rapprochement de I'état d’exécutiorpthn de passation des marchés
avec la situation d’exécution budgétaire et avexr rouvements cumulés des
comptes fournisseurs retracés dans la balancdaiteiles comptes fournisseurs

- sélection, conformément aux termes de référenda dassion, d'un échantillon
de marchés a contrdler sur la base de critéresioémbiés au mode de passation,
au montant et au type de marcheés.

- contréle de la correcte mise en ceuvre de toutegtlgzes de la passation des
marches.

Pour I'exécution de cetteHASE N°3, nous mettrons en ceuvre MODULES de travaux Ci
apres qui épousent les contours des difféerentpe®tie la passation des marcheés.
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3.3.1 MODULE N° 1 - AUDIT DE LA PREPARATION DES MAR CHES

Dans cette étape de contrble, les questions quosent de prime abord sont les
suivantes :

le besoin existe-t- il réellement ?
le besoin est — il bien quantifié et valorisé ?

Les contrbles porteront sur les aspects relatifs :

a la conformité du mode de passation utilisé aardcedes seuils de passation, (le
risque a circonscrire c’est quun@éthode de passation inappropriéesoit
utilisée. La démultiplication de procédures de DgeBt cacher un fractionnement
des marchés ; tous lesarchés suspectautrement dit dont le montant avoisine
les seuils de passation des marchés par AO sepamexts a 100% ; les marchés
attribués a des fournisseurs selon @igjuence anormalement élevéeeront
particulierement surveillés),

au respect des regles en matiere de revue préafalda DCMP, des dossiers
d’appel a la concurrence, des rapports d’évaluaiiodes contrats,

a l'autorisation préalable de la DCMP sur toutesdatentes directes (au-dela des
autorisations c’eda question de I'opportunité des ED qui sera examiged'une
part, la compétitivité des colts sera examiné@’autre part. La nature des
informations nécessaires au contréle des prix gieme est-elle précisée dans le
contrat ? Le contrble des prix de revient estfféaif ? L'Autorité Contractante
est—elle outillée pour effectuer ce controle ?),

au respect des regles de publicité et / ou de taedes soumissionnaires
potentiels (il faudradéceler toutes les entraves au libre accésla commande
publique),

au contenu, a la clarté et a I'exhaustivité dessigos d’appel a candidatures,
(appréciation de la pertinence des criteres d’évalumn et d'attribution ,
identification de tous lesriteres discriminatoires constituant des entraves au
libre accés a la commande publique gu'’il s’agiss® spécifications techniques ou
des criteres de qualification),

au contenu des avis d'appel a candidatures etnvitations a soumissionner,

au respect des délais de préparation des offres,

a la gestion de la période de préparation des soffi@amment layestion des
interactions avec les soumissionnaire@éponses dans les formes et les délais
requis aux interrogations formelles communiquétsua les soumissionnaires par
la PRM ou la personne désignée a cet effet danBAE, informations sur
I'ouverture),

au respect des délais de passation des marchésdappn de la performance de
I'AC, contrdle de la date d’attribution au regamlld durée de validité des offres et
subségquemment application de la formule d’actu@disaqui doit figurer dans le
DAO).
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3.3.2 MODULE N° 2 - AUDIT DE LA GESTION DE L’ATTRIB UTION

- vérification de l'existence des registres des méschotés et paraphés (dates
d’envoi des DAC, dates d'arrivée des offres, véalfion des convocations des
membres de la CM),

- vérification du contenu des procés verbaux d’owvertles offres (la CM est-elle
réguliere ? le PV est —il conforme a I'esprit daepse limite t-il a constater plutot
gue de prendre des décisions notamment d’élimimatimopportune a
'ouverture?),

- vérification de la conformité des informations dgnges dans le proces verbaux
ou rapports d’évaluation des offres avec le contialoffres,

- vérification de laconformité de I'évaluation a I'esprit du code notanment
entre I'évaluation de l'offre et I'évaluation ex - post du soumissionnaire a
travers les critéeres de qualification

- vérification de l'utilisation exclusive des crit&rel’évaluation annoncés dans le
DAC,

- contréle de I'application des critéres de corretties offres financieres,

- contréle de la réalité économique des prix proposg

- contrble d’existence des soumissionnaires pour idgfer les éventuelles
collusions ou les conflits d’intérét

- vérification du contenu des proces verbaux d’aitidn provisoire (vérification du
contrble des criteres de qualification du soumissaire),

- vérification du contenu des lettres de notificatide I'attribution provisoire
(vérifier I'existence et apprécier la pertinencd’deis de la DCMP si requis),

- vérification de la publicité des attributions prawmires et du contenu des avis,

- vérification de l'information des soumissionnaimsn retenus et des réponses a
leurs demandes d’informations,

- appréciation de la gestion des recours par I'’AtédCiontractante et par 'ARMP,

- vérification du contenu des marchés et des éven®¥él de négociation dans les
marchés de prestations intellectuelles (vérificatiet appréciation de I'avis
éventuel de la DCMP),

- vérification de I'existence d’une couverture buddgét suffisante et préalable,

- vérification de I'approbation (respect des délaistifs de rejet éventuel conforme
aux dispositions du code a savoir I'absence ddtsradffisants),

- vérification de la publicité des attributions ddéiwes et du contenu des avis,

- vérification du respect des délais de passatiomumshés (attribution pendant la
période de validité des offres sinon vérifier I'steince d’'une demande formelle de
prorogation de la durée de validité des offres),

- vérification de la restitution des garanties densiggion dans les délais requis.
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3.3.3 MODULE N° 3 - AUDIT DE LA GESTION DE L'EXECUT ION DES MARCHES
DANS SES ASPECTS ADMINISTRATIFS, FINANCIERS ET PHYSIQUES

- vérification du respect du formalisme de la no#éfion qui fait courir les délais
contractuels,

- vérification du recueil des garanties (garantie lne exécution), de leur
conformité aux modeles fournis dans les DAC etede tlurée de validité,

- vérification de I'habilitation par le MEF des orgsmes qui délivrent les garanties,

- vérification du non paiement du premier décomptanavia constitution du
cautionnement définitif,

- vérification du respect des délais d’exécution gdeschés et éventuellement de
I'application des clauses de pénalités,

- vérification du contenu des contrats,

- évaluation de I'organisation mise en place par tgkit¢é Contractante pour le suivi
de I'exécution du marché (processus de validaties différentes étapes, respect
des dispositions relatives au paiemeatntrole de cohérence entre I'exécution
physique et I'exécution financierg,

- vérification de la conformité des avenants évestuel

- vérification de la gestion des éventuels litiges,

- vérification de la réception effective des bienssetvices \érification de la
matérialité des prestations vérification de la regularité des commissions de
réceptions, vérification de I'enregistrement en ptabilité matiéres),

- vérification de la mise en ceuvre des garantiesasrde besoin (garantie de bonne
exécution et garantie décennale) ;

- vérification de la levée des cautionnements dasdééais requis.
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SECTION 4. RESULTATS DES TRAVAUX
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4. RESULTATS DES TRAVAUX

4.1 REVUE DU CADRE INSTITUTIONNEL ET DE L’ENVIRONNE MENT DE LA
PASSATION DES MARCHES

4.1.1 COMMISSION DES MARCHES

La Commission des Marchés de 'ANCTP n’a pas éétiree pour se conformer a l'arrété
N° 11588 du 28 décembre 2007 du Ministre de I'Exoie et des Finances pris en
application des dispositions de l'article 35 durdé@007 — 545 du 25 avril 2007 portant
Code des Marchés Publics et relatif aux CommisdemMarchés

La Commission des Marchés n’ayant pas été cré@enawapport annuel n’a, a fortiori, été
produit. Il faut également noter, pour le déplorgre les dossiers de passation des marchés ne
comportent pas les informations requises sur laguhore de sélection des fournisseurs :

- la saisine des fournisseurs n’est pas formalisée ;

- aucun proces verbal d'ouverture, d’évaluation oattdbution n’a été mis a notre
disposition puisque I'agence ne formalise pas dit $@s opérations de passation des
marchés. Les seuls éléments disponibles dans gqsetgtes dossiers, sont des bons de
commande, des bordereaux de réception et desdadéfinitives ;

- les conditions d’éligibilité a la commande publicgpEcifiées dans l'article 43 du CMP
et les renseignements et justifications requisesr pa participation aux marchés
publics ne sont pas rappelés lors de la saisinsaamissionnaires conformément aux
dispositions des articles 45 et 46 du CMP.

4.1.2 CELLULE DE PASSATION DES MARCHES

La Cellule de Passation des Marchés n’a pas étéuies pour se conformer a l'arrété N°
11 586 du 28 décembre 2007 du Ministre de I'Ecomoetides Finances pris en application
des dispositions de l'article 35 du décret 200745 Bu 25 avril 2007 portant Code des
Marchés Publics et relatif aux Cellules de Passates Marchés

Aucun rapport trimestriel n’a été produit commipue dans le CMP.

4.1.3 CHARTE D'ETHIQUE ET DE TRANSPARENCE EN MATIERE DE
PASSATION DES MARCHES PUBLICS

Les attestations de prise de connaissance dindae de transparence et d’éthique en
matiere de marchés publics n'ont pas été établies signées en 200%®n violation de
l'article 35 du décret 2005-575 du 22 juin 2005taot approbation de la Charte de
transparence et d’éthique en matiere de marchdgpwb a I'arrété 11 587 du 28 décembre
2007 pris en application de l'article 45 alinéalb@bde des Marchés Publics fixant le modéle
d’engagement des candidats a respecter les digpssitle la charte de transparence et
d’éthique en matiere de marchés publics.
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4.1.4 DOCUMENTS DE PROGRAMMATION DE LA PASSATION DES
MARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, ramass requis de l'autorité contractante la
communication des documents de programmation &édigion des marchés a savoir le plan
de passation des marchés de 'ANCTP, I'état d’etiéoududit PPM, l'avis général de
passation des marchés afin de pouvoir apprécierd&blissement conforme aux modéles
prescrits et leur communication dans les délaisisegux organes de contrdle a priori et de
régulation des marchés publics. Les constatationsdgcrites ci — apres :

4.1.4.1PLAN DE PASSATION DES MARCHES

La Plan de Passation des Marchés a été confectitninénsmis a la DCMP conformément
aux dispositions de I'article 6 du CMP. Nous n'as@ependant pas obtenu le justificatif de
la transmission effective dans les délais requis

Six (06) marchés ont été réalisés sur les huit (@8vus dans le PPM. Nous avons identifié
12 marchés exécutés et non inscrits dans le PPM.

4.1.4.2AVIS GENERAL DE PASSATION DES MARCHES

L’AGPM n’a pas été publié par I'Autorité Contractamui est tenue de s’acquitter de son
obligation d’information des soumissionnaires ptitds dans la période voulue. Rappelons
pour mémoire qu'il est fait obligation a chaque A€ publier un AGPM au plus tard le 31
janvier de I'année en cours. Si le PPM doit étamgmis avant le 31 décembre de I'exercice
précédent, 'TAGPM doit en revanche étre publié dengourant du mois de janvier de
I'exercice concerne.

4.1.5 RAPPEL DES SEUILS APPLICABLES A L’ANCTP

Les seuils de passation, de contréle préalabléapprbbation des marchés a TANCTP sont
résumeés dans les tableaux récapitulatifs ci — apres

TABLEAU DE SYNTHESE DES SEUILS APPLICABLES A L'ANCTP EN VERTU DE L’AR TICLE 53 DU CODE
DES MARCHES PUBLICS, DES ARRETES 11 580, 11583 ET 11 584 DMINISTRE DE L'ECONOMIE ET DES
FINANCES EN APPLICATION DES ARTICLES 138, 111 ET 112 DU CODEDES MARCHES PUBLICS

Type de | Seuils de| Seuil de| Seuil de| Seuil de | Garantie de | Garantie de
marchés passation | contrble contrdle contrble soumission | bonne

par AO DCMP  sur | DCMP sur | DCMP sur exécution

DAC Rapport Contrat
d’évaluation

Travaux 50 600 400 800 >=60 >=35
Fournitures et
services 30 400 200 400 >=30 >=25
Prestations
Intellectuelles 30 200 200 350 NA >=35

ANCTP Revue indépendante de la passation des ncaés au titre de la gestion 2009

Rapport Final

32




4.2 EXAMEN DES MARCHES
Nous avons examiné la totalité¢ des dix huit DRP aqui été présentées soit un taux de
couverture de 100% en nombre et 100% en valeur.chetrole d’exhaustivité des
informations fournies par TANCTP n’a pas été eftexpuisque I'agence ne fait pas de suivi
auxiliaire des comptes fournisseurs.
4.2.1 PERIMETRE COUVERT PAR NOS TRAVAUX

Le tableau récapitulatif ci — apres donne le vaehla valeur des marchés présentés et des
marchés couverts :

Tableau récapitulatif des marchés présentés et resipar mode de passation

Typologie des marchés| ' YPologie des

Modes de passationn  passés au titre de la marchés examinés Taux de
pas . lors de la présente couverture
de marchés gestion 2009 revue

Nombre Montant Nombre| Montant |Nombre | Montant

Appel d’offres
ouvert (AOQO)

Appel d'offres
restreint (AOR)

Demande de
Proposition (DP)

Demande de

Renseignements et 2 31 428 822 2 3142882  100% 100%
de Prix (DRP)

Commandes 32 907 415812| 16 | 256652 1B650% | 28,28%
directes (ED)

Avenant - - - - - -
TOTAL 34 938 844 634 18 288 080 9582,94%| 30,68%

La répartition des marchés présentés et examinggsente comme suit :
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DRP

CARTOGRAPHIE DES MARCHES PRESENTES PAR MODE DE PASSATION EN
NOMBRE ET EN VALEUR

Marchés
iné

EN NOMBRE

EN VALEUR

CARTOGRAPHIE DES MARCHES EXAMINES ET NON EXAMINES EN NOMBRE ET EN
VALEUR
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4.2.2 MARCHES CONCLUS HORS PROCEDURE CONCURRENTIELLE

OPERATIONS SELECTIONNEES A PARTIR DES FICHES DE SUIVI BUDGETAIRE

DESCRIPTION Fournitures de bureau Consommables Impression de documents Impression de la revue
Informatiques et brochures « Tuut Tank »
Attributaires ETS WELLY-LA, TMF-MAH BAT-PROMAINT- IMOA LA ROCHETTE
SENEGALAISE MULTI ETS WELLY-PAPEX IMOA
SERVICES- PAPEX-STABURO
Montants en F CFA 4 279 825 4 297 000 9 180 000 5566 290

Non conformités

Les dépenses enregistrées dans les fiches de laudgétaire sont pour la plupart un regroupemenpldsieurs
commandes directes adressées a différents fouursssélectionnés, en dehors de toute procédureuentelle. Il
s'agit de fractionnement de marchés (violation'deitle 27 de la Directive N° 4 de 'UEMOA et d&lticle 54-2 du
CMP ) qui auraient du faire I'objet de DRP en borhdue forme au terme desquelles des marchés aade auraien
pu étre signés avec les attributaires. Les dosg@rsious ont été présentés ne comprennent popluart que les

factures définitives payées par espéces au regacdBn pour Acquit » apposé par les fournisseursesdites factures.

Lesdits paiements auraient di étre effectués gaquehou virement au regard de leurs montants.

Le contrble de I'exactitude arithmétique de la daetN° 209/28 émise par les ETS WELY palas fournitures de
bureau nous a permis d'identifier un écart défavorabld @00 F ; ce constat illustre que les vérifiaadipréalables a
paiement des factures ne sont pas correctementefés par la comptabilité.

Concernant la commande densommables informatiquedaite a la GENERALE DE MAH-BAT, nous avons notéeg
toutes les piéces de la commande ont été établidsJanvier 2009 (facture pro forma 2009/002, BerCdmmande
Bordereau de Livraison 2009/002, facture défieiacquittée par le fournisseur, attestation dge@mpte TVA qui ne
comporte pas le NINEA du fournisseur dont la fastae mentionne pas ledit numéro). La facture aguipar le
fournisseur MAH BAT mentionne que le reglement & féiit par especes pour 1 221 300 F alors qu’ulemént par,
chéeque ou virement bancaire est requis pour tquéeation dont la valeur dépasse 100 000 F CFAafgiyte que g
piéce de caisse dépense n'a pas été jointe. Nausms aucun support de reversement de la TVA pigte.

Le Bon de Commande émis le 21 avril 2009 au prdditPRO - MAINT pourl’acquisition de cartouches HP
LASERJET pour un montant de 202 500 FCFA est postéridardate d’établissement de la facture définitive |a

—

D

ot

1

facture pro forma et du Bordereau de livraison datent tous du 16 avril 200Q’incohérence des dates
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d’établissement des documents mentionnés ci-avaest une illustration de la mise en ceuvre d’'une opétion de
régularisation contraire aux dispositions de I'article 44 du COA ;

Les liasses comptables dashats de consommables informatiquese comportent pas certaines pieces telles qu
Bons de Commandes et les factures pro forma, pous permettre de vérifier que les commandes somtedfl
autorisées par les personnes habilitées et quiailieété établies au terme d’une procédure conutighe.

Le méme constat a été fait sur les opérationsvetadl'impression de documents et de brochureffactures 12 318 et

13 315 IMOA) pour lesquelles les liasses comptabkessomprennent pas de bordereau de livraison gibester de
I'effectivité de la réception des commandes.

e les

Les liasses comptables de plusieurs commandeslpoavue deTutt Tank ne comportent pas certaines pieces telles

que les BL et les factures pro forma, pour nousnpére de vérifier que les commandes ont été éwhli terme d'un
procédure concurrentielle et qu’elles ont été higges.

a)

-

Recommandations

Se conformer aux dispositions du CMP en matiereqiissition de fournitures et services ;

Bannir le fractionnement des commandes a traveplamification des acquisitions conforme aux pnésations du
CMP ;

Veiller & une plus grande rigueur dans la mise ewesdes procédures de vérification des facturaatdeur mise en
reglement ;

Se conformer aux dispositions de I'article 44 duRCii proscrit la régularisation ;

Procéder au paiement par cheque ou virement denias dépassant le seuil de 100 000 F CFA, confoeméanla
réglementation des finances publiques;

Veiller a I'exhaustivité du classement des piéasdrchés ;

Etablir les déclarations de TVA et reverser les taots précomptés dans les délais requis.

Commentaires de I'AC

L'auditeur a relevé des non conformités sur I'exi@cufinanciere.

Les écarts sur facture ne concernent que dewd@2)ments : .... La seconde facture concerne le¥/Elly pour un
montant de 16.000 F CFA qui a fait I'objet de régislation car la facture a été intégralement payée.

Cependant I'Agence veillera a faire procéder agsement correct de toutes les pieces comptables ape vérification
rigoureuse.

Appréciations
consultant

du

Nous prenons acte de vos explications mais noustemains les observations formulées dans notre repmyisoire
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DESCRIPTION

OPERATIONS SELECTIONNEES A PARTIR DES FICHES DE SUIVI BUDGETAIRE

Frais de mission
internationale

Entretien et réparation
des véhicules

Mobilier et Matériel de
bureau

Aménagement Services
Extérieurs/Centraux

Attributaires

ADA VOYAGES- AZUR

OILLIBYA-SICAS

PROMAINT-FIDUSEN-ORCA-

ETS NDIAYE ET FRERES-

VOYAGES-MEMBRES DE RENOVATION ELECTROOLUS-CHEZ JAMAL | JARDINIER- QUINCAILLERIE
L’AGENCE Y COMPRIS LA AUTOMOBILE-GKH- GENERALE-DIGITAL
DG SENEGALAISE DE PLANET-MASTER OFFICE

L’AUTOMOBILE-AFRIQUE
PARE BRISE-GARAGE
DIAMBAR

Montants en F CFA

34 476 100 22 695 624 6 530 358 2520 749

Non conformités

Les dépenses enregistrées dans les fiches de kudgjétaire sont pour la plupart un regroupemenfpldsieurs
commandes directes adressées a différents founrgssélectionnés en dehors de toute procédure engelle. Il
s'agit de fractionnement de marchés (violation'dditle 27 de la Directive N° 4 de 'UEMOA et dalticle 54-2 du
CMP ) qui auraient du faire I'objet de DRP en bortdue forme au terme desquelles des marchés raaae auraien
pu étre signés avec les attributaires. Les dosg@rsious ont été présentés ne comprennent popluart que les

factures définitives payées par espéces au regacdBn pour Acquit » apposé par les fournisseursesdites factures.

Lesdits paiements auraient di étre effectués gaquehou virement au regard de leurs montants.

des billets d’avion ont été payés 236 900 F (Fadifr90/4056) pour 2 personnes lors de la conféreégionale sur le
femmes et des per diem accordés pour 400 000 pepsonne. Une décharge de 328 200 F relative hiltets d’avion
a été faite au profit de ADA Voyages alors quéaleture mentionne le montant de 236 90QilFsubsiste un reliqug
non justifié de 91 300 F CFA. Sour ce rapport, noo®ns qu’aucune procédure concurrentielle n’anése en oeuvr
pour la sélection des agences de voyages en violdd I'article 77 du CMP.

le contr6le de I'exactitude arithmétique de plussefactures nous a permis de détecter des écarfs086 000 F e
10 000 F relatifs respectivement a des achatslidshil’avion en destination des Etats Unis et denBko. Une erred
de report du colt d’achat d'un billet d'avion ddiésat récapitulatif de suivi budgétaire a égaletn&té identifiee. Ce
anomalies sont l'illustration d'un manque de rigudans la mise en ceuvre des procédures de codeélepération
comptables et des vérifications préalables a la misréglement des factures.

D

19%

0=
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- Le contrdle de I'exactitude arithmétique des fagsunous a permis de détecter des écarts respaetif® 000 F CFA
60 000 F CFA et 79 630 F CFA relatifs a l'achatrd# pompe a essence, a I'entretien d'un véhicdOke et a la
réparation de la Mercedes E 200 CDI, entre lestamd® facturés (55 000 F CFA, 303 870 F CFA, 126 BLCFA) et
les montants enregistrés (125 000 F CFA, 363 870FA et 47 280 F CFA); ces constats illustrent eaces
déficiences dans la mise en ceuvre des procédurasntiéles des opérations comptables et des \afidits préalable
au paiement des factures.

[72)

- Lafacture N° 282/2009 de 983 500 F émise paratage Khadim Ndour & Fréres pour I'entretien a@paration de la
Mitsubishi L200 a été payée par chéque pour un ambrate 1 403 500 F au hom d’'une personne physsmoaila Diop.
Au-dela du caractere anormal d’'un tel procédé, émtamt payé dépasse de 420 000 F CFA le montantréasans
gu’aucune explication du différentiel de reglemeatsoit apportée par TANCTP. Aucune attestatiorsewice fait n'al
été établie, la facture « payée » n'est pas aéguitar le fournisseur pour attester qu'il a effestient recu le paiement,.

- Les liasses comptables de plusieurs commandesl’pohat de matériel et mobilier de bureaune comportent pa
certaines pieces telles que les BC et BL, pour peusiettre de vérifier que les commandes sont diiménrisées par
les personnes habilitées, qu’elles ont été étahligerme d’une procédure concurrentielle et gesedint été bien livrées.

[72)

AMENAGEMENT SERVICES EXTERIEURS CENTRAUX

- La facture N° 63 émise par la Quincaillerie Sopeigpe Fallou Mbacké, porte 2 montants différent29(000F et
122 500 F) alors qu'aprés vérification de I'exact# arithmétique, le montant total de cette deengist de 131 250 F
CFA(écart de 8 750 F CFA entre le montant enregis22 500 F CFA et le montant de la facture 131RB8FA).

- Les liasses comptables de plusieurs commandesl’pohat de matériel et mobilier de bureaune comportent pa
certaines pieces telles que les BC et BL, pour peusiettre de vérifier que les commandes sont diiménrisées par
les personnes habilitées, qu’elles ont été étahlieerme d’'une procédure concurrentielle et gesedint été bien livrées.

[72)

Recommandations

- Se conformer aux dispositions du CMP en matiereqiisition de fournitures et services ;

- Bannir le fractionnement des commandes a travagplamification des acquisitions conforme aux pnésations du
CMP ;
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- Veiller & une plus grande rigueur dans la mise ewesdes procédures de vérification des facturaatdeur mise en
réglement ;

- Veiller & I'exhaustivité du classement des piéasndrchés ;

- Justifier la différence de reglement de 420 000-A Gur la facture d’entretien et de réparationad®litsubishi ;

Commentaires de I'AC

1. Frais de missions internationale :
a) Le différentiel de 91.000 F CFA entre le montdatla facture n° 90/4056 de F CFA 236.900 et [zhdége de
ADA-Voyages de 328.200 F CFA représente le mondast pénalités de modifications des billets de Madéan
Directrice Générale et de son assistante a I'oonade la conférence mondiale des femmes a Banpduwatlaquelle
elles ont recu leurs frais de mission de 100.0@FRA/jour conformément au Décret sur les missioliéteanger des
agents publics.

L’auditeur a relevé des non-conformités sur I'ex@ufinanciére.
Les observations suivantes s’imposent :
4.1 les écarts arithmétiques sur facture ne portergas sur un montant de sept millions (7.000.000 F<3\)

Il s'agit bien d’'uneerreur de transcription sur la fiche signalétigue de transport aérien de la facture de A
Voyages n°90/3254 du 11 septembre 2009 de F CFA2200 payée par chéque CBAO n° 8221908 du
septembre 2009 du méme montant.

En effet, en lieu et place, sur la fiche comptablelieu d’écrire 2.912.000 F FCFA, on a transei®12.000 F CFA
soit un écart de 7.000.000 F CFA.

En tout état de cause, seule la facture et la @hpEhéque font foi — (voir Annexe).

C’est pourquoi, nous invitons l'auditeur a revoir le libellé de son paragraphe qui préte lourdement a

confusion.

N

DA
23

L’erreur de report du codt du billet de transpadtien aux USA de la DG de 2.912.000 F CFA payéchaque
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CBAO n° 8221908 du 23 septembre 2009 a fait I'objeine transcription sur la fiche signalétique coabe a
9.912.000 F CFA entrainant un écart de 7.000.006 4 sans préjudice sur les opérations réellesAlgehce.

4.2.1Facture de Quincaillerie Sope Serigne Fallou MBACK faut signaler a ce propos que 'écart de 8.F5CFA
représente la remise accordée a I’Agence qui asieca22.500 F CFA objet de I'enregistrement
En conclusion : ’Agence veillera sur le contrdlenregistrement et I'archivage des documents cainips.
Par ailleurs, il nexiste aucune différence a jiesti pour une facture diment et intégralement pagéson
bénéficiaire.
Entretien véhicules :
a) Il s’agit d’erreurs de report sur les fiches sigtiglues comptables et non d’écarts sur les facterdes
cheques émis par I’Agence.
a.l : facture de 55.000 F CFA de Ndiguel MBOW apatgée 50.000 F CFA et enregistrée a 55.000 F CFA ;
a.2 : facture de 303.870 F CFA de GKW a été enrégi863.870 F CFA :
a.3 : facture de 117.280 F CFA de la Sénégalait@dmmobile a été enregistrée 47.280 F CFA ;
Toutes les erreurs relevées sur les fiches conggalit été corrigées.
Il reste constant que les factures sont corret¢ties @eglements sont conséquents.
I me semble important de faire noter que les gearghtreprises bénéficient d’'un moratoire sur &epement de |z
TVA a 18% au moment du réglement a hauteur de 5@%harge pour elles de procéder aux régularisathox
périodes prescrites.
Ceci explique des décalages constatés par I'audjtéisemble les assimiler a des écarts.

-

a.4 : La facture n° 282/2009 de F CFA 983.500 dra@aNdour et Freres a été effectivement payée prestataire
a983.500 F CFA.

La copie du chéque émis au nom de Monsieur Isrdd#® gérant des Ets Welly n’a absolument rien & &weec le
garagiste.

Une erreur de nos services dans le classementatesndnts a pu occasionner cette transcription esufithes
comptables totalement erronée.
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Appréciations
Consultant

du

1. Nous prenons acte de vos précisions sur le diffé@ede 91.000 F CFA représentant les pénalités
modifications des billets. Nous maintenons cependas observations quant a la non mise en ceuvl
procédures concurrentielles pour la sélection destgtaires de service.

4.1 et 4.2.1 Nous prenons acte de vos explicagbn®us suggérons en conséquence de corrigerhla fie suivi
comptable en ce qui concerne le prix du transpodeenoter également que la remise accordée anhéggar la
Quincaillerie Sope Serigne Fallou Mbacké, a uadare commercial et doit de ce fait figurer safalcture.
Nous notons par ailleurs vos résolutions pour a@ppdes corrections nécessaires aux fiches sigaés de
I'entretien des véhicules.

5 de
e de
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OPERATIONS SELECTIONNEES A PARTIR DES FICHES DE SUIVI BUDGETAIRE

Acquisition de matériel Batterie de cuisine Tables éleves Chaises éleves
DESCRIPTION informatique
Attributaires PROMAINT-TME MAH BAT-OUSMANE CHEIKH DIAGNE-LA GIE MASSOMAI
KEBE-NT TRADING- SENEGALAISE MULTI MULTISERVICES-POK-
CHEIKH DIAGNE SERVICES-ETS KEUR KHADIM AVDISTRUB GIE-EMAF
CHEIKH DIAGNE
Montants en F CFA 24 172 300 19 846 560 10 683 900 29 736 000

Non conformités

ACHATS DE MATERIELS INFORMATIQUES

ACHAT DE BATTERIE DE CUISINE

Les liasses comptables relatives aux factures I90@185 (9 735 000 F CFA) et N° 01200135 (843 7@HA) émises
par PRO MAINT pour la fourniture de matériel inftatigue ne comportent pas certaines pieces tgllesles BC,
facture pro forma et bons de caisse pour nous pearde vérifier que les commandes sont dimentrigées par le
personnes habilitées et quelles ont été établieseeme d’'une procédure concurrentielle. Par adlenous avon
identifié un écart de 21 300 F entre le cheques émiordre de PROMAINT (Chéque N° 8196231 de 866 B) et s3
facture N° 01200135 d’un montant de 843 700 FCFA.

Les prestations relatives a I'acquisition de matéimformatiques ont fait I'objet de commandes dies aupres d

PROMAINT (11 345 700 F) et TMF (12 826 600 F) ehals de toute procédure concurrentielle, en vimtaties regles

d’acquisition préconisées par le CMP

Les liasses comptables ne comportent pas certpi@ess telles que les BC, attestations de précofifeet bons de
caisse pour nous permettre de vérifier que les comdes sont diment autorisées par les personndiéesbiqu’elles

ont été établies au terme d’'une procédure condighen que le reversement de la TVA a été pric@mpte et qu’elles

Uy VU7

(9%

D

ont été bien payées.
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- Plusieurs commandes directes fractionnées ontfféi&wges pour I'acquisition de batteries de ceigiour un montant
cumulé de 19 846 560 F CFA plutét que d’organiseappel d'offres en bonne et due forme. Le mémetaba été fait
pour I'acquisition de tables et de chaises qdoané lieu a I'établissement de plusieurs bonsomentandes pour u
montant cumulé estimé a 40 419 900 F CFA nettemerttessus du seuil de passationrdaschés par appel d'offre
S’y ajoutent que certaines liasses de reglemenbngortent pas de bons de commandes, ni de bardede livraison
pour attester de I'effectivité des réceptions (Factu GIE MASSOMAI pour un montant de 8 260 OCOHA).

=}

Recommandations

- Se conformer aux dispositions du CMP en matiereqiisition de fournitures et services ;

- Veiller & une plus grande rigueur dans la mise ewesdes procédures de vérification des facturaatdeur mise en
reglement ;

- Veliller a I'exhaustivité du classement des pieaesndrchés ;

- Bannir le fractionnement des commandes, conformémendispositions du CMP ;

- Justifier le trop payé de 21 300 F entre le ché&yuis a I'ordre de PROMAINT (Chéque N° 8196231 d& 860 F) et sa
facture N° 01200135 d’'un montant de 843 700 FCFA.

Commentaires de I'AC

C —Observations relatives aux dépenses suivan :
1. Acquisition de matériel informatique
2. Batterie de cuisine
3. Table éleve
4. Chaise éleve

1. Acquisition de matériel informatique
a)Toutes les commandes effectuées par I'Agencétérdutorisées et payées par 'ordonnateur desisépeAdministrateur de

crédits.

ANCTP Revue indépendante de la passation des neh€s au titre de la gestion 2009
Rapport Final
43



Le chéque CBAO n° 8196232 de F CFA 865.00( a servi a payer la Société PROMAINT pour une fidura de matériel
informatique d’'une part et les prestations relaiaa contrat d’entretien et de maintenance de pyareils électroniques
d’autre part :
Il sS’agit des factures suivantes

1. Facture n° 01200135 de F CFA 843.700 TTC = 715H0D0

2. Facture n° 02161256 de F CFA 177.000 TTC = 150H0D0

865.000 HT

Les attestations de précompte de la TVA sont jeiatex factures susvisées.

Les tables et les chaises sont des éléments dosdiSgde la classe d’apprentissage mais ne santdpda méme nature.

Appréciations
consultant

du

Nous prenons acte de vos précisions toutefois maiistenons nos réserves relativement a I'abseateutie procédure
concurrentielle conforme aux dispositions du Coete marchés publics quant a la sélection des paestat
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OPERATIONS SELECTIONNEES A PARTIR DES FICHES DE SUIVI BUDGETAIRE

DESCRIPTION Nattes Matériel didactique des CTP Formation suiviévaluation

Attributaires ETS WELLY-NT TRADING- ETS WELY-POK-NT TRADING-AWA CANTINE « LES MARTYRS »
QUINCAILLERIE DE L'ISLAM GUEYE COMMUNICATION

Montants en F CFA 27 615 000 6 476 952 38 766 750

Non conformités
ACHAT DE NATTES

- L'achat de nattes a donné lieu plusieurs achatztdi d’'un montant cumulé de 27 615 000 F CFA, lacjement au
dessus du seuil de passation de marché, en violdés dispositions du CMP en matiére d'acquisitibes liasses
comptables de ces opérations ne comportent pasreEstpieces telles que les BC, attestations dmmgte TVA, bong
de caisse pour certaines commandes pour nous permdetvérifier que les commandes sont diment ige® par les
personnes habilitées, qu'elles ont été établigerame d’'une procédure concurrentielle, que lesgmites de TVA ont
fait I'objet de déclaration et de reversement.

ACHAT DE MATERIEL DIDACTIQUE DES CTP

- Les liasses comptables ne comportent pas certpigess telles que les BC, attestations de précoiiygfe bons de
caisse pour certaines commandes pour nous peentiettvérifier que les commandes sont diment aéawipar les
personnes habilitées, qu’elles ont été établieei@me d’'une procédure concurrentielle, que le mament de la TV est
pris en compte et qu’elles ont été bien payées.

FORMATION SUIVI-EVALUATION

- Les frais d’hébergement a Saly mentionnés dansidgdi de I'atelier ci — avant mentionné pour un tanhestimé a
3857 200 F CFA n'ont pas été justifiés.

- Un montant de 5 567 500 F relatif a I'atelier denfation des conseilléres familiales n’a pas éttfi@és

- Aucun rapport d'activités n'a été joint aux liassemptables pour les différents ateliers mentiommésavant.
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Recommandations

- Se conformer aux dispositions du CMP en matiereqlissition de fournitures et services ;
- Veiller & un archivage exhaustif dgigces de marché ;

- Produire les justificatifs des dépenses figurant’sétat de suivi budgétaire.

Commentaires de I'AC

Observations relatives aux dépenses suivantes :
-Acquisition de nattes ;

-Matériel didactique ;

-Formation — Suivi — Evaluation ;

1- La facture de I'Atelier d’élaboration du planadtion de I’Agence pour lI'exercice 2010 est joiet® annexe

(I'Atelier s’est tenu a I'hotel les Amaryllis a Mbodu 27 au 29 Septembre 2009) ;
2- L’Atelier de formation des conseilleres famiéials’est tenu au CNEPS de Thies du 17 au 20 noec?@9. Les
pieces justificatives de dépenses sont jointesiapxe.

Appréciations
consultant

du

-Acquisition de nattes :

Nous maintenons nos réserves en ce qui concerrgul&tion de nattes qui a donné lieu a plusiegtsats directs

cumulés pour un montant contrélé de 27 615 000 FGiFgement au-dessus du seuil de passation deshésa
violation des dispositions du Code des marchésivelaent au fractionnement des commandes.

-Acquisition de matériel didactique:

Nos réserves sont maintenues; ce marché ayaréadigeren dehors de toute procédure concurrentielle

-Ateliers d’élaboration de plan d’action et de formdion : nous accusons réception des justificatifs decdggs
relatives aux ateliers de formation toutefois nafirmons toutes nos réserves relatives globalenge
I'inobservation de procédures concurrentielles pawélection des prestataires.
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DESCRIPTION

OPERATIONS SELECTIONNEES A PARTIR DES FICHES DE SUIVI BUDGETAIRE

Communication Promotion NTIC

Honoraires et indemnités diverses

Attributaires

DES OFFICIERS-COUVERTURE MEDIATIQUE-MKD
CREATIONS- CANAL INFO NEWS-INTER AF-
GROUPE LE MESSAGER-SOLEIL

LE FORUM-ETS TIGER INDUSTRIES-CERCLE MESS

Studio 1 d’Architecture Famalé Keita

Montants en F CFA

15 463 280

1 810 000

COMMUNICATION PROMOTION NTIC

autre que celle gqui a émis la facture.

Notons que pour le reglement de la facture de Clafia] un cheque CBAO N° 8221930 du
octobre 2009 d'un montant de 2 500 000 F CFA a&#&tis au nom de A N MEDIA SA, structu

- plusieurs commandes directes ont été faites eatioal des régles d’acquisition préconisées par le
CMP, notamment en ce qui concerne la diffusion metsssur Canal Info (8 850 000 F CFA ;
l'insertion publicitaire dans I'Agenda Présidentiebnfectionné par INTER AF (3 540 000
CFA), I'insertion d’'un publi reportage dans le Magsr (1 500 000 F CFA)...

F

0
re

Recommandations

contracté ;

- Se conformer aux dispositions du CMP en matiéreqiisition ;
- Les paiements doivent étre effectués au profitpggsonnes morales avec lesquelles I'ANCT

P a

Commentaires de I'AC

structure.

libellés ainsi.

Au sujet de Canal Info, le reglement a été effectudu nom de An Media.sa, qui gére la dite

Une simple observation aurait permis de constaterlgs reglements au profit de Canal Info doiveért

Appréciations du consultant

Nos observations sont maintenues, le paiementtaiiraétre effectué au profit de CANAL INFO NEWS
au lieu de AN MEDIA SA structure différente de eefjui a émis la facture.

ANCTP Revue indépendante de la passation des neh€s au titre de la gestion 2009

Rapport Final
47



4.2.3 MARCHES CONCLUS PAR DRP

DRP REVUE TUUT TANK

DRP CAHIERS D’'ACTIVITES

Attributaires

LA ROCHETTE

IMOA

Montantsen FCFA TTC

1 458 822

29 970 000

Non conformités

La liasse comptable de la commande pour la re\wes lettres de consultation n’ont pas été jointis|a

de Tutt Tank ne comporte pas le BL, pour no
permettre de vérifier I'effectivité de la récepti
de la commande.

usasse comptable. Par ailleurs, nous avons noté que

ote procés verbal de dépouillement est daté du 30
avril 2008 pour des offres établies entre le 31smar
et le 30 avril 2009. En outre, 'examen des adfir
de Distribution Plus, Ninissa Deco, Imprimerie [du
Centre, Imprimerie du Midi et de I'Occident
Africain et Génie Conseil a permis d’identifier de
nombreuses similitudes qui laissent entrevyoir
gu’elles proviendraient de la méme source ou de
sources liées.

Recommandations

Veiller a un archivage exhaussfpies de Veiller & un archivage exhaustif dpieces de

marché ;

marché ;

Bannir les pratiques collusives, en procédant a
une réelle concurrence dans la mise en oguvre
des procédures d’acquisition ;
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ANNEXE 1. LETTRE DE TRANSMISSION DU RAPPORT PROVISO IRE
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BSC
BUSINESS SYSTEM

CONSULTING GROUP
( Conseil = Audit - Experlise)
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (22 ) 33 821 41 72 Fax (221 )33 822 9503 E mail bsc@arc.sn

Dakar, le 06 avril 2011

A Madame le Directeur Général
de ’Agence Nationale de la Case
des Tout Petits (ANCTP)

Objet : Transmission du Rapport Provisoire de la mission de revue indépendante de la
conformité de la passation des marchés des autorités contractantes au titre de la gestion 2010

Madame le Directeur Général,

Nous vous prions de trouver ci — joint, pour examen et observations, la version provisoire du
rapport de la mission en objet.

Vous voudrez bien nous faire parvenir vos commentaires au plus tard dans les dix jours
suivant réception de la présente pour nous permettre de finaliser le rapport.

Nous demeurons a votre disposition pour toute information complémentaire et vous prions
d’agréer, Madame le Directeur Général, I’expression de notre parfaite considération.

Ibra Guéye
Associé

B. S. C.

Business System Consulting Group
12, Rue du Docteur THEZE
Tél: 821 41 72 - Fax 822 05 03
BP: 11616 - Dakar SENEGAL
Email: bsc@arc.sn
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