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Monsieur le Directeur Général de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP)

Rue Alpha Hachamiyou Tall Angle Kléber
Dakar

Monsieur le Directeur Général,

Conformément a la mission que vous nous avez aniiéus avons procédé a la vérification
des processus de passation, d’exécution, de adwiistratif, financier et technique) et de
contrble des marchés conclus par le Ministére ttaditat, de la Construction et de
I'Hydraulique (MHCH) pour la période allant d§ janvier au 31 décembre 2009.

Il s’agit, dans le cadre de cette mission, de nexsl@r degré de respect des dispositions et
procédures édictées par le Nouveau Code des Malrth@ies et ses textes d’application afin
d’exprimer une opinion motivée sur I'adéquation gescédures de passation des marchés et
de gestion des contrats conclus par le Ministére’'ldabitat, de la Construction et de
I'Hydraulique (MHCH) avec les dispositions duditden

Notre examen effectué conformément aux normes d’'gétéralement admises sur le plan
international (normes IASB) a comporté les sondagesutres procédés de vérification que
NouUS avons juges nécessaires en la circonstance.

Ces normes requierent la mise en ceuvre de diligepeemettant d’obtenir I'assurance
raisonnable que :

- les marchés attribués au cours de la période souge ront été passés de maniere
transparente et réguliere conformément aux dispasidu Code des Marchés Publics
et que la mise en ceuvre de ces procédures ne dempas danomalies
significatives ;

- I'exécution financiere des marchés est effectuéefocmément aux dispositions
contractuelles et a la réglementation en vigueur ;

- les procédures de contréle de la matérialité dass#actions et de suivi de leur
exécution physique sont adéquates et permettersfagsurer de la réalisation des
marchés conformément aux prescriptions techniquasxenormes prévues.
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Nous estimons que nos contrdles fournissent une tzsonnable a I'opinion exprimée ci-

apres.

Ces travaux appellent de notre part lesrgems et observations ci - apres:

1. Réserves

(a) les opérations de passation des marchés par DBRugfes au niveau de la DAGE sont

marquées par la récurrence de pratiques collusivieauduleuses. Sur un échantillon de
30 DRP (200 675 881 F CFA) contrblées sur une @dipal de 68 DRP (327 342 451 F
CFA), nous constatons que 89,52 % d’entre ell@d 661 523 F CFA) constituent des
consultations simulées illustrées par des factpresforma présentant de nombreuses
similitudes. En effet, outre des cadres de préSentalentiques pour certaines factures
pro forma, les mémes fautes d’orthographe ou denmgadre y sont reproduites, les
montants proposés suivent dans certains cas dgegsmns arithmeétiques réguliéres...
Ces observations sont caractéristiques d'une ¢oHusrganisée soit par les
soumissionnaires, soit par l'autorité contractagite méme. Nous avons également
noté que des entreprises avec des dénominatiomsesodifférentes mais dont les
factures pro forma portent le méme numéro de Regdeé Commerce, le méme
NINEA, le méme numéro de téléphone (GIE la Prowidert Liaison 2000) sont
consultées sur la DRP portant organisation d’ufieatéau moins I'une d’entre elles
est fictive) alors qu’elles ne sont ni des étalglisents hoteliers, ni des structures de
formation, ni des traiteurs, ni des consultants.obtre, pour la quasi — totalité des
DRP examinées au niveau de la DAGE, nous n'avoappalisposer des copies des
lettres d’invitation a soumissionner ;

(b) les travaux d’entretien et de nettoiement des oahusiége du Ministére et de deux

(€)

immeubles (DIF, DHP) ont donné lieu a la conclusienquatre marchés dont le colt
cumulé se chiffre a 34 009 611 F CFA. Vu que cesh#&s concernent des prestations
similaires et que leur cumul dépasse le seuil dsgigon des marchés de services par
appel d'offres, en violation des dispositions deglas 6 et 53 du CMP, nous sommes
en présence d'un cas de fractionnement,. Souspp®na il convient de signaler que
ce montant inclut le marché attribué a I'entreptese Trois Tamarins (14 368 978 F
CFA) pour l'entretien des locaux du Ministére etupdequel les documents de
passation n’ont pas été retrouveés ;

en ce qui concerne la Direction de la Gestion dtrirRaine bati (DGPB), nous

estimons non justifié le recours a I'appel d’offrestreint pour la fourniture et la pose
d'ascenseurs et de groupes électrogénes pour lesubles administratifs (N°

003/AOR/DGPB/2009), pour plusieurs raisons : ilidge restreinte est composée de 7
fournisseurs, alors que des prestataires connula gdace et spécialisés dans les
fournitures ciblées n’y figurent pas (il existe mwins 10 fournisseurs potentiels, ce
qui est largement suffisant pour un appel d’offoesert) ; ii) I'urgence impérieuse

évoquée pour I'AOR, n’est pas vérifiée dans la mesul la demande d’autorisation
adressée a la DCMP date du 24 ao(t 2009, alors tangant un appel d’offres ouvert
a la méme date, les offres auraient été ouverteslumutard le 24 septembre, date
antérieure a celle du 14 octobre, retenue comme ldaite de dépbt des offres de
I’AOR qui était censée étre une procédure d'urge@mnme la suite de la procédure
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est la méme pour 'AOO que 'AOR, on voit bien lamjustification du recours a ce
dernier mode de passation ;

(d) nous avons également noté, toujours au niveau deirkction de la Gestion du

Patrimoine Bati (DGPB), que pres de 86 % des DR&M@xées pour un montant
estimé a 126 718 232 F CFA résultent de collusawésées ;

(e) les services d’entretien et de maintenance desnssges ont donné lieu a la

(f)

conclusion, par la Direction de la Gestion et dtriP@ine Bati de I'Etat (DGPB), de

trois marchés fractionnés pour un montant cumuténésa 38 159 999 F CFA en
violation des articles 6 et 53 du CMP. Le méme taina été fait sur les services
d’entretien et de maintenance, et d’acquisition desupes électrogénes qui ont
également donné lieu a la conclusion de quatre harfractionnés pour un montant
cumulé de 66 522 500 F CFA . Au-dela du fractioneeinle mode de passation
utilisé dans deux de ces DRP de montants resp@&i®&y9 960 F CFA et 24 496 800
F CFA ne sont pas conformes au CMP puisqu’il s’dgitmarchés de fournitures et
services plutdét que de marchés de travaux. Deslapioffres ouverts auraient di
étre organisés pour I'exécution de ces prestatibesnvient en outre de signaler que
'organisation de la plupart de ces DRP est faii@gpalement autour de quatre
candidats constants (DGI, BFT, IDCO, IFFS) et uniade qui vient compléter la

liste des cing entreprises requises. Nous constainfin que dans les cinqg DRP pour
lesquelles ces quatre entreprises ont été consuitésemble, BF TRADING a été
attributaire a chaque fois ;

un groupe d’entreprises dont les activités vonttdesaux de génie civil, aux services
de consultants en passant par les fournitures tabula maintenance informatique,
I'entretien de véhicules, I'organisation de sénmesi... est régulierement consulté sur
la quasi-totalité des DRP. Certains membres dupgra@ont régulierement consultés
mais ne sont jamais retenus bien que déposantffies a chaque fois. Ceci laisse
penser qu’elles sont ajoutées sur les listes ipBeuUniquement pour compléter la
liste des cing offres requises dans les procéddeeBRP afin d’aider a donner les
atours de la régularité a un processus de fraude.

De facon plus générale, on releve que le modeldissgment des listes restreintes par
le Ministere de I'Habitat dans le cadre de la néseceuvre de la procédure de DRP
n'est pas conforme a l'esprit du Code des marchddigs. En effet, I'objectif
principal d'un CMP est de sauvegarder les intédétd’ Administration en instaurant
des procédures d’acquisition lui permettant de mayisionner au meilleur rapport
qualité / prix. Ceci suppose, comme le préconaditle 77 du CMP relatif a la DRP,
que l'Autorité Contractante s’assure gque les emigep consultées présentent toutes
les qualifications requises pour exécuter le maddrgs les meilleures conditions de
qualité et de prix et qu'elles soient au moins dgecialistes confirmés dans
I'exécution des prestations ciblées. C’est pourdmu@rocédure de DRP n’exige pas de
post - qualification comme en AOOQO, car la qualifica doit étre effectuée ex - ante
par I'Autorité Contractante. Or, on constate que llstes restreintes établies par le
Ministere de [I'Habitat ne sont pratiquement jamaisnstituées de spécialistes
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confirmés. C’est ce qui explique que pour des ptiests d’organisation de séminaires
ou d’ateliers, on ne retrouve dans les listes eggtrs aucun des spécialistes qui
auraient da y figurer (établissement hoételier, oigme de formation, traiteur ou
consultant). Ce constat est également valable lesuservices d’entretien de groupes
électrogénes et d’ascenseurs. La conséquence esdeguprestataires se retrouvent
simultanément fournisseurs de consommables infogmed et de fournitures de
bureau, et prestataires d'organisation de sémmaie d'ateliers (cas de AIMA
SUARL). D’autres prestataires se retrouvent sinm@itaent comme réparateurs de
véhicules, fournisseurs de prestations d'imprimetiale fournitures de bureau (cas du
GIE ALOUCH). On releve aussi plusieurs entreprisggrent a la fois sur différentes
listes restreintes, les laissant passer pour désiadistes de toutes les natures de
prestations.

Ces dysfonctionnements notées aux niveaux de laBbAGde la DBPB sont des
indicateurs d’un risque inhérent important qui icteanégativement et de maniére
significative la conformité des opérations de pageales marchés.

2. Limitations a I'étendue de nos travaux et autres dmaines d’incertitudes
subsistants a I'issue de notre mission

- al'exception de celui de la DAGE, aucun état deexdn des plans de passation des
marchés n’a été mis a notre disposition pour n@amettre de couvrir les opérations
de passation conformément a I'échantillonnage pdans les termes de référence de
notre mission ; nous avons par conséquent explestéonnées du SIGFIP qui ont
comme autre limitation le fait de comporter desrapéns antérieures a la période
couverte par la revue et de n'inclure que les meg@ngagés et / ou liquidés et payés ;
il s’ensuit une incertitude sur I'exhaustivité desarchés présentés. S’y ajoute
gu’aucune information sur I'exécution financiereanété non plus présentée a la
mission ;

- le rapport annuel de la Commission des Marchésl@ri4l du CMP) destiné a
TARMP et a la DCMP n'a pas été préparé par le Mere de I'Habitat, de la
Construction et de I'Hydraulique (MHCH).

Au regard des nombreuses anomalies constatéesssurarchés revus, notre avis est que, les
procédures de passation et d'exécution des manmvhésont pas conformes aux principes
généraux d’économie, d'efficacité, d’équité etrdmsparence édictés par le CMP.
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SECTION 1

SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS
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1.1 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION ES MARCHES
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1.1 TABLEAUX DE SYNTHESE DES NON CONFORMITES ET DES RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR LA PASSATION DES MARCHES

De maniere générale, nous avons noté que lesslelitrsaisine des candidats ne sont pas jointedaaskers de passation des marchés qui hous
ont été remis. Ainsi, NoOUusS ne pouvons pas nousomeeT sur le respect de la régle d’ouverture dissipmédiatement aprés la date limite|de

dépot des offres. Par ailleurs nous avons natéclarrence des pratiques collusives car dans laritéagles dossiers examines, les offres regues
présentent de nombreuses similitudes qui laissgngwir qu’elles ont été soit préparées par desnieseurs en collusion, soit par 'autoriité

contractante elle-méme d’autant plus que nous sgodons d’aucun élément prouvant que la consuitaieffectivement eu lieu. En effet,
outre la similitude des cadres de présentationfatdares pro forma, nous avons relevé les mémdedaliorthographe et de grammaire, gdes
offres de prix suivant des progressions arithmétqule raison fixes ... Dans certains cas, les datgsblissement des offres des

7 AN

soumissionnaires et des proces verbaux d’attribuéissent entrevoir la régularisation de marchga dttribués et exécutes.

Nous relevons également que le GIE ALOUCH, attabatde ce marché de réparation de véhicule, ed¢mgnt attributaire d’'un marché ge
fournitures de bureau (DRP N° 20) et d’'un marchdodenitures de dépliants en quadri plus photosténe d’'imprimerie) (DRP N° 41). La
présence de cette entreprise dans des listesiméstreoncernant des prestations de natures difEsest surprenante. En effet, dans le cadre de
la mise en ceuvre de la procédure de DRP, L'arfi@dledu CMP vy relatif, dispose bien que l'autoritéhitactante « doit s'assurer que [les
candidats ont la capacité d'exécuter le marchémpds au plan juridique ». Ceci suppose que ta lsstreinte doit étre composée d’entreprises
spécialisées dans les prestations ciblées (unénmape papeterie figure dans la liste restreinte).

Le méme constat a été fait sur la DRP N° 38 radaéi’achat de produits d’entretien (eau de jagetol...) attribué a un fournisseur G|E
DIMAT qui est par ailleurs attributaire d’'un marctd@ntretien et de réparation de matériel inforonati dans le cadre de cadre de la DRR N°
37. Il s’agit de 2 prestations de natures treshffites, alors que la mise en ceuvre de la procé@uBRP préconise que la liste restreinte [soit
composée de prestataires spécialisées dans lertodiaitervention.

Nous avons noté que des prestations similairesdonhé lieu a I'organisation de plusieurs DRP eration des regles qui interdisent [le
fractionnement des marchés
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Les marchés relatifs a I'entretien et a la mainterpades ascenseurs ou des groupes €électrogené® aoinsidérés a tort comme un marchg
travaux. Au vu des montants en cause, un app#rescaurait di étre obligatoirement lancé en éeplace d’'une DRP.

L’entretien et la maintenance d’un groupe électneggu d’un ascenseur constituent bien un marclséniees.

Si on se réfere a I'article 4 du CMP, relatif awfiditions, il est bien indiqué :

« Le terme "travaux" désigne toutes les opératamsonstruction, reconstruction, démolition, réparaou rénovation de tout batiment
ouvrage, y compris la préparation du chantier,ttegaux de terrassement, l'installation d'équipgmen de matériels, la décoration et
finition, ainsi que les services accessoires aavalnx si la valeur de ces services ne dépasseeff@sles travaux eux-mémes » ; et,

« Le terme "services" désigne tout objet de maathée que des fournitures ou des travaux, y congsiprestations intellectuelles ».

Le marché relatif au contrdle et a la surveillades travaux du projet d’alimentation en eau potdbkelocalités de la zone du Gorom Lamg
(marche n° 1670) a été traité comme une DRP danitoves ou de travaux au sens de larticle 77 duPCllbrs qu'il s’agit d’'une prestatig
intellectuelle a traiter au regard de I'article i@ CMP.

> de

la

sar

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR LA PASSATION DES MARCHES

Veiller a assurer une réelle concurrence en baamisss pratiques collusives

Veiller a un archivage exhaustif des pieces de heésrc

Veiller a procéder a I'ouverture des plis immédiagat a I'expiration de la date limite de dépot difges
Eviter le fractionnement des marchés en amélideaplanification des acquisitions.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la procéduBRdP, veiller a n’inclure dans la liste restreigtee des entreprises spécialisées dan
prestations ciblées.

Veiller a mettre en ceuvre les modes de passatimmppés au regard de la nature des acquisitiods &urs montants

S les
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1.2 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION FINANCIERE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION FINANC IERE

Paiement indu de tables non livrées pour la saleahférence

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L’EXECUTION FINANC |ERE

Obtenir le remboursement des paiements indus
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1.3 SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L'EXECUTION PHYSIQUE
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SYNTHESE DES NON CONFORMITES SUR L’EXECUTION PHYSIQ UE

DRP N° 71 TRAVAUX D’ENTRETIEN ET DE MAINTENANCE DE LA SALLE DE CONFERENCE

Le nombre de tables facturées ne correspond pasrabre de tables installées dans la salle de andér S’y ajoute qu’en lieu et place
de la peinture a huile facturée anormalement daifdidem pour le décapage et le carrelage), @asgbt de la peinture a eau qui a gté
appliguée aux murs de la salle. L’exécution deréstation n’est par conséquent pas conforme auxgamgents.

SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS SUR L'EXECUTION PHYSIQ UE

Obtenir le remboursement indiment payées
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1.4 SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARCHES PUBLICS
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TABLEAU DE SYNTHESE DES VIOLATIONS DU CODE DES MARC HES PUBLICS

DIRECTION DE L'ADMINISTRATION GENERALE ET DE L'EQUI PEMENT
DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX
Description DRP N° 04 ACQUISITION | DRP N° 05 FOURNITURE | DRP N° 13 TRAVAUX DE DRP N° 20
DE MATERIEL DE ET POSE DE BACHE NETTOYAGE ET FOURNITURES DE
BUREAU POUR LA COUVERTURE ENTRETIEN DES BUREAU
DU PARKING LOCAUX DU MINISTERE
Nature Fourniture Fourniture Travaux Fourniture
Attributaires SGTT SSBS LES 3 TAMARINS GIE ALOUCH
Montants en F CFATTC 14 667 400 14 665 040 14 368 978 14 199 974
Violation de l'article 27 des directives de N
'UEMOA sur le fractionnement
Violation des dispositions de [larticle 67|—
4 relatif a l'information des
soumissionnaires au regard de |la N N N
transmission des proceés  verbaux
d’ouverture et de la notification du rejet de
leurs offres
Violation de l'article 77 sur la procédure N N N
des DRP
Se conformer au systéeme d'archivage des N N N N
documents de marchés
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Description DRP N° 21 MATERIEL DE | DRP N° 22 REPARATION | DRP N° 25 FOURNITURE DRP N° 26 POSE DE
PROPRETE ET DEBOUCHAGE DE SANITAIRES FENETRE COULISSANTE
ET MOUSTIQUAIRE
AVEC VERRE
Nature Fourniture Prestation de service Fourniture Prestaion de service
Attributaires IT™ NETAO SOCIETE SICOM
D'INVESTISSEMENT ET
DE COMMERCE
Montants en F CFATTC 14 998 360 1 364 080 14 975 144 14 990 720
Violation des dispositions de [article
67 — 4 relatif & linformation des
soumissionnaires au regard de |la N
transmission des procés verbaux
d’ouverture et de la notification du rejget
de leurs offres
Violation de I'article 77 sur la procédure
des DRP v v v v
Se conformer au systéme d’archivage N N N N

des documents de marchés
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Description DRP N° 28 TRAVAUX DE DRP N° 30 DEMANDE DE DRP N° 31 FOURNITURE DRP N° 32
REMISE EN ETAT DE RENSEIGNEMENTS ET DE ROULEAUX FILMS PRESENTATION
PROPRETE DE 2 DE PRIX DES COUPES ET ALIMENTAIRES DE 50 D’EXTENSION D’'UN
IMMEUBLES SISE A JEUX DE MAILLOTS DE METRES ET DE LOGICIEL ETALAGE SUR
FANN (D.I.F.D.H.P) R+3 LUXE PRODUITS UN RESEAU INTERNET
ANTISEPTIQUES
DESINFECTANTS
Nature Travaux Fourniture Prestation de service
Attributaires CATS GIE PRESS HIGH-TECH DAMEL TRADING LE WAMO
Montants en F CFA TTC 14 999 983 4989 630 14 632 000 11 999 998
Violation de l'article 27 des directives N
de TUEMOA sur le fractionnement
Violation de [larticle 77 sur Iz
procédure des DRP v v v v
Violation des dispositions relatives |a
l'article 79 du NCMP portant sur la N
procédure des prestations
intellectuelles
Se conformer au systéme d’archivage N N N N

des documents de marchés
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Description DRP N° 37 ENTRETIEN DRP N° 38 PRODUITS DRP N° 41 DEPLIANTS DRP 42 N° POSE DE
ET REPARATION DE D'’ENTRETIEN PLASTIFIES EN QUADRI RIDEAUX
MATERIEL PLUS PHOTOS
INFORMATIQUE
Nature Prestation de service Fourniture Fourniture
Attributaires GIE DIMAT GIE DIMAT GIE ALOUCH KEUR KHADIM
Montants en F CFATTC 613 600 412 764 14 396 000 9 439 976
Violation des dispositions relatives a I'artigle
12 du NCMP portant sur les conditions \
d’exécution des marchés
Violation de I'article 77 sur la procédure des
DRP \/ V Yl Yl
Se conformer au systéeme d'archivage des N N N N
documents de marchés

Description DRP N° 44 TRAVAUX DE DRP N° 45 REMISE EN ETAT DES DRP N° 51 REPARATION DU
REMISE EN ETAT DE LOCAUX DESINFECTION VEHICULE AD 9188
PROPRETE DES LOCAUX ET DESINSECTISATION ET
COLLECTE DES DECHETS ET DERATISATION
ENCOMBRANTS

Nature Travaux Travaux Prestation de service
Attributaires LOC-SET SURL LOC-SET SURL G.I.E. ALOUCH
Montants en F CFA TTC 2 439 650 2201 000 2 005 000
Violation de [larticle 27 des directives de N N
'UEMOA sur le fractionnement
Violation de l'article 77 sur la procédure des N N
DRP
Se conformer au systeme d'archivage (es N N N

documents de marchés
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Description DRP N° 59 DRP N° 65 SUPPORT DE DRP N° 71 TRAVAUX DRP N° 72 FORMATION
CONSOMMABLES COMMUNICATION ET D’ENTRETIEN ET DE ATELIER ET PAUSE
INFORMATIQUES REALISATION DES MAINTENANCE DE LA CAFE
BANDEROLES SALLE DE CONFERENCE
Nature Fourniture Fourniture Travaux
Attributaires GIE DIMAT ABBEL Touba Santé AIMA SUARL
Montants en F CFA TTC 205 320 F CFA 826 000 6 112 400 826 000
Violation de [larticle 77 sur Ig N N N N
procédure des DRP
Se conformer au systeme d’archivage N N N N
des documents de marchés
Description DRP N° 72 REPARATION DRP N° 81 DIVERS DRP N° 82 DRP N° 83 FOURNITURES
DE PORTES ET DE PRESTATIONS DE CONSOMMABLES DE BUREAU
FENETRES SERVICES INFORMATIQUES
Nature Prestation de service Prestation de service Fourniture Fourniture
Attributaires Touba Santé NETAO Touba Santé AIMA SUARL
Montants en F CFATTC 3 996 660 980 000 249 004 413 000
Violation de I'article 8 des directives de
TUEMOA sur les sanctions des N
candidats et soumissionnaires
Violation de l'article 77 sur la procédure
des DRP v v v v
Se conformer au systeme d’archivage N N N N

des documents de marchés
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Description DRP N° 88 SEMINAIRE DRP N° 92 CONSOMMABLES DRP N° 100 CENT MAGAZINE
INFORMATIQUES MENSUEL

Nature Prestation intellectuelle Fourniture Fourniture

Attributaires SERVICE APPROVISIONNEMENT SGTT ABBEL

FOURNITURE

Montants en F CFATTC 3137620 1157 580 413 000

Violation de l'article 77 sur la procédure des N N N

DRP

Se conformer au systeme d'archivage des N N N

documents de marchés
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DIRECTION DE L'HYDRAULIQUE RURALE

MARCHES CONCLUS PAR DEMANDE DE PROPOSITIONS

Description DP N° 09/2009/PUHHA/DHR DP N° C0759/10 SELECTION D’'UN DP PORTANT SUR LA
(MARCHE N° C0709/10) : ETUDES CONSULTANT POUR LA MISSION DE MISE EN (EUVRE DU
D’AVANT-PROJET SOMMAIRE SUPERVISION ET DE CONSTRUCTION PLAN D’ACTION DE
ET ETUDES DETAILLEES, DES TRAVAUX DE REALISATION DES GESTION DES
D’ELABORATION DE DOSSIERS INFRASTRUCTURES HYDRAULIQUES RESSOURCES EN EAU
D’APPEL D'OFFRES, DE DU SENEGAL (PAGIRE)

CONTROLE ET SUPERVISION
DES TRAVAUX POUR LA
COMPOSANTE HYDRAULIQUE
RURALE DANS LES REGIONS DE
SAINT LOUIS, MATAM ET
DEPARTEMENT DE BAKEL

Nature Prestation intellectuelle

Attributaires Groupement SONED- Groupement IDEV —
HYDRO CONSULT AFRIQUE/HYDROPLANTE ic/COWI

Montants en F CFATTC 689 281 000 810669 435 F CFATTC 424 192 282

Violation de l'article 4 du CMP relatif & la N

terminologie

Violation des dispositions relatives |a

l'article 34 des directives de 'UEMOA N

portant sur les procédures spécifiques aux
prestations intellectuelles

Violation de l'article 79 du CMP relatif
aux procédures spécifiques au marchd de Y \ \
prestations intellectuelles

Violation des dispositions relatives aux
articles 83, 84 et 85 du NCMP portant sur \ \
la publicité de l'attribution et information
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des candidats

Se conformer au systéeme d’arch
documents de marchés

ivage fes N

MARCHES CONCLUS PAR APPEL D’'OFFRES

Description

AOI N° 03/MUHHA/DHR/09
DU 10 JUIN 2009 TRAVAUX
ET FOURNITURES POUR
L’'EXECUTION DU PROJET
D’ALIMENTATION EN EAU
POTABLE DES LOCALITES
DE LA ZONE DU GOROM-
LAMPSAR

APPEL D'OFFRES POUR
LA REALISATION DE
CINQ (05) NOUVEAUX

PIEZOMETRES AU
ROTARY ET LA
REHABILITATION DE 10
PIEZOMETRES
EXISTANTS DANS LES

REGIONS DE DIOURBEL,

KAOLACK, MATAM,
KOLDA ET TAMBCOUNDA
(LE MARCHE FIGURE
DANS LE PLAN DE
PASSATION DE MARCHES)

APPEL D'OFFRES
POUR L’ACQUISITION
DE QUATRE
VEHICULES PICK UP
4X4 ET UN VEHICULE
DE LIAISON AVEC UN
LOT DE PIECES DE
RECHANGE

APPEL D’'OFFRES POUR
LA FOURNITURE
D'’EQUIPEMENTS

TECHNIQUE ET
MATERIELS
INFORMATIQUES

Nature

Travaux et Fourniture

Fourniture

Attributaires

Lots1et2:SVTP/GC
(Sénégalaise de Voierie de
Travaux Publics et de Génie
Civil)

Société CSL Sénégal

Espace Auto

SOFIDIS SARL (lot 1
SGT LE TAIF (lot 2)

Montants

Lot 1:1 850688 647 F CFA
HT/HD
Lot2:1988 045 784 F CFA
HT/HD

193 380 000 F CFA

48 401 170 FCFAHTH

D

Lot 1: 22D 000 HT HD
Lot 2: 2 790 000 HT HD

Violation de l'article 4 du CMP su
la terminologie

Convocations des membres de la

Commission des Marchés non N
versées aux dossiers de passation|en

violation de l'article 39 du NCMP

Violation des articles 43, 45 et 46 N
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NCMP sur l'accés a la commandge

publique

Non respect de l'article 44 du code

des obligations de I'administratio
relatif a I'approbation de contra
déja exécutés pour entériner
régularisation

n
S
la

Violation des dispositions relatives
I'article 66 du NCMP portant sur le
avis d’appel d'offres

a

(%)

Violation des dispositions d
l'article 67 — 4 relatif & I'information
des soumissionnaires au regard d¢
transmission des proces verba
d’ouverture et de la notification d
rejet de leurs offres

Violation de [larticle 81 de I3
directive de I'UEMOA relatif a Ia
publication de I'avis d’attribution

|

Violation de larticle 82 du CMHF
portant sur les autres formes
garanties

de

Violation de l'article 83 du CMHA
relatif a la notification du marché

Violation de l'article 84 du CMHA

quant a linformation des candidats

écartés

Se conformer au systen
d'archivage des documents

e
e

marchés
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MARCHES CONCLUS PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

Description DRP CONTROLE ET
SURVEILLANCE DES TRAVAUX DU
PROJET D'ALIMENTATION EN EAU
POTABLE DES LOCALITES DE LA
ZONE DU GOROM LAMPSAR

Nature

Attributaires BETER

Montants en F CFATTC 24 485 000 (20 750 000 HT)
Violation de l'article 65 des directives de 'TUEMGs\r I'information des soumissionnaires \

Violation des articles 65 du NCMP sur les AO infugux ou sans suite \

Violation des dispositions de l'article 67 — 4até a I'information des soumissionnaires au regde la transmission des proges N

verbaux d’ouverture et de la notification du rejetleurs offres -

Se conformer au systéme d’archivage des documentsadchés
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DIRECTION DE LA GESTION DU PATRIMOINE BATI (DGPB)

MARCHES CONCLUS PAR APPEL D'OFFRES

Description AO N° 01/DGPB/2009 AO N° 02/NET/DGPB/2009 APPEL D’'OFFRES RESTREINT N°
AMENAGEMENT ET NETTOIEMENT ET 003/AOR/DGPB/2009 FOURNITURE
REHABILITATION DES DESINFECTION DES ET POSE D'ASCENSEURS ET DE
BATIMENTS ADMINISTRATIFS BATIMENTS ADMINISTRATIFS GROUPES ELECTROGENES DE
(10 lots) SECOURS POUR LES
IMMEUBLES ADMINISTRATIFS
Nature Travaux Prestation de service Fourniture
Attributaires GIE SCT, PRESS HIGH TECH, GIE ERE (Entreprise Rufisquoise BF Trading & Services (lot 1)
THIAYTOU, SERVICES PLUS, d’Electricité) Sahel Trading SA (lot 2)

IDEAL CONCEPT, BAT PRES,
CDES, ATEX, GIE PRESTA-FET

Montants en F CFA TTC 30782 016 Lot 1:77 644 000 F CFATTC
850 000 000 Lot 2: 167 781 250 F CFA TTC

Violation de I'article 4 portant CMP sur la N N
terminologie

Appel d'offres déclaré infructueux par la
Commission des Marchés sans autorisatipn N N N
préalable de la DCMP en violation des
articles 64 et 65 du NCMP

Violation des dispositions de I'article 67—
4 relatif a I'information des
soumissionnaires au regard de |la N
transmission des proces verbaux
d’ouverture et de la notification du rejet gle
leurs offres

Se conformer au systeme d’archivage fes N N N
documents de marchés
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MARCHES CONCLUS PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

Description DRP N° 01 DRP N° 02 DRP N° 03 DRP N°04
PRODUITS MATERIEL ET CONSOMMABLES AUTRES FOURNITURES
D’ENTRETIEN MOBILIER DE INFORMATIQUES (POTS DE FLEURS)
BUREAU
Nature Fourniture Fourniture Fourniture Fourniture
Attributaires MAYORO THIAM PRESS HIGH TECH DAMEL TRADING PRESS i8H TECH
Montants en F CFATTC 753 784 10 000 000 Maximum 7 500 000 Maximum 1291 864
Montant de la facture| Montant de la facture : 3 482 298
pro forma : 4 985 500
Violation de I'article 4 portant CMP sur [a N N N N
terminologie
Violation de l'article 77 sur la procédure
des DRP v v v v
Se conformer au systéme d'archivage des N N N N
documents de marchés
Description DRP N° 05 DRP N° 001 : DRP N°2: DRP N°3: POUR LA
FOURNITURES DE MAINTENANCE ET MAINTENANCE ET LA FOURNITURE DE PIECES
BUREAU ENTRETIEN GROUPE FOURNITURE DE PIECES DE RECHANGE POUR
ELECTROGENE (DE DETACHEES POUR GROUPES
L'IMMEUBLE ROSE) L’ASCENSEUR DU BLOC | ELECTROGENES DE 40 ET
Ill DE L'IMMEUBLE 60 KVA
ROSE
Nature Fourniture Prestation de service Prestation de seiwe Fourniture
Attributaires DAKAR FOURNITURES | Entreprise ABDOU NDOYE| BF TRADING & SERVICES BF TRANG & SERVICES
ET SERVICES
Montants en F CFATTC 1443494 24 496 800 12 553 999 23 979 960
Violation de l'article 4 portant CMH N
relatif a la terminologie
Violation de larticle 77 sur I8
procédure des DRP v v v v
Se conformer au systéme d’archivdge \ \ \ v
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des documents de marchés

Description DRP N°4 : LA DRP N°5: LA DRP N°6 : LA DRP N°7 : DRP N°8: LA
FOURNITURE DE MAINTENANCE ET MAINTENANCE ET L'ENTRETIEN ET LA FOURNITURE DE
GROUPE LA FOURNITURE DE L’ENTRETIEN DU MAINTENANCE DES PIECES DE
ELECTROGENE PIECES DETACHEES GROUPE ASCENSEURS RECHANGE POUR
POUR LA DCMP POUR L'ASCENSEUR | ELECTROGENE DE D'IMMEUBLES GROUPES
DU BLOC 1, DE L'IMMEUBLE ADMINISTRATIFS ELECTROGENES (40
L'IMMEUBLE ROSE PASTEUR et 60 KVA)
Nature Fourniture Prestation de service Prestatiorde service Prestation de service Fourniture
Attributaires BF TRADING & BF TRADING & DELTA GROUP SAHEL TRADING BF TRADING &
SERVICES SERVICES INTERNATIONAL SERVICES
(DGI)
Montants en F CFATTC 13 949 960 11 210 000 7 449 340 14 396 000 10 b96 4
Violation de l'article 77 sur |3 N N N
procédure des DRP
Se conformer au systeme
d’archivage des documents de \ \ \ V
marchés
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DIRECTION DE L'EXPLOITATION ET DE LA MAINTENANCE (D EM)

MARCHES CONCLUS PAR APPEL D'OFFRES

marchés

Violation des dispositions relatives a I'article 8 NCMP portant sur la publicité d

e

Description AO N° 001/MUHHA/DEM/09 du AO N° 002/MUHHA/DEM/09 : LA
6/07/09 : PROJET D’ACQUISITION FOURNITURE DE CAMIONS-
DE MATERIELS D’EXHAURE, GRUES ET DE VEHICULES ET
D'ATELIERS DE FORAGE ET PICK-UP
EQUIPEMENTS TECHNIQUES
(PAMAF) AU SENEGAL
Nature Fourniture Fourniture
Attributaires Lots 1 et 2 : KIRLOSKAR BROTHERS
LIMITED Lots 3 et 4: TATA MOTORS AFRICA
Montants en F CFATTC 6 025 000 000
Violation de larticle 3 relatif aux accords dedimcement \ \
Exécution de marché différée pour insuffisanceatédits en violation de I'article 9 N N
du NCMP
Violation des dispositions relatives a larticle ©ii NCMP portant sur les piéces N N
constitutives
Violation de I'article 13 sur I'inscription des n#ns obligatoires dans les marchés \ \
Violation des dispositions relatives a I'article d4 NCMP portant sur la durée des N N
N

I'attribution et information des candidats
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SECTION 2

CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSI ON
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2. CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISS ION

2.1 CONTEXTE DE L'INTERVENTION

Conscient du volume important de dépenses que semie la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génere etedéside promouvoir la transparence,
l'efficacité et la responsabilisation, essentieBesne bonne gouvernance, dans un Etat de
droit, le Gouvernement du Sénégal a procédé a wierple réforme de son systeme de
passation de marchés publics.

Cette réforme aligne le systéme sénégalais suméakeures pratiques internationales en la
matiere, notamment en transposant les directivd®JEMOA relatives a I'harmonisation des
marchés publics des Etats membres de I'Union. &lfaporte d'importantes innovations par
rapport a la réglementation antérieure en ce lgutgnsacre la régulation, institue le recours
suspensif des soumissionnaires au stade de passiionarchés, rationalise le controle a
priori, supprime définitivement les régimes dérogats, responsabilise davantage les
ministeres et organismes dépensiers et systéenatieatrole a posteriori.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué actgation de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité adstnative indépendante, distincte du
service administratif chargé du contrdle a priarild passation des marchés, en l'occurrence
la Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

Les missions de I'ARMP, autorité administrative épeéndante dotée de I'autonomie
financiére, s’organisent autour du principe quievis séparer les fonctions de contréle des
marchés publics (conférées a la DCMP) des fonctidasrégulation qui lui permettent

d’intervenir sur I'ensemble du secteur, tant a dravdes missions d’assistance dans
I'élaboration des politiques ou de la conceptioroutils de passation (documents et
formulaires standards...), qu’en matiere de formatmn de développement du cadre
professionnel en plus des fonctions mémes qui toast le cceur de la régulation, I'audit et
le reglement des conflits.

En particulier, TARMP est tenue de faire réalisarla fin de chaque gestion budgétaire, un
audit indépendant en vue de contréler et suivreike en ceuvre de la réglementation en
matiére de passation, d’exécution et de contrédentkrchés et conventions.

La présente mission concerne la mise en ceuvre davue indépendante pour la vérification,

au titre de la gestion 2009 et, en référence aueQes Marchés publics (CMP), de la

transparence et des conditions de régularité deségures d'élaboration, de passation et
d’exécution des marchés publics des autorités actatntes indiquées dans les termes de
référence de la mission.
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2.20BJECTIFS DE LA MISSION
2.2.1 Objectifs Généraux

Comme indiqué dans les termes de référence, laamiaspour objectif principal, au sein
des autorités contractantes, de vérifier le pramesse passation et d’exécution des
marchés conclus entre |& Janvier et le 31 Décembre 2009, afin de mesurdedgé de
respect des dispositions et procédures eédictéedep&ode des Marchés. Il s’agira
principalement de dégager un jugement sur 'adéguates procédures de passation de
marchés suivies et les modalités de la gestion atedrats, en relation avec les
dispositions du CMP pour les dépenses de ces sgadntractantes.

2.2.2 Objectifs Spécifiques

Il s’agira dans le cadre de cette mission:

(a). d’exprimer une opinion indépendante sur leeédures de passation de marchés
adoptées pour les contrats sélectionnées ; cattmpsera formulée individuellement
pour chaque autorité contractante;

(b). de vérifier la conformité des procédures gqucipes généraux d’économie,
d’efficacité, d’équité et de transparence, édipsle Code des Marchés Publics;

(c). de fournir une opinion sur la qualité des catst incluant les aspects techniques et
économiques ;

(d). d’” identifier les cas de non-conformité desgédures avec les directives du CMP,
en particulier dans les cas de rejet d'offres meimBsantes, de fractionnement de
marchés, de non respect des dispositions préaladesnise en concurrence, de non
respect des éléments constitutifs des cahiers algehde non respect des seuils fixés
pour les avenants, de non respect des regles deifgubt de communication, etc. ;
pour chacune des autorités contractantes, le dansuhpportera un jugement sur
I'acceptabilité de telles situations en regarddispositions du CMP ;

(e). de procéder a la revue des plaintes des ssiomigires pour évaluer
I'exhaustivité, I'efficacité et la pertinence deitdraitement par l'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes traitéesoaformité avec la réglementation en
vigueur ; en ce qui concerne les plaintes finaldrsenomises au Comité de Reglement
des Difféerends de 'ARMP, nous examinerons le degje@plication par l'autorité
contractante, des décisions y relatives et nouséamons la pertinence desdites
décisions ;

(). d’examiner et d’apprécier la pertinence ettmformité a la réglementation des
avis de la Direction Centrale des Marchés PublD€NP) pour les marchés
sélectionnés atteignant les seuils de revue i dieection ;

(g). de dégager pour les contrats sélectionnéshilesaux effectifs de décaissement
par rapport au niveau d’exécution et de donnerappéciation sur I'adéquation du
niveau d’exécution physique avec le niveau de déeaient;

(h). d’examiner et d'évaluer les situations diatition de marchés par entente
directe : nous passerons en revue I'ensemble deshésapassés par entente directe et
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déduirons en fin de revue d’'une part, les pousggE® en montant et en nombre des
marchés de gré a gré par rapport a I'ensemble deshés passés par l'autorité
contractante et, d’autre part, les pourcentageaa@rtant et en nombre des marchés de
gré a gré non conformes a la réglementation enevigunous évaluerons aussi dans
toute la mesure du possible la compétitivité dés proposés dans les marchés par
entente directe ;

(). d’examiner la conformité de I'organisation eratiere de passation de marcheés et,
fournir, au regard des dispositions prévues p&NH et ses textes d’application, des
recommandations en ce qui concerne le fonctionneneenles capacités des
commissions internes de marchés, des cellules deafian de marchés et des
différents contréles internes ;

(j). de formuler des recommandations pertinentes pamélioration des systéemes et
procédures et pour le respect des dispositionselega réglementaires qui régissent la
passation des marchés publics.

Conformément aux termes de références, nous nquseapns autant que de besoin
sur un expert de 'TARMP pour la facilitation desnmterventions au niveau des
autorités contractantes et de la constitution dbtaimentation nécessaire a la mise en
ceuvre efficace de nos travaux.

En fin de mission, une session de formation de gewrs sera organisée a l'intention
des experts de 'ARMP et de la DCMP (5 pour chasfnecture) sur les pratiques
d’audit en matiére de passation des marchés.

2.2.3 Etendue des travaux a effectuer

Nos travaux ont porté principalement sur la véailcn, au sein des autorités

contractantes de I'application des disposition<CddP dans le cadre de la passation
des marchés passés en 2009, la formulation de reaodations tant au niveau

organisationnel qu’au niveau de la mise en ceuvia gassation et de I'exécution des
marchés quelles qu’en soient les sources de finaee

A cet effet, nous avons procédé, comme indiqué Eantermes de références:

a) en début de mission, a la sélection d’'un échantitieprésentatif en type de
contrat, taille et mode de passation des marchiéshantillon est composé
comme suit:

- au moins 15% des marchés atteignant les seuilonebte de la
DCMP (non compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des marchés n’atteignant pas lessiriitontrole de
la DCMP mais supérieurs aux seuils de passatiomatehés (non
compris les marchés par entente directe),

- au moins 25% des demandes de renseignements ex @¢ p

- 100% des marchés passés par entente directe.

MHCH  Revue indépendante de la passation des neaés au titre de la gestion 2009
Rapport Final
36



Pour chaque catégorie de marchés dont la populasbnnférieure a 10, le
contrble a été exhaustif.

Pour chacune des 2 premiéres catégories de mactiEssus, nous nous
sommes assures que la distribution est adéqugieeaant compte a la fois les
différents modes de passation et natures de mafthéitures et services,
prestations intellectuelles, travaux).

b) a la vérification de la procédure de passationmdaschés sur cet échantillon
(publicité préalable, dossier de consultation, disdi de la méthode de
passation choisie, couverture budgétaire, rappddsaluation des offres,
traitement des plaintes, délais de passation délas publication des
attributions, contenu des contrats signés avetitidaires des marchés, délais
des paiements, respect des délais d’exécutionecesges procédures de
réception, etc.) ; a chaque fois que cela est egipk, examiner la conformité
des avis de la DCMP avec la réglementation ;

c) a l'examen et a I'analyse du respect de certaimgsositions particulierement
importantes du CMP telles que, l'inscription pré&ades marchés dans les
plans et avis généraux de passation de marchéspliéion aux moins disants
gualifiés, le non fractionnement de marchés, lexitmons préalables de mise
en concurrence, les réponses aux demandes d'é&daiment demandées par
les candidats, I'approbation des marchés par légrigds compétentes, les
éléments constitutifs des cahiers des chargesegléits des avenants, le respect
des délais d’exécution, les cas de résiliation,;etc

d) a l'élaboration des statistiques sur les marchésys procéderons, en
particulier, & une analyse comparative de I'utildade méthodes non ou peu
compétitives (ententes directes, appels d'offregemts, avenants, DRP) ;

e) a lI'examen de la qualité, la transparence et teffit¢ des opérations de
passation des marchés de l'autorité contractamené@me son organisation
institutionnelle pour la gestion des marchés (hosympeocédures, systeme de
suivi et de contréle);

f) ala veérification de I'enregistrement des conteata charge des titulaires, de la
production des garanties de restitution d’avandedes garanties de bonne
exécution, la tenue des registres de marchés pataphés, ....

g) a la formulation des recommandations pour une ewg# application du
CMP ;

h) a I'animation de séances de formation de 2 jourdesupratiques d’'audit en
matiere de passation de marchés au bénéfice denyiexperts de 'ARMP et
5 experts de la Direction Centrale des Marchési€uslDCMP). Les sessions
de formation seront organisées au siege des diaaitions.
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AUDIT DE L’'EXECUTION PHYSIQUE

Nous devons procéder, comme indiqué dans les tedmegférence, a un deuxieme
échantillonnage de marchés qui ont été soumis a w#rdication physique
approfondie. Ce contrle physique doit porter sBfoc2des marchés en cours
d’exécution ou déja exécutés par l'autorité conénaie pour I'exercice concerné par
'audit, en excluant les contrats non éligibles eontréle physique, auxquels
s’ajouteront tous les marchés ayant fait I'objetlilges et ceux passés par entente
directe.

Le contrdle physique a porté pour chaque marcleets@hné, sur les aspects suivants:

» Controle de la matérialité des dépenses effectuées

» Diagnostic sur I'état des ouvrages, équipementsnftures, ou rapports (pour
les prestations intellectuelles) par référenceua peix, a leur description dans
le marché et a leur état actuel, compte tenu dedga et leurs conditions
d’utilisation ;

» Conformité de la réception de la livraison ou decliévement des travaux,
biens ou services avec les spécifications du magthérmes techniques ;

» Justification technique et financiere des avenantsdres de services signés.

Plus précisément pour les marchés de travauxxfetéses ont porté sur :

* La conformité physique des travaux avec les proa@rbaux de réception
provisoire et définitive ;

* La qualité, la véracité et la sincérité des documee Contréle par rapport aux
constatations physiques pouvant étre faites sair, sit

« L’état de fonctionnement des ouvrages ;

» Les prix unitaires pratiqués pour les principaldsriques par rapport a ceux du
marcheé ;

* La cohérence des quantités ;

* Lamise a jour des malfacons ;

* Les dangers éventuels pouvant découler de cedawrages ;

* Etc.

L’Audit de I'exécution physique constituera la deme phase de la mission et fera
I'objet d’'un rapport séparé.
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2.2.4 Rapports émis au terme de la mission

Comme indiqué dans les termes de référence, nodgsipons a l'issue de la mission

et pour chaque autorité contractante les docunceafes :

0] un rapport individuel provisoire en dix (10) exeaipts 2 mois apres le début
des prestations et,

(i) un rapport individuel final en dix (10) exemplairés semaines apres
notification des observations de 'ARMP et des &tés contractantes. Ces
différents rapports seront soumis sur supportrimétique.

Outre une description des procédures d’audit agks les rapports comprendront

également un sous rapport sur la qualité des stegtde passation des marchés

(notamment Commission des Marchés, cellules deapassdes marchés et contréles

internes). Ce sous rapport portera sur I'analyseidgsuffisances en rapport avec le

CMP et un sous rapport de synthése sur le degréspect des dispositions du CMP

par les autorités contractantes.

Les rapports seront élaborés conformément auxatidits des termes de référence.

MHCH  Revue indépendante de la passation des nchés au titre de la gestion 2009
Rapport Final
39



SECTION 3 APPROCHE METHODOLOGIQUE
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3. APPROCHE METHODOLOGIQUE

Pour atteindre les objectifs décrits ci — avantysnavons mis en ceuvre les phases de travaux
ci - apres :

3.1 PHASE N° 1 - REVUE APPROFONDIE DES TEXTES DE EFERENCE

Nous avons effectué a I'entame de la mission uise gle connaissance approfondie
du cadre général de la passation des marchés gualiec notamment une revue des
textes législatifs et réglementaires en vigueuteefensemble des référentiels de base
applicables a la passation des marchés et a liutmntractante a savoir :

- directive N° 4/2005 /CM/ UEMOA portant procédurespmhssation, d’exécution et
de réglement des marchés publics et des délégatassrvice public ;

- directive N° 5/2005/CM/UEMOA portant contréle etgulation des marchés
publics et des délégations de service public dEMOA ;

- décret 2007 - 545 portant Code des Marchés Publics

- décret 2007 - 546 portant organisation et foncttonent de 'ARMP ;

- décret 2007 - 547 portant création de la DCMP ;

- décret 2005 - 576 du 16 juin 2005 portant chdetéransparence et d’éthique en
matiere de passation des marchés publics ;

- arrété du Premier Ministre 11 580 du 28 décembf@/ 3f¥is en application de
l'article 138 du NCMP fixant les seuils de contr@epriori des dossiers de
passation des marcheés ;

- arrété du MEF 092 286 du 3 octobre 2007 portararosgtion et fonctionnement
de la DCMP ;

- arrété du MEF 11 583 du 28 décembre 2007 pris phcagion de l'article 111 du
NCMP fixant les seuils en dessous desquels il est requis de garantie de
soumission ;

- arrété du MEF 11 584 du 28 décembre 2007 pris plicagion de I'article 112 du
NCMP fixant les seuils a partir desquels il estequis de garantie de bonne
exécution ;

- arrété 11 585 du 28 décembre 2007 pris en appulicale I'article 77 Alinéa 3 du
NCMP relatif aux commandes pouvant étre dispenséfne écrite et donner
lieu a réglement sur mémoire ou factures ;

- arrété 11 586 du 28 décembre 2007 pris en applicake I'article 35 du NCMP
relatif aux CPM et CM ;

- arrété 11 587 du 28 décembre 2007 pris en applicake I'article 45 du NCMP
fixant le modéle d’engagement des candidats a cempées dispositions de la
charte de transparence et d’éthique en matiereagehs publics ;

- arrété 11 588 du 28 décembre 2007 pris en apuicale I'article 36 Alinéa 1 du
NCMP fixant le nombre et les conditions de désigmatdes membres des
Commissions de Marchés des Autorités Contractantes;
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Circulaire du Premier Ministre 003 du 20 noveml®O2 portant directives pour la
mise en ceuvre des plans de passation des mardbl&s pu

Circulaire du Premier Ministre 005 du 28 décemi@72portant directives pour la
mise en place des Cellules de Passation des Marphésles Autorités
Contractantes ;

loi 06 — 16 du 30 juin 2006 modifiant la loi 65 % @u 19 juillet 1965 portant Code
des Obligations de I’Administration ;

décret 2003 — 101 du 13 mars 2003 portant Regle@énéral sur la Comptabilité
Publique.

3.2 PHASE N° 2 - ANALYSE DE L’'ORGANISATION ET DE L’ENVIRONNEMENT
DE LA PASSATION DES MARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, rees effectué une revue succincte de
'organisation et du fonctionnement du Ministére Id¢abitat, de la Construction et de

I'Hydraulique (MHCH) pour apprécier la capacité d#sictures et de systemes a mettre en
ceuvre de maniere efficace les procédures d’exécugtode controle des opérations de
passation des marchés. A cet effet, nous avonemizuvre les modules de travaux ci —

apres :

analyse de I'organisation institutionnelle misepdgce au regard des dispositions
de l'article 35 du CMP, des systemes de gestioanfirere et des procédures de
contrdle interne pour apprécier leur aptitude &igkr commande publique ;
évaluation de la qualité des procédures de passdes marchés quant a leur
conception et a leur correcte mise en ceuvre ;

appréciation de la capacité des acteurs de la tp@ssdes marchés a geérer la
commande publique au regard de leur cursus académtqprofessionnel ;
contrdle de la régularité des dépenses ;

revue de la conformité des actes de nominatiomussbres des Commissions des
Marchés et des Cellules de Passation des Marcheés.

Cette analyse de I'environnement de la passatisnntirchés revét une importance de tout
premier plan dans I'approche risque que nous awesise en ceuvre dans le cadre de cette
mission. En effet le risque d’audit comprend unenposante risque inhérent portant sur
'environnement et liée a l'intégrité, a I'expéran a la compétence de la direction, aux
pressions fortes qu’elle est susceptible de subiotre programme de Vvérification a été par
conséquent modulé pour circonscrire ce risque ertiéle maniére a réduire le risque d’audit.

Par ailleurs, I'analyse approfondie des procédetedu systéme de contrdle interne évoquée
ci — avant, nous a permis de circonscrire le risdeecontrble dans la mise en ceuvre des
procédures de passation et d’exécution des marchés.

Ainsi, notre analyse des trois systemes d’orgéioisad’information et de contréle nous a
permis de faire une évaluation de la pertinence laledéfinition des pouvoirs, des
responsabilités et de la séparation des fonctionsedpart et, d’autre part d’évaluer la
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capacité desdits systemes a maitriser les risgegeauix opérations de passation des marcheés
relativement aux assertions d’audit. Cette phasatesceur de I'approche par les risques que
nous avons mise en ceuvre dans le cadre de ceti®mis

3.3 PHASE N° 3- VERIFICATION DES DIFFERENTES ETAPES DE LA
PASSATION DES MARCHES

La mise en ceuvre de l'approche par les risques arant mentionnée nous a conduits a
procéder par sondage « ...un audit consiste a exap@mesondage les éléments probants... »
et il s’agit d’étre raisonnablement sdr qu’il n'sta pas d’anomalies dites significatives

(matérialité ou seuil de signification).

Précisons que les termes de référence ont donri@dieations sur la taille des échantillons a
constituer pour les différents types de marchés.

Ainsi, pour les besoins de nos travaux nous avdaifiséules techniques d’échantillonnage
appropriées de maniere a couvrir toutes les natizamarchés. A cet effet, nous avons mis
en ceuvre une approche a deux niveaux qui a compartgonstitution d’'un premier
échantillon déterminé par sélection systématiqueaauhasard sur lequel porteront les
vérifications. La nature des anomalies déceléesrmip dans certains cas a reconstituer un
second échantillon sur lequel porteront égalemestvérifications. L'analyse et la projection
des résultats permettront soit de tirer des commigs soit de réévaluer le risque
d’échantillonnage.

Les contrbles préalables suivants seront effectués

- rapprochement du plan de passation des marchésuodtec celui qui a été publié
par la DCMP sur le portail des marchés publics,

- rapprochement de l'avis général de passation deshésm avec le plan de
passation des marchés,

- rapprochement de I'état d’exécution du plan de gia®s des marchés avec les
données statistiques consignées dans le portamhdeshés publics,

- contrble et rapprochement de I'état d’exécutiorpthn de passation des marchés
avec la situation d’exécution budgétaire et avecr feuvements cumulés des
comptes fournisseurs retracés dans la balancdateiles comptes fournisseurs

- sélection, conformément aux termes de référenda dession, d'un échantillon
de marchés a contrbler sur la base de criteresioésbiés au mode de passation,
au montant et au type de marchés.

- contréle de la correcte mise en ceuvre de toutegtlgzes de la passation des
marchés.

Pour I'exécution de cetteHASE N°3, nous mettrons en ceuvre MODULES de travaux ci
apres qui épousent les contours des difféerentpe®tde la passation des marcheés.
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3.3.1 MODULE N° 1 - AUDIT DE LA PREPARATION DES MAR CHES

Dans cette étape de contréle, les questions quosent de prime abord sont les
suivantes :

- le besoin existe-t- il réellement ?
- le besoin est — il bien quantifié et valorisé ?

Les contrbles porteront sur les aspects relatifs :

- ala conformité du mode de passation utilisé aamkdes seuils de passation, (le
risque a circonscrire c'est gu'unméthode de passation inappropriéesoit
utilisée. La démultiplication de procédures de DdeRt cacher un fractionnement
des marchés ; tous lesarchés suspectautrement dit dont le montant avoisine
les seuils de passation des marchés par AO sevarerts a 100% ; les marchés
attribués a des fournisseurs selon dirgguence anormalement élevéeeront
particulierement surveillés),

- au respect des regles en matiére de revue préajsrida DCMP, des dossiers
d’appel a la concurrence, des rapports d’évaluatiodes contrats,

- a l'autorisation préalable de la DCMP sur toutesdetentes directes (au-dela des
autorisations c’edf question de I'opportunité des ED qui sera examied'une
part, la compétitivité des colts sera examiné@’autre part. La nature des
informations nécessaires au contréle des prix deme est-elle précisée dans le
contrat ? Le contrdle des prix de revient estffeéaif ? L’Autorité Contractante
est—elle outillée pour effectuer ce contrdle ? ),

- au respect des régles de publicité et / ou de tg@ecles soumissionnaires
potentiels (il faudradéceler toutes les entraves au libre accésla commande
publique),

- au contenu, a la clarté et a I'exhaustivité dessigos d’'appel a candidatures,
(appréciation de la pertinence des criteres d’évalumn et d'attribution ,
identification de tous lesriteres discriminatoires constituant des entraves au
libre accés a la commande publique gqu’il s’agiss® spéecifications techniques ou
des criteres de qualification),

- au contenu des avis d’appel a candidatures etnvatations a soumissionner,

- au respect des délais de préparation des offres,

- a la gestion de la période de préparation des soffiiamment laggestion des
interactions avec les soumissionnaire§éponses dans les formes et les délais
requis aux interrogations formelles communiquéesua les soumissionnaires par
la PRM ou la personne désignée a cet effet danBAE, informations sur
I'ouverture),

- au respect des délais de passation des marchagdapipn de la performance de
I’AC, contrdle de la date d’attribution au regaslld durée de validité des offres et
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subséquemment application de la formule d’actuabisaqui doit figurer dans le
DAO).

3.3.2 MODULE N° 2 - AUDIT DE LA GESTION DE L'ATTRIB UTION

- vérification de l'existence des registres des méschotés et paraphés (dates
d’envoi des DAC, dates d'arrivée des offres, véaion des convocations des
membres de la CM),

- vérification du contenu des procés verbaux d’owvertes offres (la CM est-elle
réguliere ? le PV est —il conforme a I'esprit dalepse limite t-il a constater plutdt
que de prendre des décisions notamment d’élimimatimopportune a
I'ouverture?),

- vérification de la conformité des informations dgnges dans le procés verbaux
ou rapports d’évaluation des offres avec le contierioffres,

- vérification de laconformité de I'évaluation a l'esprit du code notanment
entre I'évaluation de l'offre et I'évaluation ex - post du soumissionnaire a
travers les criteres de qualification

- vérification de l'utilisation exclusive des critérel’évaluation annoncés dans le
DAC,

- contréle de I'application des criteres de corretties offres financiéres,

- contrble de la réalité économique des prix proposg

- contrble d'existence des soumissionnaires pour idgfier les éventuelles
collusions ou les conflits d’intérét

- veérification du contenu des proces verbaux d’aitidn provisoire (veérification du
contrdle des critéeres de qualification du soumissiire),

- vérification du contenu des lettres de notificatide l'attribution provisoire
(vérifier I'existence et apprécier la pertinencd’deis de la DCMP si requis),

- vérification de la publicité des attributions prewires et du contenu des avis,

- vérification de l'information des soumissionnaimsn retenus et des réponses a
leurs demandes d’informations,

- appréciation de la gestion des recours par I'AtédCiontractante et par 'ARMP,

- vérification du contenu des marchés et des éven®¥l de négociation dans les
marchés de prestations intellectuelles (vérificatiet appréciation de lavis
éventuel de la DCMP),

- vérification de I'existence d’'une couverture buddge&t suffisante et préalable,

- vérification de I'approbation (respect des délaistifs de rejet éventuel conforme
aux dispositions du code a savoir I'absence deitsrédffisants),

- vérification de la publicité des attributions déiwes et du contenu des avis,

- veérification du respect des délais de passatiomumshés (attribution pendant la
période de validité des offres sinon vérifier I'eleince d’'une demande formelle de
prorogation de la durée de validité des offres),

- vérification de la restitution des garanties densisgion dans les délais requis.
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3.3.3 MODULE N° 3 - AUDIT DE LA GESTION DE L'EXECUT ION DES MARCHES
DANS SES ASPECTS ADMINISTRATIFS, FINANCIERS ET PHYSIQUES

- vérification du respect du formalisme de la notifion qui fait courir les délais
contractuels

- vérification du recueil des garanties (garantie lne exeécution), de leur
conformité aux modeles fournis dans les DAC etede turée de validité ;

- vérification de I'habilitation par le MEF des orgames qui délivrent les garanties,

- vérification du non paiement du premier décomptanavia constitution du
cautionnement définitif,

- vérification du respect des délais d’exécution deschés et éventuellement de
I'application des clauses de pénalités,

- vérification du contenu des contrats

- évaluation de l'organisation mise en place par {gkiteé Contractante pour le suivi
de I'exécution du marché (processus de validaties différentes étapes, respect
des dispositions relatives au paiemeuantrole de cohérence entre I'exécution
physique et I'exécution financiere,

- vérification de la conformité des avenants évestuel

- vérification de la gestion des éventuels litiges

- veérification de la réception effective des bienssetvices \érification de la
matérialité des prestations vérification de la régularit¢ des commissions de
réceptions, veérification de I'enregistrement en ptabilité matieres),

- vérification de la mise en ceuvre des garantiesasrde besoin (garantie de bonne
exécution et garantie décennale) ;

- vérification de la levée des cautionnements dadédais requis.
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SECTION 4. RESULTATS DES TRAVAUX
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4. RESULTATS DES TRAVAUX

4.1 REVUE DU CADRE INSTITUTIONNEL ET DE L’ENVIRONNE MENT DE LA
PASSATION DES MARCHES

4.1.1 COMMISSION DES MARCHES

La Commission des Marchés du MHCH a été institwédormément a I'arrété N° 11 588 du

28 décembre 2007 du Ministre de I'Economie et dewmri€es pris en application des

dispositions de l'article 35 du décret 2007 — 54528 avril 2007 portant Code des Marchés
Publics et relatif aux Commission des Marchés

L'arrété de nomination des membres de la CommisdamnMarchés (CM) a été pris en date
du 09 février 2009 N°01131/MUHHHA/DAGE. Ainsi, la o@mission des Marchés,
régulierement constituée pouvait siéger et stasueres dossiers de passation des marchés
des lors que les conditions de quorum étaient riesipl

La mission a relevé que la Commission des Marcltepas préparé son rapport annuel pour
faire la synthese de ses activités durant I'exer@@09 et nous n’avons par ailleurs aucune
trace de la transmission des proces verbaux d'twreeraux soumissionnaires ou
d’'information des soumissionnaires non retenuseauds des procédures de sélection.

4.1.2 CELLULE DE PASSATION DES MARCHES

La Cellule de Passation des Marchés a été insttoémrmément a l'arrété N° 11 586 du 28
décembre 2007 du Ministre de 'Economie et desriiaa pris en application des dispositions
de l'article 35 du décret 2007 — 545 du 25 avriD2(@ortant Code des Marchés Publics et
relatif aux Cellules de Passation des Marchéscte de nomination des membres de la
Cellule de Passation des Marchés (CPM) a été priaee du 19 juin 2009.

La Cellule de Passation des Marchés n’a pas praeésitrapports trimestriels comme stipulé
dans le CMP et nous n’avons par ailleurs pas traless les dossiers de passation des
marchés les documents relatifs a leur exécutiantiere.

4.1.3 CHARTE D'ETHIQUE ET DE TRANSPARENCE EN MATIERE DE
PASSATION DES MARCHES PUBLICS

Les attestations de prise de connaissance dindee de transparence et d’éthique en
matiere de marchés publics n'ont pas été établies signées en 200%®n violation de
larticle 35 du décret 2005-575 du 22 juin 2005tant approbation de la Charte de
transparence et d’éthique en matiere de marchdgpwb a I'arrété 11 587 du 28 décembre
2007 pris en application de I'article 45 alinéalb@bde des Marchés Publics fixant le modéle
d’engagement des candidats a respecter les digpassitle la charte de transparence et
d’éthique en matiere de marchés publics.
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4.1.4 DOCUMENTS DE PROGRAMMATION DE LA PASSATION DES
MARCHES

Dans le cadre de I'exécution de notre mission, remens procédé a la revue du plan de
passation des marchés du MHCH, de I'état d’exéoutiodit PPM, de l'avis général de
passation des marchés et apprécié leur établissameforme aux modeles prescrits par la
DCMP.

4.1.4.1PLAN DE PASSATION DES MARCHES

La Plan de Passation des Marchés a été confectuenme les délais requis et transmis a la
DCMP conformément aux dispositions de I'articlell6CMP.

A la suite des révisions du budget, plusieurs éngs du PPM ont été opérées en cours
d’exercice et transmises a la DCMP. Le PPM estgmtésdans le format défini par la DCMP
et comporte les estimations de codts.

4.1.4.2AVIS GENERAL DE PASSATION DES MARCHES

L'’AGPM a été publié dans le Quotidien «Le Soleien la date du 28 janvier 2009.
L’Autorité Contractante s’est acquittée de songsdiion d’information des soumissionnaires
potentiels dans la période voulue puisqu’il est @bligation a chague AC de publier un
AGPM au plus tard le 31 janvier de I'année en co8irde PPM doit étre transmis avant le 31
décembre de I'exercice précédent, TAGPM doit evarehe étre publié dans le courant du
mois de janvier de I'exercice concerné.

L’examen des dossiers de passation des marchésanpasmis d’identifier des anomalies
récurrentes qui sont lillustration d’'un risque é@mbnt trés élevé puisque les acteurs de la
passation des marchés sont trés souvent enclirgaaiser des simulacres de concurrence et a
présenter des dossiers frauduleux.

4.1.5 RAPPEL DES SEUILS APPLICABLES AU MHCH

Les seuils de passation, de contrble préalabléappbbation des marchés au MHCH sont
résumes dans les tableaux récapitulatifs ci — aprés
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TABLEAU DE SYNTHESE DES SEUILS APPLICABLES AU MHCH EN VERTU DE L’ARTICLE 53
DU CODE DES MARCHES PUBLICS, DES ARRETES 11 580, 1583 ET 11 584 DU MINITRE DE
L’'ECONOMIE ET DES FINANCES EN APLICATION DES ARTILE S 138, 111 ET 112 DU CODE DES
MARCHES PUBLICS

Type de | Seuils de| Seuil de | Seuil de| Seuil de | Garantie de | Garantie de
marchés passation | contrdle contréle contrdle soumission | bonne

par AO DCMP sur | DCMP  sur | DCMP  sur exécution

DAC Rapport Contrat
d’évaluation

Travaux 25 250 100 800 >=60 >=35
Fournitures et
services 15 150 40 400 >=30 >=25
Prestations
Intellectuelles 25 150 40 350 NA >=35

TABLEAU DE SYNTHESES DES SEUILS ET AUTORITES D'’APPROBATION EN VERTU DE L'ARTICLE 29
DU CODE DES MARCHES PUBLICS

Les conditions d’approbation de ses marchés sigsanit comme suit :

Seuils d’approbation Autorité d’approbation

montant du marché est inférieur Ministre de I'Habitat
50 000 000 F CFA

montant du marché est supérieur ou égaPeesident du Conseil d’Administration
50 000 000 F CFA et inférieur a 150 000 000
F CFA

montant du marché est supérieur ou égaMénistre de 'Economie et des Finances
150 000 000 F CFA

4.2. EXAMEN DES MARCHES

L’examen des dossiers de passation des marchésanpasmis d’identifier des anomalies
récurrentes qui sont lillustration d’'un risque é@mbnt trés élevé puisque les acteurs de la
passation des marchés sont trés souvent enclimgaiser des simulacres de concurrence et a
présenter des dossiers frauduleux.

4.2.1. PERIMETRE COUVERT PAR NOS TRAVAUX

Le tableau récapitulatif ci — apres donne le vaehla valeur des marchés présentés et des
marchés couverts :
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Tableau récapitulatif des marchés présentés et regypar mode de passation

Typologie des marchés Typologie des marchés

Modes de passation dg ~ Présentés au titre de la examinés lors de la Taux de couverture
marchés gestion 2009 présente revue

Nombre Montant Nombre Montant Nombre | Montant
'&popg')d offres ouvert 7|11 117 057 617 7|1111705761]  100%|  100%
(A/fopg)d offres restreint 1| 245 425 25( 1| 245425250  100%|  100%
Demande de 3| 1924142717 3| 1924142717  100%|  100%
Proposition (DP)
Demande de
Renseignements et de 45 363 229 29} 45 363 229 29} 100% 100%
Prix (DRP)
Entente directe (ED)
Avenant
TOTAL 56 | 13 649 854 881 56( 13 649 854 88 100% 100%

La répartition des marchés présentés et couvepgsente comme suit :
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4.2.2. DIRECTION DE L'ADMINISTRATION GENERALE ET DE L'EQUI  PEMENT

Les marchés transmis et revus pour la DAGE se pt&secomme sulit :

DAGE
Nbre Valeur
Demandes de renseignements et de prix (DRP) 30| 200675881
TOTAL 30/ 200675881

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

DRP N° 04 ACQUISITION DE MATERIEL DE BUREAU

Date de saisine des fournisseurs

Non transmis

Date de dépot des offres

Délai de préparation des offres

Fournisseurs consultés

Nombre d’'offres regues

SGTT, NDINDY MULTI SERVICEETS
TAIF MULTISERVICES IMPORT-
EXPORT, TSMA et NTD

Attributaire SGTT
Montant du marché en TTC 14 667 400
Date de notification Non spécifié

Non conformités

Les lettres de saisine des fournisseurs
figurent pas dans le dossier de marché.

Sur les 5 factures pro forma, 4 sont établie
12 janvier 2009, la derniere le 4 février 20
et le proces verbal d’attribution le 20 févr
2009. En lI'absence des lettres de saisine 1
ne sommes pas en mesure de connaitre Ia
initialement prévue pour I'ouverture des p
et donc si les plis ont été ouve
immédiatement aprés I'expiration de la d
limite de dép6t des offres ou non.

Par ailleurs, les factures pro forma produ
par les soumissionnaires présentent

ne

s le
09
er
nous
date
is,

rts
ate

tes
de
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nombreuses similitudes qui laissent entreyoir
une collusion.

Recommandations

bY

Veiller & assurer une réelle concurrence| en
bannissant les pratiques collusives

Veiller & un archivage exhaustif des piéces de
marchés

bY

Veiller & procéder a l'ouverture des plis |en
séance publique, immédiatement a I'expiration
de la date limite de dépét des offres

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 05 FOURNITURE ET POSE DE BACHE POUR LA COUVERTURE DU

PARKING

Date de saisine des fournisseurs Non transmis

Date de dépot des offres -

Délai de préparation des offres -

Nombre d’'offres recues SSBS, GIE SMAS, GIE AEC, §BRASTRE et
EGN AMPERE

Attributaire SSBS

Montant du marché en TTC 14 665 040

Date de notification Non spécifié

Non conformités Les lettres de saisine des fournisseurs ne figyrasit

dans le dossier de marché.

En l'absence des lettres de saisine nous ne sommes
pas en mesure de connaitre la date initialemertpré
pour l'ouverture des plis, et donc si les plis ét#
ouverts immédiatement apres I'expiration de la date
limite de dép6t des offres ou non.

Par ailleurs, les factures pro forma produites Ipaf
soumissionnaires  présentent de  nombrelses
similitudes qui laissent entrevoir une collusioes(|
mémes fautes d’orthographe et /ou de grammaire|sont
retrouvées sur toutes les offres, les montantsesujv
parfois des progressions arithmétiques de raisons
fixes).

Recommandations

Veiller a assurer une réelle concurrence en baamiss
les pratiques collusives

Veiller a un archivage exhaustif des piéces| de
marchés

Veiller a procéder a l'ouverture des plis en séance
publique, immédiatement a l'expiration de la date
limite de dépdt des offres
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Commentaires
Contractante

de I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP N° 13 TRAVAUX DE NETTOYAGE ET ENTRETIEN DES LOC AUX DU

MINISTERE

Date de saisine des fournisseurs

Non transmis

Date de dépot des offres

Délai de préparation des offres

Fournisseurs consultés

Nombre d’'offres recues

LES 3 TAMARINS, ETS AMADOUBWDJI, E
TRA GEP, ENTREPRISE MBENGUE ET FILS, Gl
DEVELOPPEMENT INTEGRE (source : tableau
comparatif des offres)

E

Attributaire LES 3 TAMARINS
Montant du marché en TTC 14 368 978
Date de notification Non spécifié

Non conformités

Les lettres de saisine des fournisseurs ne figyras

pro forma et les attestations de services faits

nous ne sommes pas en mesure de formuler

du marché a la réglementation ni sur la réalité
prestations.

similaires a celles ciblées par la DRP N° 44 (Tuxv
de remise en état de propreté des locaux et ol
des déchets encombrants), par la DRP N° 45 (re

DRP représentent un coldt cumulé de 34 009
FCFA, montant largement au dessus du seui
passation d’un marché de services.

dispositions du CMP.

opinion sur la conformité de la procédure de pasasat

en état des locaux, désinfection, désinsectisattgn
dératisation) et par la DRP N° 28 (travaux de reris
en état de propreté de 2 immeubles sis a Fann)4 Ces

Il s’agit donc d'un fractionnement, en violationsde

t

dans le dossier de marché, de méme que les fagtures

En I'absence de ces piéces dans le dossier de éarch

une

des

Par ailleurs la présente DRP concerne des preasatio

a
lect
mise

611
de

MHCH  Revue indépendante de la passation des nchés au titre de la gestion 2009

Rapport Final

56



Recommandations

Veiller a un archivage exhaustif des piéces
marchés

Eviter le fractionnement des marchés en amélides
planification des acquisitions.

Commentaires
Contractante

de

I’Autorité

Appréciation du Consultant

de
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DRP N° 20 FOURNITURES DE BUREAU

Date de saisine des fournisseurs

Non transmis

Date de dépot des offres

Délai de préparation des offres

Fournisseurs consultés

Nombre d’'offres recues

GIE ALOUCH, SIPREX, MT SERAS,
CDA et BODIS

Attributaire GIE ALOUCH
Montant du marché en TTC 14 199 974
Date de notification Non spécifié

Non conformités

Les lettres de saisine des fournisseurs
figurent pas dans le dossier de marché, 1
empéchant de connaitre I'étendue et
caractéristiques des fournitures ciblées.

Les 5 factures pro forma, qui présentent
similitudes troublantes, ont été établies le
février 2009 et le procés verbal d’attributi
le 12 mars 2009 soit un mois plus tard.

En l'absence des lettres de saisine nous
sommes pas en mesure de connaitre la
initialement prévue pour I'ouverture des p
et par conséquent si les plis ont été ouyv
immédiatement aprés I'expiration de la d
limite de dépbt des offres ou non.

Nous notons par ailleurs que le G
ALOUCH, attributaire de ce marché

ne
10US
les

des
10
on

5 ne
date
is,
erts
ate

IE
de

fournitures de bureau, est également

attributaire  d’'un  marché de fournitur
d’'imprimerie (dépliants en quadri plus phot
- DRP N° 41) et d’'un marché de réparation
véhicules (DRP N° 51). La présence de ¢
entreprise dans des listes restrein
concernant des prestations de naty
différentes est surprenante. En effet, dan

S
0s

de
ette
ites
ires
5 le

cadre de la mise en ceuvre de la procédur

e de
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DRP, larticle 77 du CMP vy relatif, dispos
bien que I'autorité contractante « doit s'assl
gue les candidats ont la capacité d'exécute
marché, y compris au plan juridique ». C
suppose que la liste restreinte doit &
composeée d’entreprises spécialisées dans
prestations ciblées.

5e
urer
or le
eci
itre

5 les

Recommandations Veiller a un archivage exhaustif des pieces de
marchés
Veiller & procéder a l'ouverture des plis |en
séance publique, immédiatement a I'expiration
de la date limite de dépdt des offres
Dans le cadre de la mise en ceuvre de la
procédure de DRP, veiller a n’inclure dang la
liste restreinte que des entreprises spécialisées
dans les prestations ciblées

Commentaires de I'Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 21 MATERIEL DE PROPRETE

Date de saisine des fournisseurs Non transmis

Date de dépot des offres -

Délai de préparation des offres -

Nombre d’'offres recues ITM, SIMPEX SARL, AFRIC TRANG,
INTERNATIONAL PUBLIC SERVICE et PROCOM

Attributaire ITM

Montant du marché en TTC 14 998 360

Date de notification Non spécifié

Non conformités Les lettres de saisine des fournisseurs ne figyrasit

dans le dossier de marché de méme que les dossiers
relatifs a la réception des achats et I'exécution
financiere du contrat

Les 5 factures pro forma produites par |les
soumissionnaires ont été établies le 09 févrie©2Ae()
le procés verbal d'attribution le 12 mars 2009 soit
plus d’'un mois plus tard.

En l'absence des lettres de saisine, de factures et
proces verbaux de réception nous ne sommes pas en
mesure de connaitre ni la date initialement prévue

pour l'ouverture des plis, et donc si les plis ét
ouverts immeédiatement aprés I'expiration de la date
limite de dépdt des offres ou non, ni sur 'effeité
des prestations et leur exécution conforme au abnt

=~

Par ailleurs, les offres qui présentent de nomle®us
similitudes suivent, pour certaines d’entre ellese
progression arithmétique de raison fixe. En oudrg,
I'exception de l'offre de l'attributaire qui avore le
seuil des AO (a4 1 640 F CFA du seuil des AO), toute
les autres offres dépassent le seuil de passdéon
marché de fournitures par AO. Il s’agit d'upe

coincidence, surprenante de la part de fournisseurs
bien au fait des procédures de passation de maethés

des seuils applicables.
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Recommandations Veiller a un archivage exhaustif des piéces| de
marchés

Veiller a procéder a l'ouverture des plis en séance
publiqgue, immédiatement a I'expiration de la date
limite de dép6t des offres

Veiller a assurer une réelle concurrence en baamiss
les pratiques collusives

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 22 REPARATION ET DEBOUCHAGE

Date de saisine des fournisseurs

Non transmis

Date de dépot des offres

Délai de préparation des offres

Fournisseurs consultés

Nombre d’'offres regues

NETAO, OTICS, GEMEX, CEED{.E€REL

Attributaire

NETAO

Montant du marché en TTC

1 364 080

Date de notification

Non conformités

Les factures pro forma ont été établies entredel8
10 février et le proces verbal d’attribution [ rhars
2009, soit un mois plus tard.

Les mémes fautes d’orthographe et de grammaire

figurent sur les 5 factures pro forma laissantexatr
que lesdites offres ont été préparées par la m
source ou des sources liees. Ces constats
caractéristiques d’une collusion orchestrée saitgs
soumissionnaires, soit par l'autorité contractasite
méme. La récurrence de ce constat au niveau
DAGE est un indice de risque inhérent extrémen
important qui impacte négativement et de man
significative la conformité des opérations de passg
des marchés. Il n'y a par conséquent pas eu dle
concurrence pour la passation de cette command
violation des dispositions du CMP.

éme
sont

e la
nent
iere

|
rée

e, en

Recommandations

Veiller a assurer une réelle concurrence en basmis
les pratiques collusives

Commentaires de I’Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 25 FOURNITURE DE SANITAIRES

Date de saisine des fournisseurs

Non transmis

Date de dépot des offres

Délai de préparation des offres

Fournisseurs consultés

Nombre d’'offres regues

SOCIETE D’INVESTISSEMENT BE
COMMERCE, AMAC SERVICE, CATS GIE, DAM
EQUIP et SOFEXISS

Attributaire

SOCIETE D’'INVESTISSEMENT ET DE
COMMERCE

Montant du marché en TTC

14 975 144

Date de notification

Non conformités

Les lettres de saisine des fournisseurs ne figyrasit

dans le dossier de marché.

Aucune des cing factures pro forma, présentant
ailleurs de nombreuses similitudes, n'est datée

par
Ce

manquement laisse la porte ouverte a une utilisatio
abusive des mémes factures pro forma, notamment

pour la régularisation de marchés déja attribué
executes

En outre, a I'exception de l'offre de Iattributajr
toutes les autres soumissions sont de mon
supérieurs au seuil de passation des marché
fournitures par AO. Ceci est surprenant de la pa
fournisseurs bien au fait des procédures de pass
de marchés et a fortiori des seuils applicables.

Les constats ci — avant constituent des ind
caractéristiques d'une collusion de la part
soumissionnaires ou d'une fraude organisée
I'Autorité Contractante.

Aucune piece relative a I'exécution financiére
figure dans le dossier de marché.

S €

lants
s de
t
ati

ices
des
par

ne
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Recommandations

Veiller a un archivage exhaustif des piéces
marchés

Veiller a assurer une réelle concurrence en baamis
les pratiques collusives

Commentaires
Contractante

de

I’Autorité

Appréciation du Consultant

de
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DRP N° 26 POSE DE FENETRE COULISSANTE ET MOUSTIQUARE AVEC VERRE

Date de saisine des fournisseurs

Non transmis

Date de dépot des offres

Délai de préparation des offres

Nombre d’'offres recues

SICOM, DAM EQUIP, AMAC SERSH, CATS
GIE et SOFEXISS

Attributaire

SICOM

Montant du marché en TTC

14 990 720

Date de notification

Non conformités

Les lettres de saisine des fournisseurs ne figyrasit

dans le dossier de marché.

Aucune des cing factures pro forma, présentant
ailleurs de nombreuses similitudes, n’est datée|
manquement laisse la porte ouverte a une utilisg
abusive des mémes factures pro forma, notam
pour la régularisation de marchés déja exécutés

Les offres financiéres suivent une progress
arithmétique de raison 500 F CFA et 1000 F C
Seule Tl'offre du soumissionnaire attributaire
inférieure au seuil de passation de marché
fournitures, ce qui est surprenant de la part
fournisseurs au fait des procédures de passatig
marchés.

Ces constats sont caractéristiques d’'une collude®
la part des soumissionnaires. Il 'y a donc pasle
réelle concurrence pour la passation de ¢
commande, en violation des dispositions du CMP.

par
Ce
atio

ment

5ion
FA.
est
bour
de
n de

n

ette

Recommandations

Veiller a un archivage exhaustif des piéces
marchés

Veiller a assurer une réelle concurrence en bagmis
les pratiques collusives

de
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Commentaires
Contractante

de I’Autorité

Appréciation du Consultant

MHCH

Revue indépendante de la passation des nchés au titre de la gestion 2009
Rapport Final
66




DRP N° 28 TRAVAUX DE REMISE EN ETAT DE PROPRETE DE 2
IMMEUBLES SIS A FANN (D.I.F.D.H.P) R+3

Date de saisine des fournisseurs

Non transmis

Date de dépot des offres

Néant

Délai de préparation des offres

Néant

Nombre d’'offres regues

CATS GIE, S.I.C, SOFEXISWAC
SERVICE, S.D.S

Attributaire

CATS GIE

Montant du marché en TTC

14 999 983

Date de notification

Non conformités

Les lettres de saisine des fournisseurs
figurent pas dans le dossier de marché,
attestations de services faits non plus.

Les 5 factures pro forma n’ont pas de date
sont pas numérotées, ne portent pas
réféerence de la lettre d’invitation
soumissionner.

Ce manquement laisse la porte ouverte a
réutilisation abusive des mémes factures
forma notamment pour la régularisation
marchés déja attribués et exécutés ou
marchés fictifs puisque les dossiers

comportent aucune information sur I'exécut
des prestations.

En outre, seule l'offre de [Iattributaire €
inférieure au seuil de passation de marche
fournitures (a 16 F CFA pres), ce qui
surprenant de la part de fournisseurs au
des procédures de passation de marchés.

Nous relevons plusieurs indices du
collusion entre soumissionnaires.

Par ailleurs la présente DRP concerne

prestations similaires a celles ciblées par

DRP N° 44 (Travaux de remise en état

ne
les

. ne
de
a

une
pro
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ne
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propreté des locaux et collecte des déchets

encombrants), la DRP N° 13 (travaux
nettoyage et dentretien des locaux

de
du

Ministére) et la DRP N° 45 (remise en état des

locaux, désinfection, désinsectisation

et

dératisation). Ces 4 DRP représentent un coQt
cumulé de 34 009 611 FCFA, soit largement

au dessus du seuil de passation d’un march
services.

I s’agit donc dun fractionnement, €
violation des dispositions du CMP.

Recommandations

Veiller a un archivage exhaustif des pieces
marchés

Veiller a assurer une réelle concurrence
bannissant les pratiques collusives

Veiller & éviter le fractionnement des marct
en améliorant la planification des acquisitiof

Commentaires
Contractante

de

I’Autorité

Appréciation du Consultant

é de

n

de

en
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DRP N° 30 DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX DESCOUPES ET
JEUX DE MAILLOTS DE LUXE

Date de saisine des fournisseurs

Non transmis

Date de dépot des offres Néant
Délai de préparation des offres Néant
Fournisseurs consultés Non spécifié

Nombre d’'offres regues

PRESS HIGH-TEGFERIGNE MBODJ,
G.LE. L'UNION, PAPA MODOU DIOP,
ETS TOUBA GUEDE

Attributaire

PRESS HIGH-TECH

Montant du marché en TTC

4 989 630

Date de notification

Non spécifié

Non conformités

Les lettres de saisine des fournisseurs
figurent pas dans le dossier de marché.

Les 5 factures pro forma n’ont pas de date
de référence de la lettre d’invitation. ¢
manquement laisse la porte ouverte a
collusion voire une reutilisation abusive d
mémes factures pro forma.

ne

ni
Ce
une
es

Recommandations

Veiller a un archivage exhaustif des pieces
marchés

Veiller a assurer une réelle concurrence
bannissant les pratiques collusives

de

en

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 31 FOURNITURE DE ROULEAUX FILMS ALIMENTAIRES DE 50 METRES
ET DE PRODUITS ANTISEPTIQUES DESINFECTANTS

Date de saisine des fournisseurs

Non transmis

Date de dépot des offres

Délai de préparation des offres

Fournisseurs consultés

Non spécifié

Nombre d’'offres recues

DAMEL TRADING, ANSAR AFFAIREMULTI
SERVICES, KHADIM DIAKHATE, ETS ANTA
DIOP et EGTF

Attributaire DAMEL TRADING
Montant du marché en TTC 14 632 000
Date de notification Non spécifié

Non conformités

Les lettres de saisine des fournisseurs ne figyrasit

dans le dossier de marché.

Les 5 factures pro forma ne sont pas datées
manquement laisse la porte ouverte a une colly

voire une réutilisation abusive des mémes factpres

forma. A l'exception de l'offre de I'attributaireud
marché, 3 offres dépassent le seuil des ap
d’offres, ce qui est surprenant de la part
fournisseurs au fait des procédures de passatig
marcheés.

Le premier Proces verbal de dépouillement est ié
le 20 février 2009. Sur ce PV, [loffn
d’'INFORAM@TECH est retenue pour 14 632 00(
CFA. La DRP a été annulée pour des raisons
expliguées. C'est sur le second Procés verba
dépouillement du 5 juin 2009 que I'offre de DAME
TRADING a été retenue pour le méme montant S
a une confection de 5 autres factures pro forma
présentent des similitudes laissant entrevoir
collusion.

I est étonnant que le montant de [Ioffre
I'attributaire soit rigoureusement identique a eallu
fournisseur classé premier dans la consultg
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annulée, ceci d’'autant plus que les listes regerg|n
sont différentes.

Recommandations Veiller a un archivage exhaustif des piéces| de
marchés
Veiller & assurer une réelle concurrence en baamiss
les pratiques collusives

Commentaires de I’Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 32 EXTENSION D’'UN LOGICIEL ETALAGE SUR UN RE SEAU INTERNET

Date de saisine des fournisseurs

Non transmis

Nombre d’'offres recues

LE WAMO, KOROMAK ELECTRONI@JINTEL
INFORMATIQUE, EIN INTERNATIONAL et
CENTRAL INFORMATIC

Attributaire

LE WAMO

Montant du marché en TTC

11 999 998

Non conformités

Les lettres de saisine des fournisseurs ne figyrasit

dans le dossier de marché.

Sur les 5 factures pro forma, seules 2 sont dé€Eb
mai 2009. Ce manquement laisse la porte ouve
une collusion voire une réutilisation abusive
mémes factures pro forma.

L’objet du marché tel qu’indiqgué dans le proc¢

verbal d’attribution consiste en une « Présenta
d’extension d'un logiciel étalage sur un rése
internet ». Au-dela de la mauvaise appréhensiola
nature des prestations par ceux qui sont ce
évaluer les offres, il convient de signaler qu’dgst
d’'une prestation intellectuelle devant donner kela
rédaction de termes de référence par I'AC,
préparation, par les soumissionnaires, de propaosi
techniques séparées des propositions financierg
d’évaluation en deux étapes. En lieu et placeoce
des factures pro forma sommaires qui ont

rte a
des

es
tion
bau

nsés

de
ti
2S et
s

été

produites par des soumissionnaires de prime anrd

non qualifiés pour ce type de prestations. En g
d’évaluation, le DAGE a produit un table
comparatif de prix comme s'’il s’agissait d’achedes
bics ou des crayons . L'examen des offres
soumissionnaires laisse entrevoir une collus
manifeste avec pour résultat 'absence de conccer
dans le cadre de la passation du marché.

Le fournisseur EIN INTERNATIONAL n’a pas d
registre de commerce.

Ise
AU

des
5ion
en
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Recommandations

Veiller a se conformer aux dispositions de
réglementation en matiere de passation de mareh
prestations intellectuelles

Veiller a un archivage exhaustif des piéces
marchés

Veiller a assurer une réelle concurrence en baamis
les pratiques collusives

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant

esd

de
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DRP N° 37 ENTRETIEN ET REPARATION DE MATERIEL INFOR MATIQUE

Date de saisine des fournisseurs

Non transmis

Nombre d’'offres recues

GIE DIMAT, GIE LAMTORO, LIBRRIE
WAKEUR OMAR TALL, BICSO et GROUPOO

Attributaire

GIE DIMAT

Montant du marché en TTC

613 600

Non conformités

La date des factures pro forma (10 et 11 févri€o2
y est portée a la main avec la méme écriture
proces verbal d’attribution a été établi 3 moigsy

O

Le

tard, soit le 26 mai 2009. Ces factures pro forma

établies, pour certaines, par la méme source @n
produites pour ce qui semble étre une opératio

régularisation au regard du systeme de datatian.

t ét
N de

facture pro forma produite par la Librairie Wakeur

Omar TALL ne comporte ni N° de Registre
Commerce, ni NINEA.

Nous relevons que I'attributaire du présent maeste

aussi attributaire de la fourniture de prodt
d’entretien (eau de Javel, COTOL, etc.) dans leec

de cadre de la DRP N° 38 (Produits d’entretien).

s’agit de 2 prestations de natures tres différemiess
que la mise en ceuvre de la procédure de
préconise que la liste restreinte soit composés
prestataires  spécialisées dans le dom
d’intervention.

Recommandations

Veiller a assurer une réelle concurrence en basmis
les pratiques collusives

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la procéey
DRP, veiller a n’inclure dans la liste restreintedgles
prestataires spécialisés dans les interventiohéasb

Commentaires de I’Autorité

Contractante

de

D~

lits
ad

DRP
2 de
aine

red

Appréciation du Consultant
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DRP N° 38 PRODUITS D’ENTRETIEN

Nombre d’'offres recues

GIE DIMAT, GROUPOO, BABA GYE, ETS
MEHAMADOU DIOP et DIAGNE OMAR

Attributaire

GIE DIMAT

Montant du marché en TTC

412 764

Non conformités

Les lettres de saisine des fournisseurs ne figyrasit

dans le dossier de marché.

De nombreux indices de collusion ont été identi
lors de I'examen des factures pro forma.

Nous relevons par ailleurs que [lattributaire
présent marché est aussi attributaire d’'un mal
d’entretien et de réparation de matériel informai
dans le cadre de cadre de la DRP N° 37. Il S'agi?
prestations de natures trés différentes, alors lgu
mise en ceuvre de la procédure de DRP préconist
la liste restreinte soit composée de prestats
spécialisées dans le domaine d’intervention.

Recommandations

Veiller a assurer une réelle concurrence en basmis
les pratiques collusives

Veiller a un archivage exhaustif des piéces
marchés

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la procéey
DRP, veiller a n’inclure dans la liste restreintedgles
prestataires spécialisés dans les interventiomdesb

fiés

du
rché

d
d

e
b que
hires

de

red

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP N° 41 DEPLIANTS PLASTIFIES EN QUADRI PLUS PHOTOS

Date de saisine des fournisseurs

Non transmis

Nombre d’'offres recues

GIE ALOUCH, IMPRIMERIE PAPERIE
MAINTENANCE ET FOURNITURES
GENERALES, TYPORAPIDE, NOUVELLE
IMPRIMERIE ET PAPETERIE DU CENTENAIRE
et CONSORTIUM AFRICAIN DE DISTRIBUTION

Attributaire GIE ALOUCH
Montant du marché en TTC 14 396 000
Date de notification Non spécifié

Non conformités

Les lettres de saisine des fournisseurs ne figyras
dans le dossier de marché.

L’examen des factures pro forma nous a permis

d’identifier des indices d'une collusion entre
fournisseurs.

es

Nous relevons par ailleurs que le GIE ALOUGCH,

attributaire de ce marché de fournitures de dédi
en quadri plus photos (matériel d'imprimerie),

an
est

eégalement attributaire d’'un marché de fournitures d
bureau (DRP N° 20) et d'un marché de réparation de

véhicule (DRP N° 51). La présence de cette enge

dans des listes restreintes concernant des poesati

de natures différentes est surprenante. En eféets
le cadre de la mise en ceuvre de la procédure de
L’article 77 du CMP vy relatif, dispose bien g
autorité contractante «doit s'assurer que
candidats ont la capacité d'exécuter le march
compris au plan juridique ». Ceci suppose quesia
restreinte  doit étre composée d’entrepri
spécialisées dans les prestations ciblées.

DIl

d
DRP
ue
les
e,y
'
Ses

Recommandations

Veiller a assurer une réelle concurrence en baamiss

les pratiques collusives

Veiller a un archivage exhaustif des piéces

de
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marchés

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la procéey
DRP, veiller a n’inclure dans la liste restreinteegles
entreprises spécialisées dans les prestationesiblé

Commentaires
Contractante

de I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP 42 N° POSE DE RIDEAUX

Date de saisine des fournisseurs

Non transmis

Nombre d’offres recues

KEUR KHADIM, KIKI, ETS WELLY,
RIALTO-PROMO et MAME ADAMA
NGOM

Attributaire KEUR KHADIM
Montant du marché en TTC 9439 976
Date de notification Non spécifié

Non conformités

Les lettres de saisine des fournisseurs
figurent pas dans le dossier de marché
connaitre I'étendue des travaux.

Les 5 factures pro forma sont établies entr
5 et le 11 mars 2009 alors que le proces ve
d’ouverture des plis est daté du 3 avril 2004

Les 5 soumissionnaires n’'ont pas utilisé
mémes critéres de facturation.

Ceci résulte d'une imprécision dans
spécifications du marché.

Des similitudes ont été identifiées entre

ne
hour

e le
rbal
D.

les

es

les

factures de Mame Diarra Ngom et Rialto

Promo qui a par ailleurs la méme adresse
les Etablissements Wely

que

Recommandations

Veiller & un archivage exhaustif des piéces
marchés

Veiller a énoncer les spécifications d
marchés avec précision afin de s’assl
I'obtention d’offres comparables

Bannir les pratiques collusives dans la misg
ceuvre des opeérations de passation
marchés.

de

es
urer

b en
des

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP N° 44 TRAVAUX DE REMISE EN ETAT DE PROPRETE DES LOCAUX ET
COLLECTE DES DECHETS ET ENCOMBRANTS

Nombre d’'offres recues

TSMA, LOC-SET SURL, ETOILE
ALLUMINIUM, MIKE DISTRIBUTION,
INTERNATIONAL EQUIPEMENT

Attributaire

LOC-SET SURL

Montant du marché en TTC

2 439 650

Non conformités

Les factures pro forma n'ont pas étés
détaillées avec indication des prix unitaires.
Ce manquement laisse ouvert la porte a |une
collusion voire une reéutilisation abusive des

mémes factures pro forma.

Par ailleurs la présente DRP concerne |des
prestations similaires avec la DRP N° |45
(Remise en état des locaux, désinfectjon,

désinsectisation et dératisation), la DRP N¢

13

(travaux de nettoyage et d’entretien des locaux
du Ministere) et la DRP N° 28 (travaux de
remise en état de propreté de 2 immeubles sis
a Fann). Ces 4 DRP représentent un codt
cumulé de 34 009 611 FCFA, soit largement

au dessus du seuil de passation d’un march
services.

I s’agit donc dun fractionnement, €
violation des dispositions du CMP.

é de

n

Recommandations
Veiller a éviter le fractionnement des marchés
en améliorant la planification des acquisitions
Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 45 REMISE EN ETAT DES LOCAUX, DESINFECTION, DESINSECTISATION
ET DERATISATION

Nombre d’'offres regues

LOC-SET SURL, HAMDY MULTI 8ICES,
ETOILE ALUMINIUM, MIKE DISTRIBUTION et
INTERNATIONAL EQUIPEMENT.

Attributaire

LOC-SET SURL

Montant du marché en TTC

2201 000

Non conformités

Seules 2 des 5 factures pro forma sont da
respectivement les 3 et 6 mars 2009 alors qu
proces verbal de dépouillement est établi le 31
2009 plus de 56 jours apres.

Seule Tl'offre du soumissionnaire attributaire
marché fait une description des locaux, des travg

tées
e le
mai

du
ux

réaliser et les moyens a mettre en ceuvre la ou les

autres proposent un montant global forfaitaire deur

marché. HAMDY MULTI SERVICES n’'a pas d
registre de commerce.

Par ailleurs la présente DRP concerne des presta
similaires a celles ciblées par la DRP N° 44 (Twxva

de remise en état de propreté des locaux et ool
des déchets encombrants), la DRP N° 13 (travau
nettoyage et d’entretien des locaux du Ministétéa ¢
DRP N° 28 (travaux de remise en état de propret
2 immeubles sis a Fann). Ces 4 DRP représente
colt cumulé de 34 009 611 FCFA, soit largemen
dessus du seuil de passation d’'un marché de ssrv

Il s’agit donc d’'un fractionnement, en violationsd
dispositions du CMP.

Recommandations

Eviter le fractionnement des marchés en amélides
planification des acquisitions

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP N° 51 REPARATION DU VEHICULE AD 9188

Nombre d’'offres regues

G.L.LE. ALOUCH, COURA-AUTO,
IMPRIMERIE PAPETERIE, AD SERVICE,
GARAGE DE LA TERANGA

Attributaire

G.l.LE. ALOUCH

Montant du marché en TTC

2 005 000

Non conformités

Nous avons identifié parmi le
soumissionnaires une imprimerie papets
pour des prestations de réparation
véhicule illustrant encore les incongruités d
signalées dans la constitution des lig
restreintes.

Nous relevons également que le G
ALOUCH, attributaire de ce marché

S
Brie

de
éja
tes

5 1E
e

réparation de veéhicule, est également

attributaire d’'un marché de fournitures
bureau (DRP N° 20) et d'un marché
fournitures de dépliants en quadri plus phg
(matériel d'imprimerie) (DRP N° 41). L
présence de cette entreprise dans des
restreintes concernant des prestations
natures différentes est surprenante. En €
dans le cadre de la mise en ceuvre d¢
procédure de DRP, L’article 77 du CMP
relatif, dispose bien que l'autorité contracta
« doit s'assurer que les candidats ont
capacité d'exécuter le marché, y compris
plan juridique ». Ceci suppose que la li
restreinte doit étre composée d’entrepri
spécialisées dans les prestations ciblées
imprimerie papeterie figure dans la lig
restreinte).

Recommandations

Dans le cadre de la mise en ceuvre dé
procédure de DRP, veiller a n’inclure dans
liste restreinte que des entreprises spéciali
dans les prestations ciblées

Commentaires de

I’Autorité

de
de
tos
a
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Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 59 CONSOMMABLES INFORMATIQUES

Nombre d’'offres regues

GIE DIMAT, ETS MEHAMADOU DR)
LIBRAIRIE WAKEUR OMAR F. TALL,
GIE LAMTORO et GROUPOO SARL

Attributaire

GIE DIMAT

Montant du marché en TTC

205 320 F CFA

Non conformités

L’examen des factures pro forma a permis

d'identifier des indices faisant entrevoir u
collusion.

Le soumissionnaire Librairie Wakeur Omar
Tall n’a ni registre de commerce ni Ninéa.

Nous relevons que lattributaire du prés
marché est aussi attributaires d’'un marché
fournitures de produits d’entretien (Eau
Javel, COTOL, etc.) dans le cadre de cadre
la DRP N° 38. Il s’agit de 2 prestations
natures trés différentes, alors que la mise
ceuvre de la procédure de DRP préconise
la liste restreinte soit composée de prestats

spécialisées dans le domaine d’intervention,

Recommandations

Veiller a assurer une réelle concurrence
bannissant les pratiques collusives

Dans le cadre de la mise en ceuvre dé
procédure de DRP, veiller a n’inclure dans
liste restreinte que des entreprises spéciali
dans les prestations ciblées

F.

ent

> de

de

2 de

de
en
que

Ares

en

b la
la
sées

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP N° 65 SUPPORT DE COMMUNICATION ET REALISATION D ES BANDEROLES

Nombre d’'offres recues

ABBEL, OTICS, GEMEX, CAMFAECREL

Attributaire

ABBEL

Montant du marché en TTC

826 000

Non conformités

Le terme « BANDERAULES » est utilisé par les
soumissionnaires, ce qui laisse entrevoir une sialiy
flagrante. Ce méme constat ressort au niveal
«ARRETER LA PRESENTE FACTURE A LA
SOMME DE UN MILLIONS...». Le méme
séparateur des milliers (un point) est utilisé lesr5
factures pro forma avec des caractéres en majus
Le méme numéro de téléphone portable figure su
factures pro forma de ABBEL et du GROUP OTIC

Il s’agit de preuves évidentes de fraude et
collusion.

| de

scule
r les
S.

de

Recommandations

Veiller a assurer une réelle concurrence en baamis
les pratiques frauduleuses et collusives

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP N° 71 TRAVAUX D’ENTRETIEN ET DE MAINTENANCE DE LA SALLE
DE CONFERENCE

Date de saisine des fournisseurs

Non transmis

Nombre d’'offres regues

TOUBA SANTE, DSPS, GIE LANH
D'OR, GIE JOOKOO SERVICESJNITECH

Attributaire

TOUBA SANTE

Montant du marché en TTC

6 112 400

Non conformités

Les lettres de saisine des fournisseurs
figurent pas dans le dossier de marché.

Les 5 factures pro forma ne sont pas dat
Ce manquement laisse la porte ouverte a
collusion voire une réutilisation abusive d
mémes factures pro forma.

ne

ées.

une
es

L’examen des factures pro forma a permis
d’identifier de nombreux indices de collusipn

qui laissent entrevoir une procédure simulég

Par ailleurs, le nombre de tables facturées
correspond pas au nombre de tables insta|
dans la salle de conférence. S’y ajoute qu
lieu et place de la peinture a huile factu
anormalement au forfait (idem pour

décapage et le carrelage), c’est plutdt de
peinture a eau qui a été appliquée aux mur
la salle. L’'exécution de la prestation n’est

A\1%4

[92)

Recommandations

Veiller a assurer une réelle concurrence
bannissant les pratiques collusives

Veiller a s’assurer de I'exécution des marc
en conformité avec les engageme
contractuels.

Commentaires de I’Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant

5 Ne

lées

I'en
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DRP N° 72 FORMATION ATELIER ET PAUSE CAFE

Nombre d’'offres regues

AIMA SUARL, ETS NGOM ET FRER
BA.CO.TRAM, GIE LA PROVIDENCE et
LIAISON 2000

Attributaire

AIMA SUARL

Montant du marché en TTC

826 000

Non conformités

Sur les 5 factures pro forma, seule celle
I'attributaire est daté (4 aolt 2009).
manquement laisse la porte ouverte a
collusion voire une réutilisation abusive @
mémes factures pro forma.

L’'objet de la Formation atelier et pause c
ne ressort sur aucun des documents du do
de marché ; ni les TDR, ni un rapport suf
formation ne nous ont été transmis.

Par ailleurs, nous relevons que les prestatg
ciblés ne sont ni des établissements hotel
ni des traiteurs, ni des établissements
formation, ni des consultants. Nous estim
gu’une activité intitulée « Formation, atelier
pause café » devrait relever des mét
précités.

Pour preuve [lattributaire de la prése
commande est aussi attributaire d’'un mar

de
Ce
une
es

afé
ssier
la

nires
ers,
de
DNS
et
ers

hte
ché

de fournitures de bureau dans le cadre de la

DRP N° 83.

Recommandations Veiller a assurer une réelle concurrence| en
bannissant les pratiques collusives
Dans le cadre de la mise en ceuvre de la
procédure de DRP, veiller a n’inclure dang la
liste restreinte que des entreprises spécialisées
dans les prestations ciblées

Commentaires de I’Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 72 REPARATION DE PORTES ET DE FENETRES

Date de saisine des fournisseurs Non transmis

Nombre d’'offres recues TOUBA SANTE, DSPS, GIE LANH
D'OR, GIE JOOKOO SERVICES et
UNITECH

Attributaire TOUBA SANTE

Montant du marché en TTC 3996 660

Non conformités

Les 5 factures pro forma ne sont pas datées.
Ce manquement laisse la porte ouverte ajune
collusion voire une reéutilisation abusive des

mémes factures pro forma.

L’examen des offres des soumissionnaires a
permis de relever des indices de collusion en
violation des régles de transparence.

Recommandations
Veiller a assurer une réelle concurrence| en
bannissant les pratiques collusives
Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 81 DIVERSES PRESTATIONS DE SERVICES

Nombre d’'offres regues

NETAO, CEEDU, CAMFA, VIDANTER-
FACE et GEMEX

Attributaire

NETAO

Montant du marché en TTC

980 000

Non conformités

Le fournisseur attributaire du marché prop
une facture pro forma qui détaille |
prestations a effectuer en donnant les p
alors que les 4 autres fournisseurs doni
simplement un montant forfaitaire global pg
les services. De plus la méme fa
d’orthographe est répétée sur les 5 facture
forma « ENSENBLE » et « MANGASINS »

Il s’agit la de preuves évidentes de fraude ¢
collusion.

Dse
es
rx,
nent
ur
Lte
pro

t de

Recommandations

Veiller & assurer une réelle concurrence
bannissant les pratiques frauduleuses
collusives

en
et

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP N° 82 CONSOMMABLES INFORMATIQUES

Nombre d’'offres recues

AIMA SUARL, ASTPCI, Etabkssent
NGOM & FILS, ESTCI et GIE LA
PROVIDENCE

Attributaire

AIMA SUARL

Montant du marché en TTC

249 004

Non conformités

L’examen des offres a permis de noter
indices de collusion et une surfacturation
clés USB (4 Giga achetés le double du prix
marché et le triple pour la clé 2 Giga)

des
des
du

Recommandations

Veiller au respect du principe d’économie

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP N° 83 FOURNITURES DE BUREAU

Nombre d’offres regues AIMA SUARL, Etablissement 8 &
FILS, ASTPCI, ESTCI et GIE LA
PROVIDENCE

Attributaire AIMA SUARL

Montant du marché en TTC 413 000

Non conformités

L’examen des offres a permis de noter gdes
indices de collusion.

Recommandations

Bannir les pratiques collusives

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 88 SEMINAIRE

Date de saisine des fournisseurs

Non transmis

Nombre d’'offres recues

SERVICE APPROVISIONNEMENT

FOURNITURE, SALAM, GIE DJAGARAF,
MILLENIUM BUSINESS SOLUTIONS et
ETS E. MBAYE DIAGNE
MULTISERVICES

Attributaire

SERVICE APPROVISIONNEMENT
FOURNITURE

Montant du marché en TTC

3 137 620

Non conformités

Les lettres de saisine des fournisseurs
figurent pas dans le dossier de marché.

ne

Les 5 factures pro forma ne sont pas datées.

Ce manquement laisse la porte ouverte a
collusion voire une réutilisation abusive @

une
es

mémes factures pro forma. L'examen des
factures pro forma a permis d’identifier de

nombreuses similitudes laissant présager
consultation simulée

Aucune information n’est donnée sur
séminaire le lieu d’organisation, la période,
participants...,.

Le soumissionnaire Salam n’a ni registre
commerce, ni NINEA.

une

e
les

de

Par ailleurs nous relevons que les prestataires

ciblés ne sont ni des établissements hotel
ni des traiteurs, ni des établissements

ers,
de

formation, ni des consultants. Nous estimons

qgu’une activité intitulée « Séminaire » devr
relever des métiers precites.

ait

L’examen des offres a permis de noter gdes

indices de collusion

Recommandations
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Veiller a assurer une réelle concurrence
bannissant les pratiques collusives

procédure de DRP, veiller a n’inclure dans
liste restreinte que des entreprises spéciali
dans les prestations ciblées

Commentaires
Contractante

de I’Autorité

Appréciation du Consultant

en

Dans le cadre de la mise en osuvre de la

la
sées
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DRP N° 92 CONSOMMABLES INFORMATIQUES

Nombre d’offres recues SGTT, NDINDY TAIF MULTISEREES, ETS
IMPORT-EXPORT, SAGECO et NTD

Attributaire SGTT

Montant du marché en TTC 1157 580

Non conformités

L’examen des offres a permis de noter des indiegs d
collusion.

Recommandations

Bannir les pratiques collusives

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N° 100 CENT MAGAZINE MENSUEL

Nombre d’'offres regues

ABBEL,
POINT SERVICES,
DIAPPO NEGOCES

GEMEX

Attributaire ABBEL
Montant du marché en TTC 413 000
Date de notification Non spécifié

Non conformités

GROUP OTICS, AXES
et

Les 5 factures pro forma sont préparées par la

méme source. On retrouve le

méme

« PTOTAL » sur les 5 factures pro forma aipsi
gue le méme style télégraphique en majuscule.

Il s’agit la de preuves évidentes de collusion.

De plus sur les offres ne figurent pas
magasines facturés [l'unité par les
soumissionnaires.

Recommandations
Veiller a assurer une réelle concurrence
bannissant les pratiques collusives
Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant

les

en
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4.2.3. DIRECTION DE L'HYDRAULIQUE RURALE

Les marchés transmis et revus pour la DHR se pi&seromme suit :

DHR

Nbre Valeur
3838734431

1924142 717
24 485 000

Appels d'offres ouverts (AOO)

Demandes de propositions (DP)

Demandes de renseignements et de prix (DRP)

O | w| ek

TOTAL 5787 362 148

MARCHES CONCLUS PAR DEMANDE DE PROPOSITIONS

DP N° 09/2009/PUHHA/DHR (MARCHE N° C0709/10) : ETUES D’AVANT-PROJET
SOMMAIRE ET ETUDES DETAILLEES, D'ELABORATION DE DOS SIERS
D’APPEL D'OFFRES, DE CONTROLE ET SUPERVISION DES TRAVAUX POUR LA
COMPOSANTE HYDRAULIQUE RURALE DANS LES REGIONS DE S AINT LOUIS,
MATAM ET DEPARTEMENT DE BAKEL

Date de publicitt de la Demande del3 Juillet 2009 dans le DG Market 15
Manifestation d’intérét Juillet 2009 dans Le Soleil

Date limite de dépbt des dossiers de29 Juillet 2009
candidatures et d’ouverture des Manifestations
d’intérét

Date de I'examen du rapport d’évaluation des | 27 aot 2009
manifestations d’intérét

Date d'approbation de la manifestation| 23 Septembre 2009
d’intérét et DP par la DCMP

Date d’approbation de la liste restreinte par| 09 Novembre 2009

I'IDA
Date d’ouverture des offres - Offres techniques : 30 décembre
2009
- Offres financiéres 26 mars 2010
Date de I'évaluation des offres - Offres techniques : non joint

- Offres financiéres : 08 avril 2010
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Date d’attribution 16 avril 2010

Date d’ANO de la DCMP sur le rapport 25 mai 2010
d’analyse et le PV d’attribution provisoire

Date de notification provisoire et invitation a | 27 mai 2010
négocier le contrat

Date de publication de I'avis d’attribution 03 juillet 2010 dans Le Soleil
provisoire

Date de I'attestation d’existence de crédit 16 juillet 2010

Date de souscription 23 juillet 2010

Date d’ANO de la DCMP avant approbation| 04 aolt 2010
sur projet de marché

Date d’approbation de la DCMP du contra 20 aolt 2010

Date de publication de I'avis d’attribution 29 aodt 2010 dans Le Soleil N° 12104
définitive

Date denregistrement au bureau de 04 octobre 2010
recouvrement

Délai d’exécution 53 mois

Attributaire HYDROCONSULT

Montant en F CFATTC 689 281 000

Non conformités

Le rapport d’évaluation des offres techniques gtdecuments d
reglement n’ont pas été mis a notre disposition.

Recommandations

Veiller & un archivage exhaustif des piéces de héasr¢

Commentaires de
I'autorité contractante

Appréciation du
Consultant
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DP N°

HYDRAULIQUES

C0759/10 SELECTION D'UN CONSULTANT POUR LA MISSION DE
SUPERVISION DES TRAVAUX DE REALISATION DES INFRASTR UCTURES

Financement

BAD (prét N° 21 001 5001 8943)

Date de ['Avis d'appel public a
manifestation d’intérét

29 juin 2009 dans le Development Business

02 juillet 2009 dans Le Soleil

Date limite de dépot et d’ouverture| 21 juillet 2009
des manifestations d’intérét

Date Rapport d’analyse des M 23 juillet 2009
Attestation d’existence de crédit 29 juillet 2010

Date ANO DCMP sur
restreinte

la liste

30 septembre 2009

Date de transmission de I3
Demande de Propositions
n°008/2009/MUHHA/DHR

1 09 novembre 2009

Date limite de dép6t des offres

11 décembre 2009

Durée de validité des offres

180 jours a partir de la date limite de remise des
offres

Date de l'avis de non objection de Iz
DCMP sur le rapport technique

1 18 février 2010

Date de la demande de 'ANO du
bailleur

12 avril 2010

Date d’attribution provisoire

01 juin 2010

Date avis de non objection DCMP
sur le rapport financier et
I'attribution provisoire

16 juin 2010

Date de souscription

30 aodt 2010

Date d’approbation

17 septembre 2010

Date de notification

07 octobre 2010

Attributaire

Groupement SONED-AFRIQUE/HYDROPLANTE
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Montant du marché en F CFA TTC | 810 669 435 F CFA TTC

Non conformités

Les lettres d’'informations aux consultants nonmasene sont
pas établies. ne sont pas jointes au dossier dafpas I'avis
d’attribution provisoire et définitive du march@, motification,
I'exécution financiére en vertu de I'article 84 GMP relatif &
la publicité de I'attribution et information desnchdats.

Recommandations

Veiller au respect des dispositions des articles884du CMP,
portant publicité de I'attribution et informatiomsl candidats

Commentaires de
I'’Autorité Contractante

Appréciation du
Consultant
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DP PORTANT SUR LA MISE EN (EUVRE DU PLAN D’ACTION DE GESTION DES

RESSOURCES EN EAU DU SENEGAL (PAGIRE)

N° du marché

C0169/10

Financement

BAD (Gestion 2010)

Date de transmission de la Demande de Propositions

24 Juillet 2009

Date limite de dép6t des offres

10 Septembre 2009

Date d’ouverture des offres techniques 24 Septe2mO8
Date de validation du rapport technique 02 Octa@9
Date d'ouverture des offres financieres 18 Décenzi09

Date attribution provisoire

28 Décembre 2009

Date de publication de I'avis d’attribution provis

10 Février 2010

Date d’avis attribution définitive

12 Avril 2010

Date avis de non objection DCMP sur le rapport negple

17 Novembre 2009

Date avis de non objection DCMP sur le rapportroier et
I'attribution provisoire

Non spécifiee

Date d’avis de non objection du bailleur sur lgelieestreinte

11 Décembre 2008

Date d’avis de non objection du bailleur sur le DA&D les
termes de référence

18 Juin 2009

Date d'avis de non objection du bailleur sur le pap
d’évaluation des offres techniques

15 Décembre 2009

Date et avis de non objection de la DCMP

16 Juze€9

Date de souscription

01 Mars 2009

Date d’approbation

10 Mars 2009

Date de notification

17 Mars 2010

Date avis d’attribution définitive de marché

12 A2010

Attributaire Groupement IDEV —
ic/COWI
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Montant du marché en F CFA HT

424 192 282

Période de validité

120 jours a compter de la
date de remise des
propositions

Non conformités

Aucune anomalie significative n’a été relevée.

Recommandations

Aucune

Commentaires de
I’Autorité Contractante
Appréciation du
Consultant
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MARCHES CONCLUS PAR APPEL D'OFFRES

AOI N° 03/MUHHA/DHR/09 DU 10 JUIN 2009 TRAVAUX ET FOURNITURES
POUR L’EXECUTION DU PROJET D’ALIMENTATION EN EAU PO TABLE DES
LOCALITES DE LA ZONE DU GOROM-LAMPSAR

Lot 1 : Réalisation de 7 systémes d’AEP : Tiguegldhg, Ndiaye Nguent, Mboltogne,

Gad Amar Fall, Gaé, Thiléne

Lot 2 : Réalisation de 5 systéemes d’AEP : NdiounBuess, Lampsar, Diama, Mboubene

Mbakhana

Financement

BID/Etat du Sénégal

Date de l'avis général

28 janvier 2009 dans Le Soleil

Date de publication de I'avis d’appel
d’Offres

12 juin 2009 dans Le Soleil

Date de dépot des offres et
d’ouverture des plis

30 juillet 2009

Date d’attribution

06 aolt 2009

Date d’ANO de la DCMP sur le
rapport d’analyse et le PV
d’attribution provisoire

12 aolt 2009

Date de souscription

09 septembre 2009

Date d’ANO du bailleur sur
I'attribution des marchés

11 octobre 2009

Date de publication de I'attribution
provisoire

13 octobre 2009 dans le Soleil

Date de I'attestation d’existence de
crédits

23 octobre 2009

Délai d’exécutior

5 mois pour chaque lot hors intempéries

Garantie de soumissio

25000 000 F CFA

Capacité a financer des besoil

>= 250 000 000 F CFA

Attributaire Lots 1 et 2 : SVTP/GC (Sénégalaise de Voieri
de Travaux Publics et de Génie Civil)
Montant Lots1et2:1850688 647 F CFA HT/HD et
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1988 045 784 F CFA HT/HD

Non conformités

Le PV d’ouverture des plis n’a pas été remis
soumissionnaires ou a leurs représent
présents a I'ouverture, en violation de l'articlé
NCMP.

AUX
ants
6

Les lettres d’'information aux candidats non

retenus n'ont pas été établies en violation
articles 83, 84 du CMP.

Les documents de reglement n’ont pas été re

des

mis.

Recommandations

Veiller a se conformer aux dispositions
larticle 67.4 du CMP, relatives a
communication du PV d'ouverture des plis &
soumissionnaires ;

Veiller a se conformer aux dispositions du ClI
en matiére d’information des soumissionna
guant aux résultats de I'attribution.

de
a
\UX

MP
res

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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MARCHES CONCLUS PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

DRP

CONTROLE ET SURVEILLANCE DES TRAVAUX D U PROJET

D’ALIMENTATION EN EAU POTABLE DES LOCALITES DELAZ ONE DU
GOROM LAMPSAR (MARCHE N° 1670)

Financement

BCI/SENEGAL

Date de saisine des prestataires

08 septembre 2009

Date de dépbdt des offres

d’ouverture des plis

@D

t29 septembre 2009

Délai de préparation des offres 21 jours
Période de validité des offres 90 jours
Nombre d’'offres regues 4

Date d’attribution Non spécifié

Date d’approbation

26 octobre 2009

Date d’enregistrement

08 décembre 2009

Délai d’exécution

7 mois

Attributaire

BETER

Montant du marché en F CFA TTC

24 485 000 (20 750 000 HT)

Entreprise consultées

ICORE, Build Concept Group, BETER, SEC
SEMI

01

Ouverture des plis

4 plis regus :BETER, SEMI, SECO et Bu
Concept Group

Le PV n’a pas été remis aux soumissionnaire
violation de l'article 67 - 4 du CMP.

Id

5 en

Non conformités

Ce marché concernant des prestations clas
intellectuelles, la procédure de passation auta
faire l'objet de propositions technique

sSées
td
et

financiére ouvertes en deux temps (propositions

financieres ouvertes a l'issue de I'évaluation
offres techniques, et seulement pour les of
satisfaisant & un minimum technique requis).

des
fres

est

En matiére de prestations intellectuelles, il
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bien indiqué au niveau de l'article 79.4 du CN\
que : «le montant estimé des prestations

inférieur aux seuils fixés a l'article 53, l'autéri
contractante peut ne pas effectuer de formalité

publicité et inviter directement cinq prestataiée
soumettre une proposition ». Tandis que l'art
79.5 dispose bien que «L'évaluation
propositions et la désignation de [attributg
s'effectuent dans _tous les cas ... (la suite
indiquant les modes de sélection qui incluent t
la présentation d’'une offre technique séparé¢
I'offre financiére) ».Les fournisseurs non reter
n'ont pas été informés des résultats
I'attribution.

les
lire

ous

> de

s
de

Recommandations

Veiller a se conformer aux dispositions
l'article 79 du CMP en matiére de passation
marchés de prestations intellectuelles.

Veiller a se conformer aux dispositions du CI
en matiere d’information des soumissionna
quant aux résultats de I'attribution.

de
de

MP
res

Commentaires
Contractante

de

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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4.2.4. DIRECTION DE LA GESTION ET DE LA PLANIFICATION DES
RESSOURCES EN EAU (DGPRE)
Les marchés transmis et revus pour la DGPRE sermis¥s comme suit :

DPRE

Nbre Valeur

Appel d'offres ouverts (AOO) 3 372541 17

TOTAL 3 37254170

APPEL D'OFFRES POUR LA REALISATION DE CINQ (05 NOU VEAUX
PIEZOMETRES AU ROTARY ET LA REHABILITATION DE 10 PI EZOMETRES
EXISTANTS DANS LES REGIONS DE DIOURBEL, KAOLACK, MA TAM, KOLDA
ET TAMBCOUNDA (le marché figure dans le plan de pasation de marcheés)

N° du marché T063/09

Financement BAD Gestion 2008

Date de publicité de I'appel d'offres 14 avril 30

Délai d’exécution des travaux 8 mois

Date limite de dépot des offres 14 mai 2008

Garantie de Soumission 10 000 000 F CFA

Délai des offres 180 jours

Date d’ouverture des plis 14 aodt 2008

Nombre d’offres recus CSL/ Sénégal (385 910 450HD),H

HENAN CHINE (449 310 000),
HICS (306 700 000)

Avis de non objection du bailleur 27 avril 2009

Date de notification de I'attribution provisoire  2Qin 2009

Date d’avis d’attribution provisoire 01 Juillet 200

Date de souscription du contrat 23 Juillet 2009
Date d’approbation du contrat 01 Septembre 2009
Date de notification du contrat 09 Octobre 2009
Attributaires Société CSL Sénégal
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Montant

193 380 000 F CFA

Non conformités

Aucune anomalie significative n'a été relevée.

Recommandations

Aucune

Commentaires de
I’Autorité Contractante
Appréciation du
Consultant
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APPEL D’'OFFRES POUR L’ACQUISITION DE QUATRE VEHICUL ES PICK UP
4X4 ET UN VEHICULE DE LIAISON AVEC UN LOT DE PIECES DE RECHANGE

N° du marché

F0947/09

Financement

BAD Gestion 2009

Date de publicité de I'appel d'offres

24 Juin 2009

Date de convocation des membres de la commiss

sion Juitét 2009

Date limite de dép6t des offres

24 Juillet 2009

Garantie de Soumission

3 000 000

Date d’ouverture des plis

24 Juillet 2009

Nombre d’'offres recus

SERA, EPACE AUTO, CFAO et
SENEGALAISE DE
L’AUTOMOBILE

L’avis de non objection du bailleur sur les résslt
de I'évaluation

all Septembre 2009

Date de publicité d I'avis d’attribution provisoire

1% Octobre 2009

Date de notification de I'attribution provisoire

® Dctobre 2009

Attestation d’existence de crédits

20 Octobre 2009

Date de souscription du contrat

29 Octobre 2009

Date d’approbation du contrat

20 Novembre 2009

Date de notification du contrat

22 Décembre 2009

Avis de non objection de la DCMP sur le rapp
d’analyse et le PV d’attribution provisoire

add Septembre 2009

Attributaires

Espace Auto

Montant

48 401 170 F CFA HT HD

Non conformités

Aucune anomalie significative n'a été relevée.

Recommandations
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Aucune

Commentaires de
I'’Autorité Contractante

Appréciation du
Consultant
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APPEL D’OFFRES POUR LA FOURNITURE D’EQUIPEMENTS TEC HNIQUE ET

MATERIELS INFORMATIQUES

N° du marché le lot 1

relatif a
d’équipements techniques

la fournitu

ré&0904/09

informatiques

lot 2 relatif a la fourniture de matérie

I$ 0944/09

Financement

BAD Gestion 2009

Date de publicité de I'appel d'offres

09 Juin 2009

Date de convocation des membres de la commission

Juizét 2009

Date limite de dép6t des offres

27 Juillet 200@vyp le 09 Juillet
a été reporté avis rectificatif et de
report d’appel d’offres)

Garantie de Soumission

3 000 000 pourle lot 1 :
Equipements techniques

Nombres d’offres regus

SOFIDIS (lotl)

SGT le TAIF SARL (lot2)

Période de validité des offres

90 Jours

Date d’ouverture des plis

27 Juillet 2009

Avis d'attribution provisoire

02 Octobre 2009

Date de souscription du contrat Lot 1 28 Octol@2
Lot 2 02 Novembre 2009
Date d’approbation du contrat Lot 1 16 Novembre®00
Lot 2 20 Décembre 2009
Date de notification du lot 2 Lot1 23 Décembr®20
Lot 2 04 Décembre 2009
Avis de non objection de la DCMP sur le DAO 22 2009
Date de demande d’avis sur le rapport d’évaluatiosur| 18 Aout 2009

le procés verbal d’attribution provisoire

MHCH
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Avis de la DCMP sur rapport d’analyse et procedakr02 Septembre 2009
d’attribution provisoire

Avis de non objection du dossier d’appel d’offres 7 Ndai 2009

Avis de non objection du bailleur sur le rappoBO Septembre 2009
d’évaluation pour I'attribution du marché

Attributaires SOFIDIS SARL (lot) 1 127 970 000 HDH

SGT LE TAIF (lot 2) 2790 000 HT HD

Non conformités

Aucune anomalie significative n’a été relevéee

Recommandations

Aucune

Commentaires de
I’Autorité Contractante

Appréciation du
Consultant
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4.2.5. DIRECTION DE LA GESTION DU PATRIMOINE BATI (DGPB)

Les marchés transmis et revus pour la DGPB se qefgecomme suit :

DGPB
Nbre Valeur
Appel d'offres ouverts (AOO) 2 880 782 014
Appels d'offres restreints (AOR) 1 245 425 25(
Demandes de renseignements et de prix (DRP) 14 138 068 41¢
TOTAL 17 1 264 275 68

MARCHES CONCLUS PAR APPEL D'OFFRES

AO N° 01/DGPB/2009 AMENAGEMENT ET REHABILITATION DE S BATIMENTS
ADMINISTRATIFS

Le marché est divisé en 10 lots représentant Eewes d’activité.

Financement Budget de fonctionnement

Date du DAO 29 janvier 2009

Date de publication de I'avis d’appel 02 février 2009 dans Le Soleil N° 11602 (njon
d’Offres transmis)

Date de ’'ANO de la DCMP sur le DAO 03 février 2009

Convocation de la commission des marchésl8 février 2009
pour I'ouverture des plis

Date de dépot des offres et d’ouverture des 03 mars 2009

plis
Evaluation technique Du 12 au 26 mars 2009
Convocation des membres de la 04 mai 2009

commission pour attribution du marché

Date d’attribution 08 mai 2009

Date d’ANO de la DCMP sur le rapport 05 aodt 2009
d’analyse et le PV d’attribution provisoire

Date de publication de I'attribution 11 aodt 2009 dans Le Soleil N° 11760
provisoire
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Date de I'attestation d’existence de crédi

06 octobre 2009 (lot 1)

Date de souscription

02 novembre 2009

Date d’ANO de la DCMP sur le contrat

Date d’approbation

04 novembre 2009 (lots 1, 2, 3)

09 novembre 2009 (lots 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10

Date d'immatriculation

05 novembre 2009 (lots 1, 2, 3)

11 novembre 2009 (lots 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10

Date de notification a I'attributaire

09 novembre 2009 (1, 2, 3)

16 novembre 2009 (lot 4, 6, 8, 10)
17 novembre 2009 (lot 5)

23 novembre 2009 (lot 9)

25 novembre 2009 (lot 7)

Date d’enregistrement

10 novembre 2009 (lot 1)

11 novembre 2009 (lot 3)

18 novembre 2009 (lots 4 et 10)
23 novembre 2009 (lot 8)

25 novembre 2009 (lots 2 et 7)
27 novembre 2009 (lot 6)

01 décembre 2009 (lot 9)

07 décembre 2009 (lot 5)

Date de publication de I'attribution
définitive

02 décembre 2009 (Publisol 02 octobre 20

09)

Délai d’exécution

1an

Garantie de soumissio

1 500 000 F CFA par lot valable 120 jours

Attributaires | Lot 1: GIE Minimum : 60 000 000 ; Maximum :
Marché Sénégalaise | 85 000 000
T0853/09 | de Commerce o
Montant attribué : 85 000 000
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et de Travaux

Lot 2: PRES HIGH | Minimum : 60 000 000 ; Maximum :
Marché TECH 85 000 000
T0852/09 ,

Montant attribué : 85 000 000
Lot 3: SGT Le Taif | Minimum : 60 000 000 ; Maximum :
Marché 85 000 000
T0851/09

Montant attribué : 85 000 000
Lot 4 : GIE Minimum : 50 000 000 ; Maximum :
Marché THIAYTOU | 60 000 000
T0885/09 _

Montant attribué : 85 000 000
Lot5: SERVICES | Minimum : 50 000 000 ; Maximum : 69
Marché PLUS 313 000
T0884/09 _

Montant attribué : 85 000 000
Lot6: IDEAL Minimum : 50 000 000 ; Maximum :
Marché CONCEPT | 60 000 000
T0887/09 ,

Montant attribué : 85 000 000
Lot 7: BAT-PRES Minimum : 50 000 000 ; Maximum :
Marché 60 000 000
T0887/09 ,

Montant attribué : 85 000 000
Lot 8: C.D.E.S Minimum : 50 000 000 ; Maximum :
Marché 60 000 000
T0883/09 _

Montant attribué : 85 000 000
Lot9: ATEX Minimum : 50 000 000 ; Maximum :
Marché 60 000 000
T0888/09 _

Montant attribué : 85 000 000
Lot 10 : GIE Minimum : 50 000 000 ; Maximum :
Marché PRESTA- 60 000 000
T0886/09 FET

Montant attribué : 85 000 000

Ouverture des plis

Commission des marchés :

- Abdoul Aziz Diop, DAGE/MUHHA,
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Président

- Amadou Ndiaye, MUHHA/PCSLIB,
Membre

- Makhfousse Sarr, DGPB/MUHHA,
Membre

-  Boubacar Dabo, CPMP/MUHHA,
Membre

21 entreprises ont soumissionné.

La commission a accordé un délai de 72H
pour fournir les pieces administratives
manguantes.

Rapport technique

ERE a été le moins disant sur tous les
mais a été éliminé a I'évaluation ¢

lots
ar

considéré comme sans expérience dans le

domaine de la réhabilitation donc |
deuxiemes moins disants sont attributa
des lots.

es
es

=

Attribution La commission des marchés a suivi la
proposition de la commission technique.
Reglement Les ordres de service ont été joints pour fous

les lots.
LOT 1

- Lettre de commande N° 110 ¢
16/11/09

- Caution définitive de 8 500 000
valable jusqu’au 30/06/09

- Attestation de main levée de garar
de bonne exécution du 10/12/09
4 250 000 F

- Facture récapitulative N° 275 ¢
85 319 881 F arrondi a 85 000 000

LOT 2

- Lettre de commande N° 105 ¢
16/11/09

- Caution de bonne exécution
24/11/09 de 4 250000 F valak

ju

F

tie
de

ju

du
le
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LOT 3

LOT 4

LOTS

jusgqu’au 26/05/10

Caution définitive du 14/12/09 @
4250000 F valable jusqu's
30/06/10

Facture récapitulative N° 001 ¢
11/12/09 de 85671 747 F arrondi
85 000 000 .

Lettre de commande N° 107 ¢
16/11/09

Garantie de bonne exécution
20/11/09 de 4250000 F valah
jusqu'a la date de délivrance
certificat de réception

Caution de retenue de garantie
10/12/09 de 4250000 F valak
jusqu’au 07/06/10

Facture récapitulative N° 260 ¢
08/12/09 de 85000 841 F arrondi
85 000 000.

Lettre de commande N° 111 ¢
16/11/09

Caution de retenue de garantie
3000000 F du 11/12/09 valal
jusqu’au 07/06/10

Garantie de BE de 3000000 F
19/11/09 valable jusqu’a la date
délivrance du certificat de réception

Facture récapitulative N° 26 ¢
08/12/09 de 60 011 754 F arrondi
60 000 000 F.

Lettre de commande N° 106 ¢
16/11/09

Caution de retenue de garantie

e
1]

lu

ju

du
le
du

du
le

lu

ju

de
le

du
de

ju

du

10/12/09 de 3465650 F valak

le
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LOT 6

LOT 7

LOT 8

jusgu’au 09 juin 2010

Garantie de BE du 23/11/09
3465650 F

Facture récapitulative N° 031 ¢
14/12/09 de 69 314 244 F arrondi
69 313 000.

Lettre de commande N° 106 (

16/11/09

Caution de BE du 02/12/09 ¢
3 000 000 F valable 1 an

Caution de retenue de garantie
10/12/09 de 3 000 000 F valable 1 8

Facture récapitulative N° 25/009 ¢
10/12/09 de 60171 419 F arrondi
60 000 000 F.

Lettre de commande N° 112 ¢

25/11/09

Attestation de retenue de garantie
22/12/09 de 3000000 F valah
jusqu'a la date de délivrance
certificat de réception

Attestation de caution du 10/12/09
3000000 F valable jusqu’g
10/06/10

Facture N° BP/328/2009 du 11/12/
de 60 000 000 F.

Lettre de commande N° 114 ¢

16/11/09

Caution de retenue de garantie
07/12/09 de 6 000000 F jusqu'a
réception des travaux

Caution de BE du 30/11/09 ¢
3000000 F valable jusqu’g
30/05/10

lu

ju

e

du
n

ju

du
le
du

de
\u

ju

du
la

e
\u
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- Facture récapitulative N° 85 ¢
14/12/09 de 26 115 935 F.

LOT9

- Lettre de commande N° 113 du

23/11/09

- Caution de BE du 07/12/09 de

3 000 000 F valable 1 an

- Caution de retenue de garantie
17/12/09 de 2500000 F valak
jusqu’au 31/07/10

- Facture récapitulative. du 14/12/09
36 921 607 F.

LOT 10

- Lettre de commande N° 112 ¢
16/11/09

- Caution de retenue de garantie
14/12/09 de 3000000 F valak
jusqu’au 09/06/10

- Garantie de BE du 19/11/09
3 000 000 F valable jusqu’a la date
délivrance du certificat de réception

- Facture récap. du 14/12/09 de 27 2
825 F.

du
le

de

ju

du
le

e
de

279

Non conformités

Les fournisseurs non retenus n'ont pas
informés par lettre de I'aboutissement
I’AO en violation des dispositions du CMP.

été
de

Commentaires de I'Autorité Contractante

Veiller au respect des dispositions du CMF
en matiére d’information des
soumissionnaires.

Commentaires de I'Autorité Contractante

Appréciation du Consultant
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AO N° 02/NET/DGPB/2009 NETTOIEMENT ET DESINFECTION DES BATIMENTS

ADMINISTRATIFS (MARCHE N°

Le marché est divisé en 6 lots.

S0734/09)

Date du DAO

29 janvier 2009

Date de publicité de 'AAO

02 février 2009 dans Le Soleil N° 11602

Date de 'ANO de la DCMP sur le
DAO

03 février 2009

Convocation de la commission de
marchés pour I'ouverture des plis

518 février 2009

Date limite de dépbt offres et
d’ouverture des plis

03 mars 2009

Période de validité de I'offre

120 jours

Date de I'’évaluation des offres

Du 04 au 09 mars 2009

Convocation des membres de la | 04 mai 2009
commission pour attribution du

marché

Date d’attribution provisoire 08 mai 2009

Date de publication de I'avis
d’attribution provisoire

20 et 21 juin 2009 dans Le Soleil N° 11716

Date de I'attestation d’existence
de crédits

26 aolt 2009 de 30 782 016 F

Date de souscription

15 septembre 2009

Date d’ANO de la DCMP sur le
contrat

17 septembre 2009

Date d’approbation

06 octobre 2009

Date d'immatriculation

08 octobre 2009

Date de naotification a
I'attributaire

20 octobre 2009

Date d’enregistrement au bureau
de recouvrement

18 novembre 2009

19 novembre 2009

Date de publication de I'avis
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d’attribution définitive

Délai d’exécution

1an

Garanties de soumission

- Lot1:325000F
- Lot2:370000 F
- Lot 3:600 000 F
- Lot4:450 000 F
- Lot5:535000 F
- Lot 6:450 000 F

Valables 120 jours

Capacité financiere

4 500 000 F

Attributaire ERE (Entreprise Rufisquoise d’Electricité)
Montant en FCFATTC 30 782 016
Offres recues - DIAMA SERVICES

- COMPAGNIE BETA SERVICE

- ERE

Attribution provisoire

Les 6 lots sont attribués a ERE considéré comme
conforme et moins disant.

Reglement

Ordre de service N° 88 du 20/10/09

Facture N° 00288/2009 du 15/12/09 de 30 782 016
CFA TTC (fait par lot)

F

Non conformités

Les fournisseurs non retenus n’ont pas été infoipaé
lettre quant aux résultats de I'attribution.

Ul

Recommandations

Veiller au respect des dispositions du CMP
matiere d’'information des soumissionnaires

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant

MHCH

Revue indépendante de la passation des nchés au titre de la gestion 2009

Rapport Final
119

en



APPEL D'OFFRES RESTREINT N° 003/AOR/DGPB/2009 FOURNTURE ET POSE
D’ASCENSEURS ET DE GROUPES ELECTROGENES DE SECOURSPOUR LES

IMMEUBLES ADMINISTRATIFS

Lot 1 (Marché N° F0925/09) : Fourniture de groupeglectrogenes

Lot 2 (Marché N° F0986/09) : Fourni

ture d’ascensews

Financement

Budget de fonctionnement 2009

Date de la demande d’autorisation g
la DCMP de passer le marché el
procédure d’urgence

1 24 aolt 2009

N . ,
Motif : Panne d’ascenseurs et de groupes

électrogénes, remplacer les anciens hors servare

des appareils respectant les normes en vigueur.

Date de réponse de la DCMP ave
des observations

c27 aolt 2009

Réponse de la DGPB avec prise €
compte des observations de |
DCMP

nL5 septembre 2009
A

Date d’ANO de la DCMP

16 septembre 2009

Date des lettres de saisine d€
fournisseurs de la liste restreinte

225 septembre 2009

Date Ilimite de dépdt offres et
d’ouverture des plis

14 octobre 2009

Délai de préparation des offres

19 jours

Période de validité de I'offre

90 jours

Date de I’évaluation des offres

15 et 16 octobre 2009

Date d’attribution provisoire

22 octobre 2009

Date d’ANO de la DCMP sur la
proposition d’attribution provisoire

12 novembre 2009

Date de souscription

16 novembre 2009

Date de I'attestation d’existence de
crédits

17 novembre 2009

Date d’ANO de la DCMP sur le
contrat

20 novembre 2009
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Date Lot 1 18 novembre 2009

d’approbation
Lot 2 27 novembre 2009

Date Lot 1 20 novembre 2009

d'immatriculation
Lot 2 30 novembre 2009

Date de Lot 1 23 novembre 2009

notification a

I'attributaire Lot 2 01 décembre 2009

Date Lot 1 01 décembre 2009

d’enregistrement

au bureau de[ o 21 décembre 2009

recouvrement

Délai d’exécution | Lot 1l 17 semaines a partir de la notification
Lot 2 24 semaines a partir de la notification

Garanties de soumission

1 650 000 F valable 120 jours (lot 1)

5 400 000 F valable 120 jours (lot 2)

Capacité financiere

Attributaires Lot 1 | BF Trading

& Services

77644000 F CFATTC

Lot 2 | Sahel

Trading SA

167 781 250 F CFA TTC

Fournisseurs consultés (LR)

Lettres 1011 a 1017

- Sahel Trading SA, VDN derriere SAPCO
- SANOUSSI.COM, Cité SIPRES I Villa 124
- BF Trading & Services, HLM 2 N° 679/B

- Ariane Technologie, Cité des Jeunes ca
Liberté 6 V 86

- DETA GROUP International, Rue 6 X 1
Médina Dakar

- ABD Group, Avenue Cheikh A. Bamba fa
Place de I'Obélisque

dres

O
(¢}
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- |IDEAL CONCEPT, 74, Rue Carnot Dakar

Offres 6 offres ont été regues :

- Sahel Trading SA

- SANOSSY.COM

- BF Trading & Services
- Ariane Technologie

- DELTA GROUP

- |IDEAL CONCEPT

Ouverture des plis

Des représentants de 4 entreprises étaient présents
l'ouverture. Il n'a pas été précisé que le PV
d’ouverture a été transmis aux soumissionnaires,

Ariane Technologie est éliminée pour faute |de
garantie de soumission.

Rapport technique Les offres ont été évaluées sur la base des itere
définis dans le DAO.

Attribution provisoire Les marchés ont été attribués aux moins disants

Reglement Ordre de Service N° 13 du 23/11/09 (lot 1)
Ordre de Service N° 14 du 01/12/09 (lot 2)
LOT 1 : BF Trading & Services

- Facture pro forma N°0038/09/BF du
13/10/09 de 77644000 F CFA TTC (3
groupes électrogenes)

- Attestation de capacité financiere du
12/10/09 de 70 000 000 F

- Garantie de soumission du 12/10/09 |de
1 650 000 F valable jusqu’a I'attribution du
marché au candidat

- Ordres de service N° 114 a 117 (25
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Pas de GBE.
LOT 2 : SAHEL Trading SA

novembre 2009 et 01 décembre 2009)

PV de réception technique N° 119
08/12/09 attestant de I'effectivité des trava
de maintenance et d’entretien de I'ascens
de 'immeuble ROSE BLOC |

Facture N° 0028/09/BF du 08/12/09
11 210000 F CFATTC

PV de réception technigue N° 125
10/12/09 attestant de I'effectivité des trava
de maintenance et d’entretien du gro
électrogéne de [limmeuble sis au
Boulevard de la République

Facture N° 0026/09/BF du 10/12/09
23979960 F CFATTC

PV de réception technique du 08/12
attestant de [l'effectivité des travaux
maintenance et d’entretien de I'ascenseu
I'immeuble ROSE BLOC llI

Facture N° 0029/09/BF du 08/12/09
12553999 F CFATTC

BL N° 0015/09/BF du 05/12/09 (fourniturg
de pieces de rechange pour gro
électrogéne)

Facture N° 0027/09/BF non datée
10596 400 F CFATTC

BL N° 0013/09/BF du 08/10/09 (grouf
électrogéne 40 KVA)

Facture N° 0025/09/BF du 08/12/09
13 949 960 F CFA TTC (groupe électrogé
40 KVA)

PV de réception provisoire N° 122 (
04/12/09 (groupe €lectrogene)

Caution de soumission du 14/10/09
5 400 000 F valable jusqu’au 25/01/10

Ordre de service N° 114 du 24/11/09

du
AUX
seur

de

du
\UX
Ipe

2.

09
de
r de

de

BS
Ipe

de

e

ne

du

de
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- Facture N° 585 du 08/12/09 de 14 396 000 F

CFATTC
- PV de réception technique N° 117 du

08

décembre 2009 attestant de l'effectivité des
travaux de maintenance et d’entretien des

ascenseurs de lI'immeuble sis Amadou
Ndoye et I'immeuble sis au 28, Avenue L
Senghor

Pas de GBE.

Non conformités

S.

Nous estimons non justifié le recours a I'appel

d’offres restreint pour les raisons suivantes :
i) nous constatons que la liste restreinte
composée de 7 fournisseurs, alors que

est
des

prestataires connus de la place et spécialiséslesns

fournitures ciblées (MATFORCE, EQUIP PLUS,

etc...) n'y figurent pas, d'ou I'existence d’au moi

ns

10 fournisseurs potentiels, ce qui est largement

suffisant pour un appel d'offres ;

i) 'urgence impérieuse évoqueée pour 'AOR, n'est

pas Vérifiee dans la mesure ou la demg

nde

d’autorisation adressée a la DCMP date du 24 ao(t

2009 ; si au lieu de demander une autorisatiorC|
avait procédé au lancement d'un appel doff
ouvert a la méme date, les offres seraient obte
bien avant la date limite de dépodt des offres
l'actuel AOR ; en effet, TANO de la DCMP n'a é
obtenu que le 16 septembre 2009, les lettres
saisine des candidats datent du 25 septembre
date limite de dépdt des offres a été fixée au
octobre ; or, pour un appel d'offres ouvert lanee
24 aolt, les offres peuvent étre ouvertes le
septembre, soit 20 jours avant 'ouverture desg#i
’AOR ! comme la suite de la procédure est la mé
pour 'AOO que I'AOR, on voit bien la no
justification du recours a ce dernier mode
passation.

Les fournisseurs non retenus n'ont pas été infor
des résultats de I'attribution.

A
res
nues
de
1é
de
et la
14
> |

24

U7

S
'me
n
de

mes

Recommandations

- Veiller au respect des dispositions du CMP
matiere d’'information des soumissionnaires suf
résultats de I'attribution.

en
les

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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MARCHES CONCLUS PAR DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX

DRP N°01 PRODUITS D’ENTRETIEN

Date de saisine des fournisseurs 01 avril 2009
Date de dépot des offres 08 avril 2009
Date d’ouverture des plis 14 avril 2009
Délai de préparation des offres 1 semaine

Fournisseurs consultés

Entreprise Dembélé Mahmadou Import-Export]

Golf Nord BP 21 409, Entreprise Internationale

Mame Diarra Bousso, BP 11745 Dakar, Ets
Mifta’houl Khoyou'ri, Cité Batterie Yoff Villa

N° F6, Ets Ndiaye Babacar, Parcelles Assainies

Unité 1 N° 371 BP 0339, Mayoro Thiam (lettre
non jointe), 50, Rue Escarfait Dakar

Ouverture des plis

Attribution

Les prix unitaires de I'attributaire indiqués dan
le PV d’attribution sont différents de ceux
figurant dans le PV d'ouverture des plis et la
facture pro forma.

Nombre d’'offres regues

5

Date d’attribution

14 avril 2009

Attributaire

MAYORO THIAM

Montant du marché en F CFA TTC

753 784

Non conformités

La facture pro forma des Ets Mifta'ho
Khoyou'ri est datée du 10 avril 2009 alors qué

date limite de dépot était fixée au 08 avril 2009.

D'une part, les factures pro forma des
Mifta’houl Khoyou'ri et Ets Babacar Ndiaye so

U)

> |a
)

Et
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présentées exactement de la méme maniére ¢
la méme disposition et le méme format,
séparateur de milliers a été utilisé pour
montants du prix unitaire mais tous les montg
sur la colonne Prix total sont collés sur les
factures.

D'autre part, les factures de Entrepr
Internationale Mame Diarra Bousso et Demh
Mahmadou sont similaires (méme présentat
méme format).

ot ont
le
les

Ants

5 2

se
élé
on,

Recommandations

Veiller a respecter les dispositions de l'articlé
quant aux procedures des DRP

Veiller a assurer une réelle concurrence
bannissant les pratiques collusives.

7

en

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP N°02 MATERIEL ET MOBILIER DE BUREAU

Date de saisine des fournisseurs 26 janvier 2009
Convocation des membres de la26 janvier 2009
commission

Date de dépot des offres 02 février 2009
Date d’ouverture des plis 14 avril 2009
Délai de préparation des offres 1 semaine
Date d’attribution 15 avril 2009

Date d’approbation

18 aolt 2009

Date d’enregistrement

25 ao(t 2009

Délai d’exécution

2 semaines

Fournisseurs consultés

Serigne Mbodji, Ets Anta Diop, Ets Keur
Khadim, Press High Tech, Rue Henry Dunand
Dakar et EGTF, Rue Tolbiac, Dakar

Ouverture des plis

L’'ouverture des plis s’est faite plus de 2 m
apres la date limite de dépét.

0iS

Attribution Press High Tech considéré comme moins disant.

Contrat Il a été mentionné dans le contrat que le montant
est fixé a 10 000 000 F maximum.

Nombre d’'offres recues 5

Attributaire PRESS HIGH TECH

Montant du marché en F CFA TTC 10 000 000 maximum
Montant de la facture pro forma : 4 985 500

Non conformités Les 5 factures pro forma ne sont pas datées.
Les factures des Ets Anta Diop, Ets Keur Khadim
et Serigne Mbodji présentent des similitudes de
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par la présentation et f/cfa est écrit de la méme
maniére en minuscule et avec slash sur les 3
factures. A droite des factures, une petite case a
été faite mentionnant le nom de chaque entreprise
avec son N° de NINEA.

Recommandations Veiller a assurer une réelle concurrence | en
bannissant les pratiques collusives.

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N°03 CONSOMMABLES INFORMATIQUES

Date de saisine des fournisseurs 26 janvier 2009
Date de dépot des offres 02 février 2009
Date d'ouverture des plis 14 avril 2009
Délai de préparation des offres 1 semaine
Date d’attribution 15 avril 2009

Date d’approbation

18 aolt 2009

Date d’enregistrement

25 aolt 2009

Délai d’exécution

Fournisseurs consultés

Ansar Affaire Multi Services; DAMEL
TRADING ; Khadim Diakhaté ; Serigne Mbog

et Thierno Fall Service, Centre commercial |du
Port Dakar

Attribution Le marché a été attribué a DAMEL TRADING
moins disant.

Contrat Il a été précisé dans le contrat que le montant est
fixé a 7 500 000 F maximum.

Nombre d’'offres regues 5

Attributaire DAMEL TRADING

Montant du marché en F CFATTC 7 500 000 Maximum
Montant de la facture : 3 482 298

Non conformités Les 5 factures pro forma ne sont pas datées.
Les factures de Serigne Mbodji et Khadim
Diakhaté présentent des similitudes de paf la
présentation.

Recommandations Veiller a assurer une réelle concurrence| en

bannissant les pratiques collusives.
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Commentaires
Contractante

de I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP N°04 AUTRES FOURNITURES (POTS DE FLEURS)

Date de saisine des fournisseurs

07 avril 2009

Date de dépbt des offres

d’ouverture des plis

t14 avril 2009

Délai de préparation des offres

1 semaine

Date d’attribution

15 avril 2009

Fournisseurs consultés

-  PRESS HIGH TECH, Rue Henry Dunar
- ETS TOUBA GUEDE

- ETS MAMADOU GAYE, Rue Galandou
Diouf x Fleurus Dakar

- GIE L'UNION, Golf Sud Dakar

-  FALLOU FALL, Thiaroye Kao Dakar

Attribution

Le marché a été attribué a PRESS HIGH TEC
car étant moins disant.

Nombre d’'offres recues

5

Attributaire

PRESS HIGH TECH

Montant du marché en F CFA TTC

1291 864

Non conformités

4 factures pro forma ne sont pas datees.

Les factures des Ets Mamadou Gaye et
L’Union présentent des similitudes de par

nd

présentation et la date est écrite de la méme

maniere (pro forma N°...// 2 mille 9).

Recommandations

Veiller a assurer une réelle concurrence
bannissant les pratiques collusives.

Commentaires de

Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant

en

MHCH

Revue indépendante de la passation des nchés au titre de la gestion 2009
Rapport Final

131



DRP N°05 FOURNITURES DE BUREAU

Date de saisine des fournisseurs

26 janvier 2009

Date de dépot des offres

02 février 2009

Date d’ouverture des plis

28 aolt 2009

Délai de préparation des offres

1 semaine

Date d’attribution

28 aolt 2009

Fournisseurs consultés

- GIE PRODIS, Sicap Liberté 2 Dakar

- Bureautique Service Express (BSE), 19,

rue Mohamed 5

- Dakar Fournitures et Services, HLM
Grand Yoff Dakar

- Ets Tabara Import Export, Sicap Libertg 2

Dakar

- INFOREX, 47, Allée Robert Delmas

Ouverture des plis

L’ouverture des plis s’est faite plus de 6 m
apres la date limite de dépot des offres.

0iS

Attribution

Le marché a été attribué a Dakar Fournitures et

Services déclaré comme moins disant.

Nombre d’offres recues

5

Attributaire

DAKAR FOURNITURES ET SERVICES

Montant du marché en F CFA TTC

1 443 494

Non conformités

Les 5 factures sont identiques, la présentation est

la méme.

Le RC de DFS se trouvant sur I'entéte (99/B/
de la facture forma et celui sur le cac
(16070/A 72) sont différents.

D’une part, GIE PRODIS et ETS TABARA o
la méme adresse. D’autre part, GIE PRODIS
DFS ont le méme RC.

14)
het

N

b et

MHCH
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Recommandations

Veiller a assurer une réelle concurrence
bannissant les pratiques collusives.

Commentaires
Contractante

de

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP N°06 FOURNITURES DE BUREAU

Date de saisine des fournisseurs

25 février 2009

Date de dépot des offres

04 mars 2009

Date d'ouverture des plis 27 avril 2009
Délai de préparation des offres 1 semaine
Date d’attribution 27 avril 2009
Date d’approbation 09 avril 2009
Date d’enregistrement 15 avril 2009
Délai d’exécution 2 semaines

Fournisseurs consultés

- DIAMA SERVICES, 29, Zone A Dakar
- ETS Development Plus

- ADVICIX, 76 Hann Maristes Dakar

- SES, 300 U04

- GLOBUS SARL, Liberté Dakar

Attribution

Le marché a été attribué GLOBUS SARL décl;
comme moins disant.

aré

Les membres de la commission n’ont pas signe le

PV, il est juste signé par I'administrateur de
crédit avec le cachet du Directeur.

Nombre d’'offres recues

5

Attributaire

GLOBUS SARL

Montant du marché en F CFA TTC

7479 017

Non conformités

Les factures des ETS Développement Plus

Globus SARL (désignation, quantités, pr

unitaires, prix total écrits de la méme mani€
sont identiques, la présentation est la méme.

Le RC de DFS se trouvant sur I'entéte (99/B/

5 et
X
re)

14)

de la facture forma et celui sur le cac

het
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(16070/A 72) sont différents.

D’une part, GIE PRODIS et ETS TABARA 0
la méme adresse. D’autre part, GIE PRODIS
DFS ont le méme RC.

N

b et

Recommandations

Veiller a assurer une réelle concurrence
bannissant les pratiques collusives

en

Commentaires
Contractante

de

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP N°: MAINTENANCE ET ENTRETIEN GROUPE ELECTROGEN E (DE
L'IMMEUBLE ROSE)

TRAVAUX D’ENTRETIEN, DE MAINTENANCE DU GROUPE ELECT ROGENE
ET LA REVISION DU CIRCUIT ELECTRIQUE

Date de saisine des fournisseurs

9 octobre 2009

Date de dépot des offres

15 octobre 2009

Délai de préparation des offres

6 jours

Fournisseurs consultés

-Entreprise ABDOU NDOYE

-Enterprise NIAYES IMPORT EXPORT
-Entreprise DELTA GROUP INTERNATIONAL
-Entreprise I.F.F.S.

-IDEAL CONCEPT

Nombre d’'offres recues

5

Attributaire

Entreprise ABDOU NDOYE

Montant du marché en F CFA TTC

24 496 800

Non conformités

Ce marché a été considéré a tort comme un
marché de travaux. Dés lors, au vu du montant,

un appel d'offres aurait du étre obligatoirem
lancé en lieu et place d’'une DRP.

L’entretien et la maintenance d'un grou
électrogéne constitue bien un marché de servi

ent

pe
Ces.

Si on se réfere a l'article 4 du CMP, relatif dux

définitions, il est bien indiqué :
«Le terme ‘"travaux" désigne toutes

opérations de construction, reconstruction,
démolition, réparation ou rénovation de tout
batiment ou ouvrage, y compris la préparation du

chantier, les travaux de terrassement, l'instaliati

d'équipements ou de matériels, la décoration

finition, ainsi que les services accessoires

travaux si la valeur de ces services ne dépass
celle des travaux eux-mémes » ; et,

« Le terme "services" désigne tout objet

et la
aux
e pas

de

marché autre que des fournitures ou des travaux,

y compris les prestations intellectuelles ».

Pra ailleurs, les entreprises sont en collus

5ion
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manifeste vu que les offres semblent ¢
préparées par la méme source ; la date de sa
des candidats est le 9/10/2009, les factures|
forma des entreprises NIAYES [IMPOR
EXPORT et de IDEAL CONCEPT date ¢
8/10/2009 ; les autres offres datent du jour m¢
des lettres de saisine.

stre
Aisine
pro
T

u
Bme

Recommandations

Veiller a se conformer aux définitions de I'artic¢

4 du CMP pour la caractérisation de la nature
marchés.

Veiller a assurer une réelle concurrence
bannissant les pratiques collusives.

le
des

en

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP N°2 : MAINTENANCE ET LA FOURNITURE DE PIECES DE TACHEES
POUR L’ASCENSEUR DU BLOC Ill DE L'IMMEUBLE ROSE

Date de saisine des fournisseurs

9 Octobre 2009

Date de dépot des offres

15 Octobre 2009

Délai de préparation des offres

6 jours

Fournisseurs consultés

IDECO, BF TRADING & SERVEDGI,
Entreprise ADB GROUP et Entreprise I.F.F.S.

Nombre d’'offres recues

5

Attributaire

BF TRADING & SERVICES

Montant du marché en F CFA TTC

12 553 999

Non conformités

Les dates de 4 des 5 offres recues ont
modifiées ou rajoutés ;

Sans compter, gu’on note une forte suspi¢

d’'une collusion manifeste entre les offres ;

Recommandations

Veiller a assurer une réelle concurrence
bannissant les pratiques collusives

Commentaires de I’Autorité

Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N°3 : POUR LA FOURNITURE DE PIECES DE RECHANGE POUR
GROUPES ELECTROGENES DE 40 ET 60 KVA

Date de saisine des fournisseurs

9 octobre 2009

Date de dépot des offres

15 Octobre 2009

Délai de préparation des offres

6 jours

Fournisseurs consultés

ADB GROUP, IDEAL CONCEPT,F

TRADING SERVICES, DELTA GROUR

INTERNATIONAL et ATEX

B

Nombre d’'offres recues

5

Attributaire

BF TRADING & SERVICES

Montant du marché en F CFA TTC

23 979 960

Non conformités

Une lettre de saisine a été envoyée a ATEX
lieu et place de son offre on retrouve l'offre ¢
ETS ABDOU NDOYE hors celui-ci n'a pas €
invité & soumissionner ;

PV d’ouverture des plis : 15 octobre 2009
Tableau comparatif des offres :

soumissionnairesadresses Montant
des offres

Entreprise Usine ben 26 201 900
ABDOU tally parcelle
NDOYE n°635

ADB Group Av 28 609 700
C.A.BAMBA
face
Obélisque

DGI Rue 6 x 13 25583 800
médina

BF Trading &| HLM 2 villa | 23 979 960
Services n°697/B

IDECO 74 rue Carnot 26 756 500

Il se creuse un écart de 200 000 entre I'o
inscrite sur le PV douverture des plis et
montant inscrit sur I'offre d’ADB Group.
(erreur de report) ?

PV d'attribution : 15 octobre 2009
Pas eu de spécifications techniques, a été dé

en
les

ffre
le

signé
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comme attributaire I'offre la moins disante ;
Le contrat a été enregistré le 8 décembre 2009

mais la date de sa signature entre les parties n'y
figure pas.

Suivi de I'exécution financierenon spécifié

Recommandations

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N°4 : LA FOURNITURE DE GROUPE ELECTROGENE POUR LA DCMP

Date de saisine des fournisseurs

9 octobre 2009

Date de dépot des offres

15 Octobre 2009

Délai de préparation des offres

6 jours

Fournisseurs consultés

DGl
BF TRADING & SERVICES
IDEAL CONCEPT
ADB GROUP

ATEX

Nombre d’offres recues

5

Attributaire BF TRADING & SERVICES
Montant du marché en F CFA TTC 13 949 960
Non conformités Les offres :

Tableau comparatif des offres

PV d’ouverture des plis : 15 octobre 2009

soumissionnairesadresses Montant
des offres
ATEX 18 bis AV| 14 986 000
Lamine
GUEYE
ADB Group Av 15517 000
C.A.BAMBA
face
Obélisque
DGl Rue 6 x 13 16 107 000
médina
BF Trading &| HLM 2 villa | 13 949 960
Services n°697/B
IDECO 74 rue Carnot 14 47300

PV d’attribution : 15 octobre 2009

comme attributaire ;
Contrat enregistré le 1 décembre

Suivi de I'exécution financierenon

Aucune spécification technique n’a été définie
commission a considéré I'offre la moins disa]

2009

spécifié

. la
nte

MHCH
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Recommandations

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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DRP N°5 : LA MAINTENANCE ET LA FOURNITURE DE PIECES DETACHEES
POUR L’ASCENSEUR DU BLOC 1, DE L'IMMEUBLE ROSE

Date de saisine des fournisseurs

9 octobre 2009

Date de dépot des offres

15 octobre 2009

Délai de préparation des offres

6 jours

Fournisseurs consultés

IDECO, I.F.F.S., ADB GRODB8|, BF
TRADING & SERVICES

Nombre d’'offres recues

5

Attributaire

BF TRADING & SERVICES

Montant du marché en F CFA TTC

11 210 000

Non conformités

Les mémes candidats reviennent a chaque
pourquoi d’autres n'ont pas été contactés p

fois,
our

faire jouer la concurrence et voir si on peut

trouver mieux et moins cher ailleurs ;

Contrat : enregistré le 1 décembre 2009, n’est
mentionnée la date de sa signature entre
parties ;

Collision manifeste, les offres se ressemblent
virgule prés ;

La date figurant sur I'offre de BF TRADING &

pas
les

ala

SERVICES (6 octobre 2009) est antérieure a la

date d'envoi des lettres de saisine, et |l
retrouve attributaire, le moins disant
Les dates de trois autres offres ont été modifié

Suivi de I'exécution financiere: Non spécifié

Recommandations

Bannir les simulacres de concurrence

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant

se

es
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DRP N°6 : LA MAINTENANCE ET L'ENTRETIEN DU GROUPE E LECTROGENE
DE L'IMMEUBLE PASTEUR

Date de saisine des fournisseurs 9 octobre 2009

Date de dépot des offres 15 Octobre 2009

Délai de préparation des offres 6 jours

Fournisseurs consultés ATEX, DELTA GROUP INTERNANAL,
ADB GROUP, I.F.F.S. et NIAYES IMPORT
EXPORT

Nombre d’offres regues 5

Attributaire DELTA GROUP INTERNATIONAL (DGI)

Montant du marché en F CFATTC 7 449 340
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Non conformités PV d'ouverture des plis : 15 octobre 2009
L'offre d’ATEX fait figurer un montant de
8 850 000 alors que le PV d'ouverture des plis
mentionne 8 859 000 TTC ;

Tableau comparatif des offres :

soumissionnairesadresses Montant
des offres
ATEX 18 bis AV| 8859 000
Lamine
GUEYE
ADB Group Av 9 853 000
C.A.BAMBA
face
Obélisque
DGl Rue 6 x 13 7 449 340
médina
NIAYES Keur Mbaye| 9 204 000
IMPORT FALL N°18
EXPORT
I.F.F.S. Sicap 9 558 000
mermoz Vvilla
n°7735

Le contrat a été enregistré le 8 décembre 2009
(date modifiée au Blanco)

une collision est possible car la ressemblance
entre les facture pro forma est frappante,|les
mémes effets, la méme présentation des offres ;

U

Suivi de I'exécution financiere

-Ordre de service a I'entrepreneur : 1 Décembre
2009 (Bon d’engagement n°318528) ; Délai
d’exécution : jusqu’au 31 Décembre 2009

PV de réception technique : 10 décembre 2009

Facture n°DGI 009/09 du 10 Décembre 2009
pour un montant de 7 449 340

Recommandations Bannir les simulacres de concurrence
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Commentaires
Contractante

de I’Autorité

Appréciation du Consultant

MHCH
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DRP N°7 : ENTRETIEN ET LA MAINTENANCE DES ASCENSE URS
D’IMMEUBLES ADMINISTRATIFS

Date de saisine des fournisseurs

9 octobre 2009

Date de dépot des offres

15 octobre 2009

Délai de préparation des offres

6 jours

Fournisseurs consultés

ATEX, BAT PRES, SANOUSSM;@ARIANE
TECHNOLOGIE et SAHEL TRADING

Nombre d’'offres recues

4

Attributaire

SAHEL TRADING

Montant du marché en F CFA TTC

14 396 000

Non conformités

Ci-joint une fiche de courrier n°.].

MUHCH/DGPB/DEB du 9/10/2009 Maintenan
et entretien groupe électrogene immeud
PASTEUR : ont signé les sociétés ARIAN
TECHNOLOGIE/SAHEL
TRADING/ATEX/SANOSSY.COM.

Donc la société BAT PRES n'a pas deép
d’offre si on se réfere a cette fiche ;
Cependant dans le dossier de passation fi
l'offre de BAT PRES et c'est loffre d
SANOSSY qui n’y figure pas ;

PV d’ouverture des plis : 15 octobre 2009
Le contrat est enregistré le 4 Décembre 200¢
contrat a été signé entre les parties le 12 Oct
2009.

Suivi de I'exécution financiére: non spécifié

ce
ble
\E

DSEé

gure

a)

-

D, le
obre

Recommandations

Commentaires de
Contractante

I’Autorité

Appréciation du Consultant
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DRP N°8 : LA FOURNITURE DE PIECES DE RECHANGE POUR GROUPES
ELECTROGENES (40 et 60 KVA)

Date de saisine des fournisseurs

9 octobre 2009

Date de dépot des offres

15 octobre 2009

Délai de préparation des offres

6 jours

Fournisseurs consultés

ATEX
DELTA GROUP INTERNATIONAL
BF TRADING & SERVICES
IDEAL CONCEPT

ADB GROUP

Nombre d’'offres recues

5

Attributaire

BF TRADING & SERVICES

Montant du marché en F CFA TTC

10 596 400

Non conformités

PV d’ouverture des plis : 15 octobre 2009
Tableau comparatif des offres :

soumissionnairesadresses Montant
des offres
IDEAL 74 rue Carnof] 11 918 000
CONCEPT
BF TRADING | HLM 2 villa | 10 596 400
& SERVICES n°679/B
DGl Rue 6 x 13 13983000
médina
ATEX 18 bisav | 13393 000
Lamine
GUEYE
ADB GROUP Av 12 567 000
C.A.BAMBA
face
obélisque

Le contrat a été enregistré le 1 décembre 200
mentionne pas la date de signature de celui-ci

Suivi de I'exécution financiére non spécifié

D, ne

Recommandations

MHCH
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Commentaires
Contractante

de I’Autorité

Appréciation du Consultant
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4.2.6. DIRECTION DE L'EXPLOITATION ET DE LA MAINTENANCE (D EM)

Les marchés transmis et revus pour la DEM se pré&secomme suit :

DEM
Nbre Valeur
Appel d'offres ouverts (AOO) 1 6 025 000 00
TOTAL 1 6 025 000 00(

MARCHES CONCLUS PAR APPEL D'OFFRES

APPEL D’'OFFRE N° 001/MUHHA/DEM/09 du 6/07/09 : PROET D’ACQUISITION
DE MATERIELS D’EXHAURE, D’ATELIERS DE FORAGE ET EQU IPEMENTS
TECHNIQUES (PAMAF) AU SENEGAL

Lot 1 : 250 systémes d’exhaure complets (fournituret pose de groupes électrogenes et
électropompes)

Lot 2 : 06 ateliers de forage complets et matérietechniques divers

Date de publication de 'AGPM Non spécifié

Date de souscription 19 Novembre 2009
Date d’approbation 21 Décembre 2009
Date d’attribution du contrat 5/10/2009

Date de notification -

Date de lancement de la procédure| éeluillet 2009

sélection

Date limite de dép6t des offres 24 Aout 2009

Délai de préparation des offres 49 Jours

Fournisseurs consultés Lotl : ont soumissionné

EXPOTEC INTERNATIONAL LIMITED

GROUPEMENT ARVIND/ICTS/SEPT-GC

GROUPEMENT KLR INDUSTRIES LIMITED
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ET CSL SENEGAL SARL
KIRLOSKAR BROTHERS LIMITED
Lot 2 : ont soumissionné

EXPOTEC INTERNATIONAL LIMITED

GROUPEMENT KLR INDUSTRIES LIMITED
ET CSL SENEGAL SARL

KIRLOSKAR BROTHERS LIMITED

Nombre d’'offres recues

Lot 1: 4 (quatre)

Lot 2 : 3 (trois)

Attributaire

KIRLOSKAR BROTHERS LIMITED

Montant du marché en F CFA TTC

Marché n°F1142/09 Marché n°F1141/09
(souscrit le 19
Novembre, approuve I

21 decembre 2009) | | ot 2 - 3 600 000 $ US

Lot 1 :6 898 960 $Us | PPP
DDP

3(souscrit le

Non conformités

-Avis d’attribution provisoire de marché : A
dans le quotidien le Soleil n°11729 du 6/07/20

-Cet AAO fait suite a I'avis Général de Passat
des Marchés paru dans le quotidien le Solei
20 Janvier 2009 ;

-Equipements composés de deux lots distincts

- AO Ouvert aux entreprises indienn
spécialisées dans le domaine de la fourni
d’ateliers de forage et d’équipements d’exhaur

- PV d'ouverture des plis

A lissue de l'examen préliminaire, toutes |
offres ont été déclarées par la commission
marchés recevables sauf ce
d’ARVIND/ICTS/SEPT-GC pour les motif

évoqués dans le rapport d’évaluation des offres.

O

ion
du

es
fure
€,

es
des
lle

lors

Cette commission technique a été constituée
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de la réunion d’ouverture des plis sur proposition
du président de la CM.

-Il y'a une divergence entre le délai maximal|de
livraison mentionné dans l'acte d’engagement et
celui mentionné dans le DAO :

On note :

a) D’une part pour les 250 systémes d’exhaure
complets 110 jours dans l'acte d’engagement
contre 90 jours dans le DAO ; pour les |06
ateliers de forage 110 jours figure dans lI'gcte
d’engagement contre 150 jours dans| le
DAO ;

b) d'autre part la documentation technique
exigée doit étre en francais obligatoirement
or celle jointe a l'acte d’engagement est|en
anglais (p69 DAO) ;

VIOLATION DES ARTICLES SUIVANTS :
3/9/11/13/14-2

Accord de financement signé avec la BIDC, voir
si toutes les conditions exigées par celle-ci tét €
respectées ; verifier sl na pas eu [de
dépassement ;

AUCUN DOCUMENT RELATIF AUX PIECES
FOURNIES PAR LES CANDIDATS NE NOU{
ONT ETE COMMUNIQUEES  (chart
transparence...)

W—U)

Monnaie du marché $US ; Tantét c'est en| $,
tantbt c’est converti en francs CFA, que dit| le
code a ce sujet ?

Conformément a l'article 9, vérifier et s’assurer
de l'existence de crédits budgétaires suffisants
ainsi que du respect des régles d’engagement des
dépenses de I'AC concernée ;

Recommandations

Respect des régles de larticle 3 quant aux
accords de financement ;

Séparation des documents pour une bg
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procéder a la correction des documents D

I'’éclatement du marché

compréhension (DAO confus)qui fait suite| a
I'éclatement du marché en 2 marchés ajnsi

bY

AO,

acte dengagement, PV existant avant

Commentaires
Contractante

de I’Autorité

Appréciation du Consultant
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APPEL D'OFFRE N° 002/MUHHA/DEM/09 : LA FOURNITURE D E CAMIONS-
GRUES ET DE VEHICULES ET PICK-UP

Lotl : Camions-grues comprenant la fourniture de 10 gidee®anutention sur camions, (

camions plateau équipés de grues ;

Lot2 : Véhicules 07 Pick-up 4x4 double cabine

D2

Date de publication de 'AGPM

Dans le quotidiercI8oleil » du 20 Janvier
2009

Avis favorable de la DCMP

16 DEC 2009

Date de la souscription

19 Novembre 2009

Date d’approbation

31 Décembre 2009

Date d’attribution du contrat

05/10/2009

Date de la notification

28 Octobre 2009

Date de lancement de la procédure| éeluillet 2009
sélection

Date limite de dépot des offres 24 Aout 2009
Délai de préparation des offres 49 Jours

Fournisseurs consultés

Ont été consultés :

Pour le lotl:

EXPOTEC International limited
KIRLOSKAR BROTHERS LIMITED

GROUPEMENT TATA MOTORS LIMITED ET]
TATA AFRICA SENEGAL

ANGELIQUE INTERNATIONAL LIMITED
Pour le lot2:

EXPOTEC INTERNATIONAL LIMITED
KIRLOSKAR BROTHERS LIMITED

GROUPEMENT TATA MOTORS LIMITED ET]
TATA AFRICA SENEGAL
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ANGELIQUE INTERNATIONAL LIMITED

Nombre d’'offres recues

Lot 1: 4 (quatre)

Lot 2 : 4 (quatre)

Attributaire

TATA MOTORS AFRICA

Montant du marché en F CFA TTC

Marché F/0023/10 pddarché F1143/09 pout

un montant de un montant de 191 74%

2190 398,60 $ US 28

Non conformités

: AO international : RESPECT DES REGLES

ET PROCEDURES Y AFFERANT ;
-PV d’ouverture des plis : 24 Aout 2009

-Rapport d’évaluation : suivant une gri

d’évaluation, quant aux spécifications techniques

et aux conditions de qualification, les détailsts
bien décrits dans le DAO ;

La monnaie de l'offre 15.1 du DAO : les pr
seront indiqués en FCFA, sauf stipulat
contraire figurant dans les DPAO ; Dans le p
de passation le montant global du marché es
FCFA ;

Contradiction entre le DAO et les IC : IC 15.
les prix seront indiqués en dollar US ($US) ;

IC 23.1: la date limite de remise des offres
fixée a juillet 2009 (le jour et I'hneure ne sonty
précises)

Le DAO EST CONFU et trés épais ; Ce conde
ne cacherait il pas autre chose : IC 33.3 :c)ni
parle du planning d’installation des équipeme
d’exhaure alors que le DAO est établi pour
fourniture de camions-grues et véhicules pick
(celui-ci fait I'objet d’un autre marché) ; page
du DAO portant AO n°002.

Constat : Dans le contrat de base il n'est
stipulé la fourniture des véhicules pick-up et d
celle-ci n'est pas comprise dans le prix inscrit
le contrat (fait I'objet d’'un marché a pa3
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N°F1143 —document commun ; et d’autre part
nous parle de I'éclatement en deux marchés
cette AO chacun faisant I'objet de deux lots??

Les garanties recueillies ne nous ont pas
communiquées ;

Les conditions de qualification applicables &
candidats sont les suivantes :

-Capacité financiere

(Le certificat de non faillite ou de non mise
reglement judiciaire délivré par [l'autori
compétente ; La lettre dengagement d
organisme financier en vue de constituer
cautionnement définitif prévu; La cauti
bancaire pour la garantie de soumission ;

documents attestant un chiffre d’affaire ann
minimum de : 30 000 000 F CFA pour le lot 1
10 000 000 FCFA pour le lot 2)

-Capacité technique et expérience

(Liste du matériel en possession de I'entrepri
Attestation prouvant l'existence d'un servi

aprés vente; Liste des prestations de mg

nature ; Qualification et nombre d'anné
d’expérience du personnel)

-Le candidat doit fournir la preuve écrite que
les fournitures qu’il propose remplissena (les)
condition(s) d'utilisation prescrite(s) (voir doss
d’appel d’offres pour les informations détaillée

Aucun de ses documents n'a été mise a n
disposition ;

CCAG 4.2 (b) : les termes commerciaux auron
signification prescrite par les Incoterms (vers
2000)

CCAG 7.1: Les biens et services, objet
I'accord de prét doivent provenir de I'inde a 85

CCAG 7.2: L' AO pour ces fournitures se
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limité aux entreprises indiennes ; La publicat
de I'AO releve de la responsabilité de I'Etat
Sénégal.

CCAG 4.2 Les termes EXW, CIP, DDP et aut
termes analogues seront régis par les ré
prescrites dans la derniere édition d’Incote
spécifiée dans le CCAP et publiée par la chan

de commerce internationale (CCI) a Par

France.

Pas de lettres d'information des candidats rej
en vertu de l'article 84 du CMP,

Violation de l'article 84, relatif a la publicitéeg
I'attribution et de I'information des candidats ;

VIOLATION DES ARTICLES SUIVANTS:
3/9/11/13/14-2

Accord de financement signé avec la BIDC, V
si toutes les conditions exigées par celle-ci ¢!
respectées ; Vvérifier sl na pas eu
dépassement ;

AUCUN DOCUMENT RELATIF AUX PIECES
ADMINISTRATIVES FOURNIES PAR LES
CANDIDATS NE NOUS ONT ETH
COMMUNIQUEES (charte transparence...)

Monnaie du marché $US; Tantbt c'est en
tantdt c’est converti en francs CFA, que dit
code a ce sujet ?

Conformément a l'article 9, vérifier et s’assu
de l'existence de crédits budgétaires suffisg
ainsi que du respect des regles d’engagemen
dépenses de I'AC concernée ;

on
du
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nbre
S,

etés

oir

de

rer
Ants
t des

Recommandations

Respect des régles de larticle 3 quant
accords de financement ;

Article 14-2 Les marchés afféerents a
programmes d’investissement peuvent ¢
contractés pour plusieurs années a la cond
que les engagements qui en découlent deme

auXx

les
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urent
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respectivement dans les limites des autorisafions
de programme et des crédits de paiement
contenus dans les lois de finances.

Commentaires de I’Autorité
Contractante

Appréciation du Consultant
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ANNEXE 1. LETTRE DE TRANSMISSION DU RAPPORT PROVISO IRE
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BSC
BUSINESS SYSTEM
CONSULTING GROUP
( Conseil - Audit - Expertise)
12, Rue Saint Michel BP 11 616 Dakar Tél (22 ) 33 821 41 72 Fax (221 )33 822 95 03 E mail bsc@arc.sn

Dakar, le 21 mars 2011

A Monsieur le Ministre d’Etat,
Ministre de I’Habitat, de la
Construction et de PHydraulique
Dakar

Objet : Transmission du Rapport Proviscire de la mission de revue indépendante de la
conformité de la passation des marchés des autorités contractantes au titre de la gestion 2009

Monsieur le Ministre d’Etat,

Nous vous prions de trouver ¢i — joint, pour examen et observations, la version provisoire du
rapport de la mission en objet.

Vous voudrez bien nous faire parvenir vos commentaires au plus tard dans les dix jours
suivant réception de la présente pour nous permettre de finaliser le rapport.

Nous demeurons a votre disposition pour toute information complémentaire et vous prions
d’agréer, Monsieur le Ministre d’Etat, ’expression de notre parfaite considération.

Gueye
SQCié
iness S .m E:omullng Group
Bu"12, Ruey‘:;ue Dacteur THEZE
Tél: 821 41 72 - Fax §22 95 03
BP: 11616 - Dakar SENEGAL
Email: bsc@arc.sn
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ANNEXE 2. REPONSE DE L'AUTORITE CONTRACTANTE
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00000144
NC.....

verveeernne MHCH /DAGE /SP

REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple- Un But- Une Foi

MINISTERE DE L'HABITAT, DE LA 20 AVR 2011
CONSTRUCTION ET DE L'HYDRAULIQUE DaKAE e o s
LE MINISTRE D’ETAT | E“;\‘Eb
Fe :
g

Objet : Avis sur le rapport provisoire de la conformité de la passation des
Marchés du ministére au titre la gestion 2009

Réf : V/L du 21 mars 2011

Monsieur le Directeur,

Par lettre sus référencée, vous me transmettez la version provisoire du
rapport issu de votre mission de vérification du processus de passation de
marchés portés par quelques services de mon département. ’

Dans le rapport, un certain nombre d’irrégularités et de manquements
sont soulevés, des réserves formulées, des avis et des recommandations,
contribuant a une bonne application de la réglementation proposés.

Cependant, son exploitation a permis de faire des objections sur certaines
réserves, d’apporter des éclaircissements sur certaines allégations et de fournir
des compléments d’informations a prendre en compte dans le rapport définitif.

En conséquence, je vous fais tenir, en retour, les commentaires et les
éléments de réponse apportés par mes services concernés.

Je vous en souhaite bonne réception et vous prie de croire, Monsieur le
Directeur, a I’expression de ma considération distinguée.

A

Monsieur Ibra GUEYE
Directeur du Groupe BUSINESS
SYSTEM CONSULTING.

DAKAR
Ampliation : DG ARMP
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