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CHAPITRE | - RESUME EXECUTIF DE LA MISSION

1.1- DEROULEMENT DE LA MISSION
1.1.1 - Contexte

L’ARMP, en conformité avec le Code des Marchés Rahldans sa récente version) découlant des
directives de TUEMOA, commandite, chaque année Aadits (ou revues a posteriori) menés de
facon indépendante par des Cabinets Spécialiséguende veérifier la régularité des procédures
appliguées par les Autorités Contractantes en nmeatide passation des marchés publics.
Ainsi, des échantillonnages aléatoires sont eféecpar les Cabinets d’Audit sur les marchés de type

et de nature différents et selon chaque mode dmpas.

Il s’y ajoute que cet Audit de la gestion 2011 dw@ipitaliser sur les acquis et les enseignemenéts ti
des Audits annuels précéderitiepuis I'exercice 2008) Il faudra, désormais, prendre en compte

certains aspects névralgigues constatés auprestd@nes structures spécifiques telles que :

v' Les Etablissements Hospitaliersqui commandent des matériels biomédicaux dont les
caractéristiques se révélent trés complexes dblesitures trés sensibles (au plan quantitatif
et qualitatiff a I'exemple de la P.N.A (qui a fiealent entrainé des impératifs de
réaménagement du code des Marchés Publics).

v' Les Agences d’exécution et les structures d’infragictures, par exemples, qui nécessitent
plus de visibilitédans les taux d’exécution techniqueale leurs prestations (Pourcentage de
travaux réalisé¥ersustaux de paiement effectué). Ce qui impose, déssriaaprésence dans
les missions d’Audit d’Ingénieurs Spécialisés (ereni@ Civil, en Génie Rural, en
Infrastructures Hydro-Agricoles, etc). Il s’y ajeutgu’en cas de nécessité, pour mieux
apprécier, la pertinence des choix des marchés®tfalirnisseurs ou autres prestataires, la
mission d’Audit doit se doter de ressources hungispécifiques pour des domaines

particuliers dénommés Experts domaines ».

Le consultant compte, pour I'audit 2011, apportee waleur ajoutée substantielleque I'on
peut résumer sommairement comme sulit :
» Une diversification satisfaisante des marchéa auditer, en fonction de leur nature, de
leur mode de passation ou de leur caractére déiogabu non sur la base d'un

échantillon trés représentatif.
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« Des observations pertinentes corrélées a des recommgations pointues
(accompagnées de leurs modalités de mise en ceavigysue d’'une démarche
innovante, a savoir :

» Les rapports spécifiques d’ingénieurs spécialisétamment dans des marchés de
travaux, d'équipements spéciauppgronomes, Veétérinaires, Informaticiens,
Biomédicaux, Pharmaciens, etc.)

»= Les contributions techniques substantiellesl’experts de « domaines » ciblés et
identifiés lors de la mission proprement dite facdes Autorités Contractantes a
activités spécifiques ou sectorielles telles ques hopitaux et structures
médicales, les projets d’agriculture et d’hydraulique, les projets de routes et

d'infrastructures diverses.

Les experts choisis pour cette tache sedestspécialistes de tres haut nivealans leurs domaines
de compétences respectives a quoi S'ajoutentalmpétences complémentaires avérées en matiere
de passation des marchés
1.1.2- Modalités d’intervention
1.1.2.14dht des procédures de passation

Tous les marchés retenus, dans le cadre dedanigérevue, ont fait I'objet de vérifications détas
sur la base des canevas fournis dans les TDRpdiats de vérification concernent toutes les &ape
de la procédure de passation des marchés publiest de I'avis d’appel d'offres ou lettre de
consultation pour AOR ou DRP jusqu’a I'attribution définitive).

Des points de contrble supplémentaires ont ététegopen cas de besoin, a linitiative justifiée du
consultant afin de déceler tous les points de moriecmités au code.

La revue de conformité a porséir un échantillon assez représentatif (en conforité avec les
exigences des TDR;omposeé de :

. AOO (13 marchés sur 25 sont examinés soit  52%%:
AOR (11 marchés sur 12 sont examinés soit  92%
. AVENANT$6 marchés sur 6 sont examinés s&id0%
1.1.2.24dit de I'exécution physique
SANS OBJET

1.1.2.3yport informatique
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Tous les travaux de revue soomsigneés électroniquement sur des clés USBmprenant pour
chaque marché audité :

. Une fiche de description narratile 'ensemble de la procédure de pass&tinrtwWORD)

. Un canevas des points de vétiboades difféerentes étapes de la procédure depaiss
(en WORD)

. Une fiche synoptique qui faisknthése de la procédure de passd8anEXCELL)

1.2 - CONSTATS RELATIFS AU DISPOSITIF DES MARCHES PUBLICS

Le Ministere des Forces Armées’est conformé, dés I'aveénement du nouveau codenteshés

publics(en 2007),en mettant en mettant en place tous ses organessdation des marchéssavoir :

. Commission des Marchés(conformément aux termes dé'article 35 du code mise en place par
Arrété ministériel n° 2228/ MFA/CAB/CPMP du 07/03/D11 et qui est spécifiguement chargée de
la passation, du suivi et du contrdle des marchétigs. A cet effet, elle recoit les dossiers teghas
élaborés pour la constitution des DAC par les ses/idépensiers concernés et assure la mise en forme

administrative et réglementaire de toutes les étdpda procédure de passation des marcheés.

Elle est ainsi chargée d’établir les rapports dis@ntation, de méme qu’elle prend en compte taus le
aspects liés a la veille réglementaire en matiergastion des marchés publics, de la consultation,

classement et de I'archivage de tous les docungentsarchés.

Elle prend en charge, également, les relationsl@mtes avec les autorités compétentes du dispositif
des marchés publics telles UERMP et la DCMP

Cellule de Passation des Marchésmise en place parArrété ministériel n°
06881/MFA/CAB/CPMP du 28/07/2010 précisant le remplacement du Capitaine &penda
GUEYE par le Commandant Francois LECOMTE.

1.3- CONSTATS D’'AUDIT

1.3.1 - Echantillonnage

L’échantillonnage des marchés a auditer s’esttstrient basé sur les principes édictés dans les TDR
de la mission, ce qui a donlgétableau ci-aprés largement commentdans le chapitre 2 a veniret
comprenant des graphiques assez illustratifs desda couverture atteints pour les marchés, olget d

la présente revue.
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Il faut noter, par ailleurs, que le cabinet a décié d’examiner les Appels d’Offres Restreints a
hauteur de 92% (c.a.d. 11 significatifs sur 12)dés lors qu'il s’agit de mesures dérogatoires

assujetties a I'autorisation préalable de la DCMP.
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Modes de passation

Typologie des marchés
passés au titre de la

Typologie des marchés
examinés lors de la

Taux de couverture en %

gestion 2011 pézs\ft?ée
Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant

Appel d'Offres O
(AOQ) 25 744 110 396 13 551 369 858 52,00 74,10
Appel d'Offres R
(AOR) 12 754 542 180 11 727 720 980 91,67 96,45
AVENANTS 6 384 454 392 6 384 454 392 100,00 100,00
DRP 0 - 0 -

TOTAL 43| 1883106968 30| 1663545230
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1.3.2- Constats généraux relatifs a la passatioh & 'exécution des marchés

a) Pour 'année 2011, le Ministére des Forces Am@kancé&ingt cing (25) appels d’offres ouverts
Tous ces appels d'offres ont été passés selorrdegqures de passation des marchés tels que définie
par le code des marchés publics. Pour tous cedsapypéfres, I'avis de non objection de la DCMP a
toujours été requis aussi bien pour le lancemerta geocédure que pour I'attribution provisoire nem

si les montants estimatifs n’atteignent pas lesdsee revue de la DCMP. Ceci permet de s’asswer d
la bonne qualité des dossiers et d’avoir de soliéEsences pour I'avenir.

b) Pour lesappels d'offres restreints ont été lancédouze (12) en procédure d’'urgencet qui sont
tous autorisés par la DCMP.

c) Pour lesavenants de renouvellement de marchégls sont conclus en application de I'article 25 d
CMP et apres ANO de la DCMP.

Le Ministére des Forces Armées en a pass€06)au cours de I'année 2011. Il s'agit des avenants ¢

apres :

1/Avenant n°F1245/11 du 31/10/201d’'un montant de 193.200.000 FCFA / HT-HD ( suite au
marché de clientéleN® 0678/10 du 01 Septembre 2010 dimaontant de 519.900.000 FCFA/HTHD )
et relatif a la fourniture de matériels de cameetret d’effets d’habillement au profit de la Ditiea
de l'Intendance des armeées (lot n°1l: HABILLEMENT EQUIPEMENT) attribué a la société
MANITOU, sise Avenue Birago DIOP, Point E

2/Avenant n°F1182/11 du 18/10/2011 d’un montant d&0.900.000 FCFA / HT HD ( suite au
marché de clientele N° F 0679 /10 du 01 Septembre 20#un montant de 125.000.000
FCFA/HTHD ) et relatif & la fourniture de matériels de campaimet d’habillement (lot N° 2 :
EFFETS DE PROTECTION CONTRE LE FROID) attribué adaciété KEUR KHADIM sis a
I’Avenue Cheikh A. BAMBA x 38 (face monument Indéglaance) DAKAR

3/ Avenant n°F1230/11 du 18/10/.2011 d’'un montanted38 000 000 FCFA / HT-HD ( suite au
marché de clientéleN® F O637/10 du 14 mai 2010un montant de 98.500.000 FCFA/HTHD )et
relatif a la Fourniture de matériels de campeménd’gabillement (LOT N° 3: SAC DE VIE EN
CAMPAGNE ET PLAT ALVEOLE) attribué a la société MTECH INTERNATIONAL , rue 3x
Boulevard de 'est Point E DAKAR

4/ Avenant n°F1231/11 du 18/10/2011 d’un montant de 360 000 FCFA / HT-HD ( suite au
marché de clientéleN® FO638/10 du 14 mai 201dun montant de 95.557.000 FCFA/HTHD)et
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relatif a Fournitures de matériels de campement’eabillement (LOT N° 4: CAMPEMENT :
MATIERES PREMIERES POUR LA CONFECTION DE SAC DE VB%GE

5/ Avenant n° F0533/11 du 16/05/18’'un montant de 19.998.447 FCFA / HT-HD (suite au
marché de clientéleN® F1113/10 di80/11/10 d’'un montant de 46.955.605 FCFA/HT-HD)et relatif
a la fourniture de matériel d’atelier et de cons@hles machines - électricité au profit de la Marine

Nationale (3 lots)

6/ Avenant n° F0532/11 du 16/05/11 d’'un montant de 385.945 F CFA HT-HD (suiteau
marché de clienteleN® F 1156/10 du 30/11/10 d’un montant de 69.826.FCFA/HT-HD ) et relatif
a la fourniture de peinture et accessoires de y&iru profit de la Marine Nationale (lotl)

Pour ['élaboration de ces avenants, la DCMP &quéierement insisté sur le respect strict deg pri
unitaires des marchés initiaux, sur la fournitues dttestations d’existence des crédits devantricdav
montant total des engagements ainsi que toutgsdess constitutives du marché initial qui doivétne
jointes a la demande d’ANO Le MFA a systématiquemnequis 'ANO de la DCMP sur les avenants
de renouvellement faisant suite a un marché datele(reconductible pour un an conformément a

la réglementation).
1.3.3 - Constats spécifiques refata la passation des marchés

Le MFA, du fait de la spécificité de ses achatsj@mi@airement éligibles a la procédure d’entente
directe) a fait preuve de beaucoup de retenueesimgant uniquement, durant cette gestion 201k, a

avenants de reconduction de marchés de clientélgquCest une grande marque de bonne gouvernance.
1.3.4 - Constats spécifiques relatifs a I'exécutidimanciére
Nous n’avons pas de constats spécifiques relatiéxé@cution financiére.
1.4 -- SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS DE LA MISSION
1.4.1 - Concernant la prépaian des dossiers d’appels d’offres :

Le MFA gagnerait & mieux maitriser la programmatie ses achats (en se référant notamment aux
statistiques sur les marchés des exercices ant®rigfin de minimiser les marchés de clientele qui,

répétition, renvoient a des marchés de gré a gssigues qui ne disent pas leurs noms.
1.4.2 - Concernant les aspects liés a Bexition financiere des marchés

Nous n’avons pas de recommandatispécifiques relatifs a I'exécution financiere.
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CHAPITRE Il - DISPOSITIF ET METHODOLOGIE DE L'AUD IT

2.1- RAPPEL DES TERMES DE REFERENCE (D.R)
a) Rappel des Obijectifs de la Mission

L'’ARMP, en conformité avec le Code des Marchés ieabldans sa récente version) découlant des
directives de 'TUEMOA, commandite, chaque annés,Aladits (ou revues a postériori) menés de fagon
indépendante par des Cabinets Spécialisés en wagrifier la régularité des procédures appliquéss p
les Autorités Contractantes en matiére de passdésmarchés publics.

Ainsi, des échantillonnages aléatoires sont eftecpar les Cabinets d’Audit sur les marchés de ¢ype

de nature différents et selon chaque mode de p@ssat

b) La Conception des Saes (Problemes a résoudre)

Au-dela des vérifications récurrentes sur les causanomalies et de non-conformités décelées
habituellement sur les procédures de passatiomdeshés, il est désormais, impérieleccomprendre

et d’expliquer, a I'issue des missions d’Audit, ce qui suit :

* Les longs délais observés et dénoncés par towges.@ sur le processus de contréle a priori
effectué par la DCMP sur les marchés atteignargdesgs de controle.

* Le nombre important des D.R.P (en montant et enme) malgré les observations relevées par
les Audits précédents notamment sur les aspedsaliéfractionnement, a la Collusion des
Prestataires et au renchérissement relatif desda$ marchés. A quoi, s’ajoutent les abus
relatifs aux défauts de publicité, de transparedéeformations et d’équité dans la procédure
de candidature.

» Les causes (justifiees ou non justifiees) des négarghar Entente Directe avec I'apparition
récente (dans la derniére version du code) deti@n d’'urgence simpleface a celle ancienne

d’'urgence impérieuse.

En plus, il est devenu urgent de s’interroger suguiestion de savoir sgh matiere de seécurité et
sécurité-défense les motifs évoqués doivent-ils relever davantaige 'A.C (Présidence, Forces
Armées, Intérieur) ou de la nature de la commagamfidentialité ou relevant de la sécurité natiehal

ou des deux a la fois.
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2.2- METHODOLOGIE DE MISE EN OEUVRE

Le Consultant, en vue de l'atteinte des objectiféctfiqgues de la mission, va adopter une démarche
innovante afin de résoudre les problémes nouveliendentifies dans les missions d’Audit. Ainsi, la

méthodologie va s’articuler comme suit :

a) Prise de contacts dés signature du Contrat et réception des lettliegroduction signées par
'ARMP, avec les P.R.M des A.C du Groupe concegn&ce a I'accompagnement et a la
facilitation de 'Expert de 'TARMP désigné a cefedtf

b) Calage des Réunions de prises de contacts la mission aupres de chaque A.C et finalisation
d’'un Chronogramme précis des activités sur la lshsélan de travail inclus dans le présent

rapport.

c) Dépdbt a J+10 du rapport préliminaire d’oriertation méthodologique de la mission de 'ARMP
qui fera I'objet d’'une validation par le client.

d) Recherche documentaire einvestigations diverses aupres des A.C afin daeidir, de facon
exhaustive, les données nécessaires au dérouledeeria mission des données devant étre
confrontées avec celles obtenues auprés de la DCMPJu Portail des Marchés Publick

Il s’agit de :

« Plans de Passation des Marchés (d€'faala derniére version existante) pour chaque A.C
ainsi que les copies des AGPM.

* Les Etats d’exécution budgétaire.

» Les Balances auxiliaires des Comptes fournisseurs.

* Les Extraits de grands livres.

» Les Arrétés (ou Décisions) de Nomination des Memloe la C.P.M et de la C.M pour
'année a Auditer (2011).

» La charte d’Ethique et de transparesigmée dimentpar les membres de la C.P.M et de la
C.M (Exercice 2011).

* Le systeme (et les locaux) d’archivage et de ctassé des contrats et marchés.

* L’organigramme de la structure, de I'A.C.
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2.3- DESCRIPTION DES TRAVAUX D’AUDIT
2.3.1- Audit des procédurée passation des marchés

Vérification d’Amont en Aval de la conformité et de la régularité de I'ensendds procédures de
passation pour les Marchés définitivement retenu$échantillon pour chaque A.C.
Cette étape passe, nécessairement’'pirsation stricte des tableaux-types inclus das les TDR

(Annexes 2 a 8)que leconsultant prévoit d’améliorer, au besoin qualitatvement, notamment en
ajoutantdes points de vérification additionnelscomme suit :

EXEMPLES, a titre d’illustration ue le Consultant compte introduire en plus
EXEMPLE 1- ANNEXE 2 : A.O.O

Les points de vérificatioadditionnels a prévoir seraient :

+ L’A.0.0 est National ou International ?

+ L'A.0.O est-il sans pré-qualification, avec pré-tfiigation ou en 2 étapes ?
EXEMPLE 2- ANNEXE 3: A.O.R

Les points de vérificatioadditionnels & prévoir, seraient :
+ Description de la Procédure d’autorisation de®OAR par la DCMP ?
+ Les motifs évoqués : Urgence simple ? Urgence liepsge ?
EXEMPLE 3- ANNEXE 4 : PRESTATIONS INTELLECTUELLES

Les points de vérificatioadditionnels a prévoir, seraient :
+ Le choix de la méthode de sélection est-il judigi@u

+ Le score minimum et le systéme de pondération isobjectifs ?

EXEMPLE 4- ANNEXE 5 : D.R.P

Les points de vérificatioadditionnels a prévoir, seraient :
+ Le degré de probabilité des casaddusion et surtout leur récurrence par rapport a
'année N-1
+ Les cas de simulacre de concurrence (Montants eds du factures « Pro-forma» en
progression arithmétique / géométrique pour la eduve d'un attributaire choisi

d’avance).
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EXEMPLE 5- ANNEXE 6 : ENTENTE DIRECTE

Les points de vérificatioadditionnels & prévoir, seraient :
4+ Les Rapports annuels requis pour les Marchés fasant-ils faits régulierement ?
+ La mesure du taux de régression des marchés pamsED
+ Les marchés par E.D comportent-ils systématiquententlause de vérification a
postériori des prix de revient du titulaire.
+ Le degré d’amélioration des motifs de rejet ou cégatation par la DCMP pour les
marchés E.D (soumis a leur autorisation), si I'eentt compte des nécessités de

justifications formulées en fonction de la natues é&.C

EXEMPLE 6- ANNEXE 7: QUALITE, TRANSPARENCE ET EFFI CACITE DES
OPERATIONS DE PASSATION DES MARCHES.

Les points de vérificatioadditionnels & prévoir, seraient :
+ L’identification du nombre de révisions des PPM
+ Les justifications des révisions de PPM (du faitjastements budgétaires, de nouveaux
financements, de changement de modes de pasgsafiosé ou non par la DCMP).
EXEMPLE 7- ANNEXE 8 : ORGANISATION INSTITUTIONNELLE

Les points de vérificatioadditionnels & prévoir, seraient :
+ Les vérifications de signature ou non de la chdié¢hique et de transparence par les
membres de la CPM et de la CM.
+ Le respect ou non des délais reglementaires deocation des Membres de la C.M.
4 La régularité des Procés Verbaux élaborés pariVa C.
+ La remise systématigue des P.V douverture des plix Candidats a titre
d’informations.
Identification des facteurs récurrents de non-confomité au Code des Marchés Publics, des
anomalies majeures constatées tenant compte de la nature de la présente miss et de son degré
d’encadrementainsi quedes recommandations issues des Audits précédentsimanon respectées
(notamment par comparaison avec I'exercice N-lavec une démarche d’établissement de données
statistigues pertinentes (analyse comparative di¢reitielle selon I'approche descriptivegela
favorisera une meilleure reformulation des nouvells recommandations de la mission et d’en tirer
des éléments substantiels de formation continue @éé renforcement des capacités des Acteurs de la

commande publique.
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Elaboration de rapports individuels pour chaque Aubrité Contractante en mettant en exergue
(conformément aux normes d’Audit international)gce suit :

» Une opinion sur les procédures de passatiaonsécutivement a une appréciation globale (y/c
note chiffrée) indiquant les violations éventuebiels réglementation, les anomalies et points de
non-conformité identifiees sur les procédures desgiion et d’exécution des marchés.

* Les recommandations pertinentegpour le futur, dans une logique de :

Zéro recours, zéro plainte, zéro anomalie ou nonconformité au code.
L’ensemble des recommandations sera formulé comihe s

* Indications claires et précises notammentlesrmarchés ou ont été décelés des indices de
fraudes ou de corruption (exploitables par TARMP, la Cour des comptes 'aGIE en cas de
nécessite).

» Déclinaisons possibles en modules ou themes deafmm en faveur des acteurs de la
commande publigue dans les P.G.F a venir !

Organisation de séances de restitutignau niveau de chaque Autorité Contractante cogegrdes
rapports provisoires en vue de recueillir des répensur les non-conformités et observations siger
émises par les auditeurs de la mission.
Elaboration de rapports individuels (versions défiitives) pour chaque Autorité Contractardgec
prise en compte des réponses formulées dans lesadeimpartis par les A.C concernées sur les
rapports provisoires (avec version électronique et nombre d’exemplgegsers requis, conformément
aux TDR).

2.3.2- Audit dexécution financiére des marchés

Cette disposition prise dans la présente missidndit permet de mieux maitriser les aspects de
contrdle ci-apres :

+ La matérialité des dépenses effectuées (Etat dcavaent réel versus décomptes et factures
payees aux titulaires).

+ L’état réel des prestations (travaux, équipemdatsnitures ou services) en conformité avec
les prix, les caractéristiques, le cahier des @mrigs prescriptions techniques, etc.

+ La régularité des P.V de réception provisoire, péoe partielle, réception technique,
réception définitive face aux contraintes des gpations techniques, des délais requis et
des normes spécifiées.

+ Les éléments justificatifs (au plan technique eatafiicier) des avenants ou marchés
complémentaires, des ordres de services diversganies Autorités Contractantes.

2.3.3 — Audit dexécution technique des marcheés
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Concernant ceAudit d’exécution physique l'innovation par rapport aux Audits précédert'gst
d’intégrer dans la mission, des experts spécifiqgrdrorientés au sujet, a savoir :
« Des ingénieurs de spécialitésavec des profils pointus a identifier sur la bade
I'échantillonnage des marchés et de la nature desriéés Contractantes.
» Des experts « domaines avec des profils spécifiguement adaptéertifiés a posterior
tenant compte du niveau de complexité des marehésus a I'’échantillon.
L’Audit d’exécution physique va insister davantage sur certains marchés dauxagn développant,
au besoingrace aux ingénieurs du Génie civil ou d’autres sp@lités a préciser, de véritables
rapports d’expertises précisant:
* La conformité physique des dits travaux aux P.Vré@ption provisoire ou définitive) dument
élaborés et signés par les Autorités Contractantes
» Larégularité des documents existants confrontesanstats physiques.
» L’existence et I'état de fonctionnement des ouvsame equipements divers.
» La cohérence des quantités prévues versus réabsdesléquation des prix unitaires pratiqués
versus les prix du marché concerné.
* La mise a jour ou non des malfagons, réserves omalmres relevées dans les P.V de réception
(provisoire, partielle ou définitive).
* Le contrble systématique des prix de revient dansds de marché par entente directe

conformément au code.

2.4- CONSTITUTION DE L’ECHANTILLON D’AUDIT
2.4.1- Echantillon pour l'audit de procédures de passation

Réalisation d’un échantillon significatif de marchés a auditer conformément aux TDR desdaux
de couverture minimum en nombre ou en montantdéfinis comme suittbnformément aux TDR):

a. Marchés atteignant les seuils de controle de IMBQa I'exclusion des marchés par

b. Marchés n’atteignant pas les seuils de contréle @CMP mais supérieurs aux

seuils de passation des Marchés (a I'exclusiorMideshés par

B D) ettt et e e e el 259
c. Demandes de Renseignements et de Prix (D.R.P)e&gsi soit en Volumes ou en
MONTANTS. . ..o e e 2D00

d. Marchés passés par Entente Directe €L A.......ccccvvvvvvveeeieeiieeneeennnn. 2. 100%
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2.4.1.1- Mesures correctives de Raffinement de téantillon

* Chaque Catégorie de marché (évoqué : a, b, caidromporter un nombre minimum de
10. Sinon, 'ensemble des marcké$0 sera audité.
* Chaque sous-population (par catégorie de marcha) deersifiee tenant compte, a la
fois :
= du mode de passation A.0.O, A.O.R, A.O avec Pré qualification, A.O 2rétapes,
A.O avec Concours, A.O.N, A.O.l.
. de la nature des marchés Travaux, Fournitures et Services Courants,

Prestations Intellectuelles.
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2.4.1.2- Description de I'échantillon finalement reenu

Modes de passation

Typologie des marchés

passés au titre de la

Typologie des marchés
examinés lors de la

Taux de couverture en %

. résente
gestion 2011 pREVUE
Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant

Appel d'Offres O
(AOQ) 25 744 110 396 13 551 369 858 52,00 74,10
Appel d'Offres R
(AOR) 12 754 542 180 11 727 720 980 91,67 96,45
AVENANTS 6 384 454 392 6 384 454 392 100,00 100,00
DRP 0 - 0 -

TOTAL 43 1 883 106 968 30 1 663 545 230
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CARTOGRAHIE DES MARCHES PRESENTES PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR

MARCHES PASSES AU TITRE DE LA GESTION 2011 EN
NOMBRE

0%

H Appel d'Offres O (AOO)
H Appel d'Offres R (AOR)
= AVENANTS

M DRP

MARCHES PASSES AU TITRE DE LA GESTION 2011 EN
VALEUR

B Appel d'Offres O (AOO) m Appel d'Offres R (AOR) B AVENANTS ® DRP

0%
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CARTOGRAHIE DES MARCHES COUVERTS EN NOMBRE ET EN VA LEUR

MARCHES EXAMINES AU TITRE DE LA GESTION 2011
EN NOMBRE

0%

H Appel d'Offres O (AOO)
B Appel d'Offres R (AOR)
1 AVENANTS

m DRP

MARCHES EXAMINES AU TITRE DE LA GESTION 2011 EN
VALEUR

B Appel d'Offres O (AOO) m Appel d'Offres R (AOR) = AVENANTS m DRP

0%
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DISTRIBUTION DES MARCHES COUVERTS PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR

TAUX DE COUVERTURES TAUX DE COUVERTURE EN VALEUR

EN NOMBRE
B Appel d'Offres O (AOO) H Appel d'Offres R (AOR) = AVENANTS ®DRP

H Appel d'Offres O (AOO) m Appel d'Offres R (AOR) = AVENANTS m DRP




GROUPEMENT BEMF FOR AFRICA/GTI

L'analyse descriptive de I'échantillon reteny permet, sur la base du tableau et des graphaiues

dessus, de confirmer ce qui sulit :

. Le taux de couverture des marchés examinés darssprésente revues’est manifesté comme

suit :
A.0.0 (52% en nombre et 74,10% en valeur face aux f@évus dans les TDR)
. A.O.R( 91,67 % en nombre et 96,45% en valeur)
AVENANTS (100% en nombre et 100% en valeur)

. Le taux moyen pondéré relatif de chaque mode gmssationpar rapport au volume global

des marchés passésst calculé comme suit :
A.0.0 (43% en nombre et 33 % en valeur)
. A.O.R (37% en nombre et 44 % en valeur)
AVENANTS (20% en nombre et 23 % en valeur)
2.4.2- Echantillon pour I'adit technique
2.4.2.1- Principes directeurs de I'échantillonnage

Réalisation d’un second échantillonnage de mardagsnés a l'audit d’exécution physique et quit@or
sur 25% des marchés en cours d’exécution ou déja réads durant la gestion concernée et en

particulier avec le ciblage des marchés litigieuxtale ceux passés par entente directe

2.4.2.2- Marchés finalemteretenus a I'audit technique
SANS OBJET
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CHAPITRE Il - AUDIT DU SYSTEME DES MARCHES
3.1- RAPPELS SOMMAIRES
3.1.1- Réglemmation en vigueur

L’audit des marchés publics est une dispositionéirapve du code des marchés publics découlant
spécifiguement de l'article 144 du chapitrécBntrole externe et a posteriori).

A ce titre, il est judicieux de rappellers seuils de passation et de contréle des marchHpar nature :
travaux, fournitures et services, prestations lietalielles) applicables au Ministere des Forcesé®sn
d’'une part etes seuils d’approbation des marchés par les autdéis compétentes du MFAd’autre
part.

Il s’y ajoute que le MFA est assujetti aux termed’article 53.1 du codeet aux arrétés ministériels
d’application évoqués ci-apr@s®:11 580, 11 583 ET 11 584 DU MINISTRE DE L'ECONMIE ET

DES FINANCES EN APPLICATION DES ARTILES 138, 111 ET 112 DU CODE DES
MARCHES PUBLICS)

3.1.2- Principes aégant de la réglementation

TABLEAU DE SYNTHESE DES SEUILS APPLICABLES AU MINIS TERE DES FORCES
ARMEES EN VERTU DE L’ARTICLE 53 DU CODE DES MARCHES PUBLICS, DES
ARRETES 11 580, 11 583 ET 11 584 DU MINISTRE DE L’EONOMIE ET DES FINANCES EN
APPLICATION DES ARTILES 138, 111 ET 112 DU CODE DESMARCHES PUBLICS

Types de marché| Seuils de | Seuil de Seuil de Seuil de | Garantie Garantie
passation | controle controle contrdle de de
par AO DCMP DCMP sur DCMP | soumission| bonne
sur DAC Rapport sur exécution
d’évaluation | Contrat

Travaux 25 250 100 800 > 60 > 35

Fournitures et 15 150 40 400 > 30 >25

Services

Prestations 25 150 40 350 NA >35

Intellectuelles
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3.1.3-déédures appliquées par I'’Autorité Contractante

Le MFA est une structure administrative, a ce tiles conditions d’approbation de ses marchés
s’établissent comme suit :

Seuils d’approbation Autorité d’approbation

Montant du marché est supérieur ou égal a Le Ministre des Forces Armées
50.000.000 FCFA mais inférieur 2100.000.000 F CFA

Montant du marché est supérieur ou égal a Le Ministre de 'Economie et des

100.000.000 F CFA et inférieur a 500.000.000 F C[HAnances

Montant du marché est supérieur ou égal a Le Premier Ministre
500.000.000 F CFA

3.2- CONSTATS RELATIFS AU DISPOSITIF DES MARCHES PUBLICS
3.2.1- Respondmaition des M.O et des M.O.D

Le MFA n’a pas eu recours a la Maitrise d’Ouvrag&éguée. Il assure I'entiere responsabilité de la
mise en ceuvre des proceédures de passation et dtexede ses marcheés.

3.2.1.1 Modasktdée fonctionnement de la C.P.M

Le coordonnateur de la C.P.M devra mettre en pdasemesures pratiques susceptibles de favoriser un
fonctionnement optimal de la C.P.M, a savoir :

a) le renforcement des capacités en gestion des nsapiidics de tous les acteurs de la
commande publique

b) I'établissement régulier a la date du 31 mars dajgb année de son rapport annuel sur
'ensemble des marchés passés I'année précédenferrmément a I'article 143 du code.

3.2.1.2- Capacités organisationnedlde mise en concurrence

a) COMMISSION DES MARCHES

La Commission des Marchés du Ministere des Force®As a été instituée par I'arrété ministériel n°
002228/MFA/CAB/CPMP en date du 07/03/2011, prisapplication des dispositions de l'article 36-1
du décret 2007-545 du 25 Avril 2007 portant code m@rchés publics et relatifs aux Commissions des

Marchés.

Ainsi, la Commission des Marchés, régulieremenstirée pouvait siéger et statuer sur les dosdiers

passation des marchés dées lors que les conditeogaatum étaient remplies.
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b) CHARTE DE TRANSPARENCE ET D’ETHIQUE EN MATIERE DE
PASSATION DES MARCHES

Attestation de prise de connaissance des dismoditifla charte de transparence et d’éthique ereraati

de Marchés publics

Tous les membres de la commission des marchés dudiEpris connaissance des dispositions de la
charte de transparence et d’éthique en matiere deehds publics et les difféerentes attestations y

afférentes ont été archivées au niveau de la DAGHEFA.
c) PPM

Le PPM mis a disposition comporte 43 marchés dbrA@O et 02 avenants.
d) AGPM

Avis Général de Passation des Marchés gestion R@ilié au journal Le Soleil du 08 et du 09 Janvie
2011.

3.2.2- Exercice des Controles
3.2.2.1- Rappels suncts

Le contrdle des marchés publics, conforménaemtarticles 139 a 144 inclus du codest assuré :
a) par la DCMP qui est chargée du contréle a prioledeassation des marcheés
b) par les organes de contrdle interne qui effectuantontréle a posteriori a I'initiative de chaque
autorité contractante
c) par TARMP qui effectue un contrdle a posteriori @twe des missions annuelles de revue de
conformité des procédures de passation des mapthties, conformément a ses prérogatives

institutionnelles.

3.2.2.2- Modalités d’exercice des contrbles

L’article 140 du code précise bien que la DCMP assure un contrble aimitoutes les étapes de la
procédure de passation des marchés et en fona®sealils arrétés par les arrétés du Premier Ivenist

et du Ministre chargé de 'Economie et des Finance
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3.2.2.3- Fonctiorment de la C.P.M

La C.P.M est coordonnée par un OFFICIER SUPERIEQIR a bénéficié de toutes les formations de
mise a niveau organisées par 'ARMP notammentauédlementation des marchés publics (modules :
préparation, évaluation des offres, exécution dash@s) ainsi que sur la méthodologie des audles et
systeme de classement et d’archivage.

Ces bonnes dispositions organisationnelles ont igeam MFA d’accueillir convenablement les
missions annuelles d’audit des marchés et de neeteer disposition en temps opportun I'ensembke de
dossiers requis grace a un systeme de classen@atativage satisfaisant.

Il s’y ajoute que les membres de la C.P.M, béndficid’'une expérience continue depuis plus de
QUATRE ANS et se prévalent d’avoir subi avec satisbn deux missions antérieures d’audit des
marchés publics.

La CPM a élaboré et transmis & la DCMP, les rappdut £ et du RAS 2°™ semestreglettre n°
4203/MFAICAB/CPMP du 23/09/2011) du 3™ trimestre (lettre n°4468/MFA/CAB/CPMP du
13/10/2011)kt le rapport annuel de I'année 2Qg&itre n° 1153/MFA/CAB/CPMP du 23/03/2012)

3.2.2.4- Role dontrbleur financier
SANS OBJET

3.2.3- Quid deRegulation ?

Durant la gestion 2011, le MFA n’a pas enregisttans sa passation de marchés, de recours et
réclamations de la part de candidats dont les offfavaient pas été retenues par la Commission des

Marchés. Ce qui est un bon indicateur dans I'apatién des marchés publics.
CHAPITRE IV - AUDIT DE LA PASSATION ET DE L’'EXECUT ION DES MARCHES
4.1- CONSTATS GENERAUX SUR LA MISSION
4.1.1- Constats de carence documentaire
Nous n’avons pas constaté de carence documentaicemant la gestion 2011.
4.1.1.1- Carence damntaire concernant la passation des marchés

Nous n'avons pas constaté de carence documentaieemant la passation des marchés durant la
gestion 2011.
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4.1.1.2- Carencecdmentaire concernant I'exécution finale

Nous n'avons pas constaté de carence documentaieemant I'exécution documentaire durant la
gestion 2011.

4.1.2- Identificatiode fractionnements potentiels
Aucun fractionnement n’a été décelé au cours demevue.
4.1.2.1- Rappels succincts de la réglementation

Les autorités contractantes ne peuvent, en auayrfreationner les dépenses ou sous-estimer laivale
des marchés de fagon a les soustraire aux régidsugusont normalement applicables, conformément

aux termes dearticle 54 du code
4.1.2.2- Evaluation des fractionnements décelés
Rien a signaler.

4.2- RESULTATS DES TRAVAUX D’AUDIT DES PROCEDURES DE PASSATION DES
MARCHES

4.2.1- Dossiers d'appa candidature (D.A.C)
4.2.1.1- Raghp succincts

Les D.A.C doivent étre élaboreés, selon la procédumsie, de facon a contenir la totalité des Heste
documents nécessaires a la consultation et adfimdbon des candidats, conformément aux termes de
I'article 58 du code.

4.2.1.2- Cortstapécifiques
A-APPELS D'OFFRES OUVERTS

1) Appel d'offres relatif a la fourniture de pieces de piéces détachés et matériels outillages et
techniques de casernement au profit de la Gearmerie Nationale : lot n°1l(batteries

pneumatiques)
A 'ouverture des plis, deux (02) offres @té recues des candidats suivants :
1/ SAMAT avec un montant de722.485 F CFA (PU) TTC

2/ SICASavec un montant de619.336 F CFA (PU) TTC
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La Commission des Marchés a écarté l'offre de SIGAEe au rapport d’évaluation des offres n°
014/MFA/CAB/CPMP daté du 09/08/2011 de la Commissi@chnique estimant les prix unitaires

proposeés par SICAS anormalement bas.

A la suite de la décision de la Commission des Kiscle MFA, par lettre n° 3578/MFA/CAB/CPMP
du 04/08/11 dont la société SICAS a accusé réaepionéme jour, a demandé au soumissionnaire de
justifier ses prix. Aucune réponse, ni de reco@SHCAS n’'ont été trouvés dans le dossier. Paeleft
3839/ MFA/CAB/CPMP du 24/08/11 le MFA informe SICAfe son offre n’a pas été retenue pour le
lot 1 portant sur fourniture de piéces détachéematriels outillages technique de casernement au
profit de la gendarmerie nationale.

La seule offre de la socie®AMAT qui est restée en lice, remplissant les criteréBgibilité, les
conditions de qualification, conforme sur les dfftechniques, est proposée attributaire provisiire
marché pour un montant & 000 000 F CFA, objet du Marché N°F 1020/11 du22/09/11.
Cependant, il y'a lieu de noter que I'écartld}8 .149 FCFAentre les deux seules offres en compétition

et qui représenté, 7% ne semble pas important au point de déclareréathormalement basse.

2) Appel d'offres relatif a la fournitures de pieces de pieces détachés et matériels outillages et
techniques de casernement au profit de la Gendarmier Nationale : lot n°3(piéces détachées
TOYOTA, CITROEN, MITSUBISHI ou EQUIVALENT)

Une seule a été recue et ouverte. Il s'agifaffre de KEUR MAME DIARRA avec un montant de
34 000 000 FCFA TTC.

La Commission des Marchés, aprés étude duit€aechnique, a attribué le marché a KEUR
MAME DIARRA dont 'offre a été jugée conforme, obgu Marché N°F1022/11 du 22/09/11

3) Appel d'offres pour la fourniture de pieces de pces détachés et matériels outillages et
techniques de casernement au profit de la Gendarmier Nationale : lot n°4(pieces détachées
HYNDAI, BMW, PEUGEOT, RENAULT, NISSAN ou équivalent)

Une seule a éteé recue et ouverte. Il s’agit déréade KEUR MAME DIARRA. Le rapport d’évaluation
des offres n° 014/MFA/CAB/CPMP daté du 09/08/2011haé que : la societ«kEUR MAME
DIARRA, remplissant les criteres d’éligibilité et les caiwhs de qualification, est réputée avoir
proposé I'offre jugée conformelLa Commission des Marchés a attribué, en conséquen le
marché a KEUR MAME DIARRA pour un montant de 30 000 000 FCFA TTC, objet du Marché
N°F1023/11 du 22/09/11
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4) Appel doffres pour la fourniture de pieces de ces détachés et matériels outillages et
techniques de casernement au profit de la Gendarmier Nationale : lot n°5 (matériels outillages et

techniques de casernement)

Une seule a été recue et ouverte. Il s'agit ddréofie SEVAM. Le rapport d’évaluation des offres n°
014/MFA/CAB/CPMP daté du 09/08/2011 a noté que sdaieteSEVAM, remplissant les criteres
d’éligibilité, les conditions de qualification, cfamme sur les offres techniques et étant le seul
soumissionnaire, est proposée attributaire prondsai marché pour un montant3&000 000 F CFA ,
objet du Marché N°F1024/11du 22/09/11

5) Appel d'offres pour la fourniture de pieces détahées d'origine pour camions de transport,
camionnettes tactiques et de rechanges pour véhieulgamme commercial, de matériels et
réparation injection, de peinture, batteries, de lts de pneumatiques au profit de la DMA (lot n°9)

. Deux offres ont été recues et ouvertel s'agit de :
1/ Etablissements Naury GAYE
2/ MONDIAL AUTO

Apres évaluation des offres techniques, la comumsai attribué le marché aux ETS NAURY GAYE
proposant I'offre moins disante remplissant legogis d’éligibilité, les conditions de qualificati et de

conformité.

Montant minimum : 15 000 000 FCFA HTHD  Montaméximum : 110 000 000 FCFA HTHD, objet
du Marché T0124 du 07/02/11

6) Appel d’offres pour Travaux de réhabilitation du patrimoine immobilier des armées en zone
militaire N°1 a Dakar (lot 2)

Dix (10) offres ont été recues et sept (0Nt eteé déclarées recevable s’agit de:

N° Plis Désignation des soumissionnaires| Montants des offres | Constats sur la garantie
(offres recevables) lues en public (TTC) de soumission
2 S.G.T.T 40.279.996 F CFA SONAC
3 MEQUISEN 38.528.028 F CFA CBAO
4 6 C CONSEIL 65.720.838 F CFA SONAC
6 GIE PHONDAGE 58.624.636 F CFA ECOBANQUE
8 GEO-MAPS 45.358.567 F CFA CBAO
9 GROUPE POLYTHECNIQUE 11.667.799 F CFA CBAO
10 SARRE TECHNOBAT 9.746.712 F CFA BRS
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La lettre de soumission du Groupe Polytechnique n& pas conforme a I'objet du présent appel
d’offres, mais plutét a ’AAO n°® 9300/MFA/CAB/CPMP du 20/07/10.

Sur la base du rapport d’analyse des offres N°Z60FA/CAB/CPMP en date du 26/10/10, la
Commission des Marchés a attribué le marcME®QUISEN, 23, Avenue Léopold Sédar SENGHOR
Dakar pour un montant 88.528.028 F CFA TTC, objet du Marché T0416 du 2@9/11

Tous les soumissionnaires non retenus ont recticatiddbn du rejet de leurs offres et en ont accusé

réception au MFA.

L’avis d’attribution provisoire a été publié damsjburnal « le soleil » du 27/10/2010

7) Appel d’offres pour Travaux de réhabilitation du patrimoine immobilier des armées en zone

militaire N°1 & Dakar (lot 1) Dix (10) offres ont éé recues et huit (08) ont été déclarées recevables

Il s’agit de:
N° Désignation des soumissionnaires | Montants des offres lues en  Constats sur la
Plis (offres recevables) public (TTC) garantie de
soumission
2 S.GT.T 54.251.651 F CFA SONAC
3 MEQUISEN 46.680.269 F CFA CBAO
4 6 C CONSEIL 69.986.532 F CFA SONAC
5 LES SERVICES DU BATIMENTS 77.768.535 F CFA H.TAV | BICIS
6 GIE PHONDAGE 66.297.131 F CFA ECOBANQUE
8 GEO-MAPS 45.366.038F CFA CBAO
9 GROUPE POLYTHECNIQUE 44.093.390 F CFA CBAO
10 SARRE TECHNOBAT 45.962.027 F CFA BRS

Sur la base du rapport d’analyse des offres N°Z60MFA/CAB/CPMP en date du 26/10/10, la
Commission des Marchés a attribué le marcl@&@upe PolytechniquePikine Tally Bou Bess villa
n°4125 Fass Marigot 2 Dakar qui a proposé I'offseforme évaluée moins disant pour un montant de
44.093.390 F CFATTC , objet du Marché T0417 du 185/11

L’attributaire en a regu notification. Tous les sossionnaires non retenus ont regu notificatiomeget
de leur offre et en ont accusé réception au MEAvis d’attribution provisoire a été publié dares |
journal « le soleil » des 24, 25 et 26/12/2010
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8) Appel d’offres pour Travaux de réhabilitation du patrimoine immobilier des armées en zone
militaire N°1 a Dakar (lot 1)

n°5 a Ziguinchor et Bignona (lot 3)

Deux (02) offres ont été recues et déclarées recbies Il s’agit de :

N° Désignation des soumissionnaires| Montants des offres lueg Constats sur la garantie
Plis (offres recevables) en public (TTC) de soumission
1 | ETS TABAFOR 27.532.458 F CFA Lettre de soumissior
chq BHS
2 | ASTPCI 32.182.464 F CFA Lettre de soumission
chq Banque Atlantique

Sur la base du rapport d’analyse des offres NG6MMFA/CAB/CPMP du 16/08/10, la Commission
des Marchés a attribué le marché a TABAFOR, Himd®ali n°3 Ziguinchor qui a proposé l'offre
conforme évaluée moins disant pour montant de 27.532.458 F CFA TTC, objet du Marché
T0412 du 14/03/11 L'attributaire en a recu notification. L’attribota provisoire étant faite a la cl6ture
des opérations budgétaires et les délais d’exécteétant incompatibles avec la liquidation budgétde
MFA a saisi la DCMP pour une autorisation de pomrsule processus du marché (cf Lettre
n°1752/MFA/CAB/CPMP du 11/04/11).

La DCMP ayant déja donné son ANO sur I'attributcthnmarchgcf lettres n°: 4234MEF/DCMP du
09/09/10, 5149/MEF/DCMP du 03/11/10, 5539/MEF/DCMREU 01/12/10, 5621/MEF/DCMP du
08/12/10 et 4908/MEF/DCMP du 20/10/10),n’a formulé aucune objection a la poursuite de la
procédure sous réserve de la présentation, avanblzdion, des documents relatifs a leur couverture

financiére et que l'attributaire accepte la protagade la validité de son offre.

9) Appel d’offres pour Travaux de réhabilitation du patrimoine immobilier des armées en zone
militaire N°1 a Dakar (lot 1) et n°5 a Ziguinchor & Bignona (lot 3)

Six (06) soumissionnaires ont fait des offres déc&es recevablesll s’agit de
1/ SARRE TECHNOBAT (lot 2 : 21 067 539 FCFAC) et (lot 3 lot 3: 32 500 089 F CFA )
2/ MBS (lot 2 : 25 177 853 FCFA TTC ) ait@ : 34 987 873 F CFA)
3/ TABAFOR (lot 3: 33 007 089 F CFA)
4/ FABAX (lot2: 26 444 720 F CFA) ET (Iot39 161 561 F CFA)

5/ KANDJI ET FRERES (lot2: 27 102 556 F QF& (lot3: 38 227 958 F CFA)
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6/ KFE (lot3: 35 520 222 F CFA)

Sur la base du rapport d’analyse des offres, lar@ission des Marchés a attribué les lots 2 et 3 a
SARRE TECHNOBAT qui a proposé les offres conformes évaluées mosentks pour un montant
de53 567 628 F CFA TTC objet duMarché T0419 du 06/04/2011

10) Appel d'offres pour Travaux de constructions naves en zones militaires n°1 (DAKAR) et n°2
(Saint-Louis): lot 3

QUATRE (04) offres ont été recues par la Commissiodes Marchés Il s’agit de :
1/ Ets KANDJI et FRERE
2/ 6 C Conseil
3/ SCI Sarl

4/ BF TRADING SERVICES

Aprés analyse du rapport dévaluation des offre@0A9/MFA/CAB/CPMP du 12/11/2010, la
Commission des Marchés a désignédaiété Kandji et Freresattributaire provisoire poue lot 3,
pour un montant deél5 178 832 F CFATTC, objet du Marché T0418 du 142011

11) Appel d'offres pour Travaux de constructions naves en zones militaires n°3 (Kaolack), n°4
(Tambacounda) n°5 (Ziguinchor), n°6 (Kolda) et n°/Thies) : lot L Six (06) offres ont été recues
et ouvertes Il s’agit de :

N° Désignation des soumissionnaires| Montants des offres lues en  Constats sur la
Plis (offres recevables) public (TTC) garantie de
soumission
1 BF TRADING SERVICES 89.008.813 F CFA CBAO 1.8@m0
2 CSBTP 59.849.255 F CFA Banque Atlantique
1.800.000
3 ASTPCI 83.014.246 F CFA CA 1.800.000
4 GROUPE POLYTECHNIQUE 58.477.049 F CFA CBAO 1.800
5 KANDJI ET FRERES 54.989.921 F CFA SONAC 1.800
6 KEUR KHADIM 64.887.884 F CFA CA 1.800.000

Sur la base du rapport d’analyse des offres N67MFA/CAB/CPMP du 13/10/10, la Commission
des Marchés a attribué le marg¢hat N°1) aEts Kandji et Fréeres (EKT) 10, Rue Valmy qui a proposé
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I'offre conforme évaluée moins disante pour un tanhde 54.989.922 F CFA TTC, objet Marché
T0413 du 14/02/11

L’attribution provisoire étant faite a la clétureslopérations budgétaires et les délais d’exéceétiamt
incompatibles avec la liquidation budgétaire, le AMB saisi la DCMP pour une autorisation de
poursuivre le processus du marché (cf Lettre n°MBA/CAB/CPMP du 11/04/11).

La DCMP ayant déja donné son ANO sur l'attributaiun marché (cf lettres n°: 4234MEF/DCMP du
09/09/10, 5149/MEF/DCMP du 03/11/10, 5539/MEF/DCMR 01/12/10, 5621/MEF/DCMP du
08/12/10 et 4908/MEF/DCMP du 20/10/10), n’a foréducune objection a la poursuite de la
procédure sous réserve de la présentation, avanbladion, des documents relatifs a leur couverture

financiére et que l'attributaire accepte la protagade son offre.

12) Appel d'offres pour Travaux de constructions naves en zones militaires n°3 (Kaolack), n°4
(Tambacounda) n°5 (Ziguinchor), n°6 (Kolda) et n°7(Thies) : lot 3 Six (06) offres ont été regues
et ouvertes par la Commission des Marchédl s’agit de :

1/ BF TRADING

2/ CSBTP

3/ ASTPCI

4/ Groupe Polytechnique
5/ Ets KANDJI et FRERE
6/ Ets Keur KHADIM

Apres évaluation des offres, la Commission des Nesa retenue la socidgd& TRADING comme
attributaire provisoire du lot 3, pour un montaa2é 049 267 F CFA, objet du Marché T0414 du 26
AVRIL 2011.

13) Appel d'offres pour Travaux de constructions naves en zones militaires n°3 (Kaolack), n°4
(Tambacounda) n°5 (Ziguinchor), n°6 (Kolda) et n°7A(Thies) : lot 2 Six (06) offres ont été regues

et ouvertes par la Commission des Marchédl s’agit de :
1/ BF TRADING

2/ CSBTP
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3/ ASTPCI

4/ Groupe Polytechnique
5/ Ets KANDJI et FRERE
6/ Ets Keur KHADIM

Apres évaluation des offres, la Commission des Nsca retenue la socié®&STPCI comme
attributaire provisoire du lot 2, pour un montaatd@ 113 933 F CFA, objet du Marché T0415 du 02
MARS 2011

B - APPELS D'OFFRES RESTREINTS

1/ Appel d'offres pour la fourniture de matéiels nautiques pour le centre d’entrainement
tactique de Ngor €n procédure d’'urgence autorisée par lettre n° BEFMCMP/MAD du 19/01/10
de la DCMP)

Trois (03) offres ont été recues et ouverted s’agit de :

N° Désignation des Montants des offres lues en Constats sur la garantie de
Plis soumissionnaires public (TTC) soumission
(offres recevables)
1 CSBTP 29.602.483 F CFA BIS
2 MBS 38.006.620 F CFA N’a pas fourni une garantie d
soumission
3 SENEGAL EQUIP 30.502.410 F CFA N’a pas fourni une garantie d
soumission

Ces trois candidats ont recu des lettres d’indtath soumissionner dont les copies n’ont pas été

retrouvées dans le dossier mis a notre disposition.

Apres évaluation des offres, la Commission des N&sca retenue comme attributaire provisoire la
sociétéCSBTP qui a proposé I'offre conforme évaluée moins dispaur un montant d29 602 483 F
CFA, objet du Marché F0837/11 du 02 MARS 2011.

Le lancement de I'appel a été précédé par une déramrrespondances entre la DCMP et le MFA et
relatives aux dispositions particuliéres a prerdirs ce type de consultation, notamment le nomntbre e

la qualification de candidats a retenir (shor it contenu du DAO etc.

Le MFA a répondu aux différentes questions souleyee la DCMP qui a finalement donné son ANO

pour le lancement de I'appel d’offres.
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2/ Appel d’offres pour la Construction d’un dortoir hommes de troupe type 32, constructiord’une
tour de contrdle, construction d'un poste de lancegrenade €n procédure d’'urgence autorisée par
lettre n° 197MEF/DCMP/MAD du 19/01/10 de la DCMP)

La lettre d’invitation a été adressée a dix (10) calidats.

Deux (02) offres ont été recues et ouverte$ s’agit de :

N° | Désignation des soumissionnaires Montants des offres | Constats sur la garantie de

Plis (offres recevables) lues en public (TTC) soumission
1 Entreprise cheikh Ndong 67.125.893 F CFA N’a pas fourni une garantie de
soumission
2 MBS 58.188.800 F CFA CBAO

Apres évaluation des offres, la Commission des N&sca retenue comme attributaire provisoire la
sociétéCSBTP qui a proposé I'offre conforme évaluée moins dispaur un montant d29 602 483 F
CFA, objet du Marché T 0808/11 du 10/08/11

Le lancement de I'appel a été précédé par une dérieorrespondances entre la DCMP et le MFA.
Celles-ci étaient relatives aux dispositions patfieres a prendre dans ce type de consultation,
notamment le nombre et la qualification de candidatetenir (short- list), ainsi que le contenluDdhO,

etc.

Le MFA a répondu aux différentes questions souleyée la DCMP, qui a finalement donné son ANO
sur le dossier d’appel d’'offres.

3/ Appel doffres pour les travaux de réaménagement et de réhabilitation des eatres
d’entrainement tactiques de Dodji, Toubacouta, Thié et Ngor (lot 1) (en procédure d’'urgence
autorisée par lettre n° 197MEF/DCMP/MAD du 19/01/10de la DCMP. La lettre d’invitation a été
adressée a dix (10) candidats. Deux (02) offres a#te recues et ouvertedl s’agit de :

N° Désignation des soumissionnaires Montants des offres lues | Constats sur la
Plis (offres recevables) en public (TTC) garantie de
soumission
1 Ets Cheikh NDONG 86.134.576 F CFA CBAO

2 MBS 100.063.291 F CFACBAO
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Apres évaluation des offres, la Commission des N&s@ retenue comme attributaire provisoire a Ets
Cheikh NDONG qui a propose I'offre conforme évalnéains disant, pour un montant 86 134 576 F
CFA, objet du Marché T 0809/11 du 10/08/1.

Le lancement de I'appel a été précedé par une dérieorrespondances entre la DCMP et le MFA.
Celles-ci etaient relatives aux dispositions pafieres a prendre dans ce type de consultation,

notamment le nombre et la qualification de candgidatetenir (short list), le contenu du DAO etc.

Le MFA a répondu aux différentes questions souleyse la DCMP, qui a finalement donné son ANO

sur le dossier d’appel d’'offres.

4/ Appel d'offres pour la Construction d'un complexe cuisine, réfectoire et foyergn procédure
d’urgence autorisée par lettre n° 197MEF/DCMP/MAD1®/01/10 de la DCMP) .

La lettre d’invitation a été adressée a dix (10)andidats.

Deux (02) offres ont été recues et ouverte$s’agit de :

N° Désignation des soumissionnaires Montants des offres | Constats sur la garantie de
Plis (offres recevables) lues en public (TTC) soumission

1 SENEGAL EEQUIP 54.223.394 F CFA SONAC

2 SOPRESCOM 62.258.371 F CFA SONAC

Aprés évaluation des offres, la Commission des N&sca retenue comme attributaire provisoire a
SENEGAL EQUIP qui a proposé loffre conforme évauéoins disant, pour un montant de
54.223.394F CFA, objet du Marché T 0810/11 du 04/08/2011

Le lancement de I'appel a été précedé par une dérieorrespondances entre la DCMP et le MFA.
Celles-ci étaient relatives aux dispositions pafieres a prendre dans ce type de consultation,

notamment le nombre et la qualification de candgidatetenir (short list), le contenu du DAO etc.

Le MFA a répondu aux différentes questions souleyee la DCMP, qui a finalement donné son ANO
sur le dossier d’appel d’'offres.

5/ Appel d'offres pour la Construction de deux dortoirs hommes de troupe type 32, constrtion
d’'un parcours d’obstacles, construction d’'un mirada, installation de cibles de tir, scellement des
poteaux de parcours, positions de tir €n procédure d'urgence autorisée par lettre n°
197MEF/DCMP/MAD du 19/01/10 de la DCMP)
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La lettre d’invitation a été adressée a dix (10) calidats.

Trois (03) offres ont été recues et ouvertedl s’agit de :

N° Plis Désignation des soumissionnaires Montants des offres | Constats sur la
(offres recevables) lues en public (TTC) garantie de
soumission
1 Entreprise cheikh Ndong 117.665.708 F CFA N'a pas fourni
une garantie de
soumission
2 MBS 98.096.872 F CFA CBAO
3 SENEGAL EQUIP 104.573.415 F CFA N’a pas fourni
une garantie de
soumission

Aprés évaluation des offres, la Commission des M&s@ retenue comme attributaire provisoire a MBS
qui a propose l'offre conforme évaluée moins dispour un montant dé8 096 872 F CFA TTC,
objet du Marché T 0812/11 du 04/08/2011

Le lancement de I'appel a été précedé par une dérieorrespondances entre la DCMP et le MFA.
Celles-ci étaient relatives aux dispositions pafieres a prendre dans ce type de consultation,
notamment le nombre et la qualification de candidatetenir (shor-list) ainsi que le contenu du DAO
etc.

Le MFA a répondu aux différentes questions souleyée la DCMP, qui a finalement donné son ANO
sur le dossier d’appel d’offres.

6/ Appel doffres pour les travaux de réaménagement et de réhabilitation des eatres
d’entrainement tactiques de Dodji, Toubacouta, Thié et Ngor (lot 10) én procédure d’'urgence
autorisée par lettre n° 197MEF/DCMP/MAD du 19/01¢Ela DCMP)

La lettre d’invitation a été adressée a dix (10) cadidats.
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Trois (03) offres ont été recues et ouvertedl s’agit de :

N° Désignation des soumissionnaires Montants des offres | Constats sur la
Plis (offres recevables) lues en public (TTC) garantie de
soumission
3 SENEGAL EQUIPE 84.828.537 F CFA Néant
8 CSBTP 79.146.033 F CFA Néant
10 DAKAR ELECTRIQUE 70.582.100 F CFA BIS

Aprés évaluation des offres, la Commission des N&sca retenue comme attributaire provisoire a
DAKAR ELECTRIQUE qui a proposé l'offre conforme éuée moins disant, pour un montant de
70 582 100F CFA TTC, objet du Marché T 0813/11 du 04/08(2L1.Le lancement de I'appel a été

précédé par une série de correspondances ernr€NP et le MFA. Celles-ci étaient relatives aux
dispositions particulieres a prendre dans ce typecdnsultation, notamment le nombre et la
qualification de candidats a retenir (short lig8), contenu du DAO etcLe MFA a répondu aux

différentes questions soulevées par la DCMP, dinaement donné son ANO sur le dossier d’appel

d'offres.

7/ Appel d’offres pour la Réhabilitation infirmerie Camp Dodiji, construction d’'un bloc d’hygiene
(BH) hommes de troupes, construction d’'un local gnape électrogene, construction d’'un logement
du chef de centre én procédure d’'urgence autorisée par lettre n° EFMCMP/MAD du 19/01/10
de la DCMP)

La lettre d’invitation a été adressée a dix (10) caidats.
Deux (02) offres ont été recues et ouvertel s’agit de :
1/ SOPRESCOM
2/ Ets Cheikh Ndong

Apres évaluation des offres, la Commission des N&s@ retenue comme attributaire provisoire a Ets
Cheikh Ndong qui a proposé l'offre conforme évalogans disant, pour un montant 88.478.045
CFATTC, objet du Marché T 0814/11 du 04/08/2011 e lancement de I'appel a été précede par une
série de correspondances entre la DCMP et le ME&les-ci étaient relatives aux dispositions
particulieres a prendre en compte, dans ce tym®gultation, notamment le nombre et la qualifarati

de candidats a retenir (short- list), ainsi quedetenu du DAO, etc.

Le MFA a répondu aux différentes questions souleyse la DCMP, qui a finalement donné son ANO

sur le dossier d’appel d’offres.
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8/ Appel d’'offres pour la: construction d’'un bloc dhygiene (BH), construction d’'un logement du
chef de centre,en procédure d’'urgendautorisée par lettre n° 197MEF/DCMP/MAD du 19/01/D
de la DCMP) . La lettre d'invitation a été adresséea dix (10) candidats. Trois (0 3) offres ont été

recues et ouvertesll s’agit de :

N° Désignation des soumissionnaires Montants des offres| Constats sur la
Plis (offres recevables) lues en public garantie de
(TTC) soumission
1 Ets Assane Ndiaye 29.577.89F CFA CNCAS
2 CSBTP 40.101.450 F CFA CNCAS
3 CODEXIM 41.345.948 F CFA CNCAS

Apres évaluation des offres, la Commission des Mzs@ retenue comme attributaire provisoire a Ets
Assane NDIAYE qui a proposé I'offre conforme évaugéoins disant, pour un montant 2@ 577 899

F CFA TTC, objet du Marché T 0815/11 du 04/08/21 Le lancement de I'appel a été précédé par
une série de correspondances entre la DCMP etH&. Melles-ci étaient relatives aux dispositions
particulieres a prendre en compte dans ce typ@®udsuttation, notamment le nombre et la qualificatio

de candidats a retenir (short- list), ainsi quedetenu du DAO etc.

Le MFA a répondu aux différentes questions souleyse la DCMP, qui a finalement donné son ANO

sur le dossier d’appel d’offres.

9/ Appel doffres pour les travaux de réaménageménet de réhabilitation des centres
d’entrainement tactiques de Dodji, Toubacouta, Thie et Ngor (lot 4) én procédure d’'urgence
autorisée par lettre n° 197MEF/DCMP/MAD du 19/01¢E0la DCMP)

La lettre d'invitation a été adressée a dix (10) calidats. Deux (02) offres ont été recues et
ouvertes.
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N° Désignation des soumissionnaires | Montants des offres| Constats sur la garantie
Plis (offres recevables) lues en public de soumission
(TTC)
1 CODEXIM 36.252.467 F CFA SONAC
2 ETS LINGUERE NGOUYE FAMA 43.505.969 F CFA Néant
Il s’agit de :

Aprés évaluation des offres, la Commission des Mgsca retenu, comme attributaire provisoire,
CODEXIM qui a proposé l'offre conforme évaluée nsiutisante, pour un montant 86 252 467
CFA TTC, objet du Marché T 0816/11 du 04/08/2

10-Appel d’offres pour la construction et réhabilitation de cabanons, construction d’'un magasin
de stockage, construction d’'un dortoir service sotgn, €lectrification, plomberie et assainissement
, en procédure d’'urgence ( autorisée par lettre AMEF/DCMP/MAD du 19/01/10 de la DCMP)La
lettre d’invitation a été adressée a dix (10) candats.
Trois (03) offres ont été recues et ouverted s’'agit de :

1/ Ets Cheikh NDOG

2/ SENEGAL EQUIP
3/SOPRESCOM

Les Ets cheikh NDONG et SENEGAL EQUIP ont été éaliégis pour défaut de garanties de soumission
La société SOPRESCOM, remplissant les criteres d’éligibilité, les cammhs de qualification,
conforme sur les offres techniques et moins disesttproposée attributaire provisoire du lot poar u
montant del06.826.233 F CFA, objet du Marché T 0962/11 du @8/2011.Le lancement de I'appel

a été précedeé par une série de correspondances l&mCMP et le MFA. Celles-ci étaient relatives
aux dispositions particulieres a prendre en cordates ce type de consultation, notamment le nontbre e
la qualification de candidats a retenir (short))i$¢ contenu du DAO etd.e MFA a répondu aux
différentes questions soulevées par la DCMP, dinaement donné son ANO sur le dossier d’appel
d’offres.

11/ Appel d'offres pour la Construction neuve et laréhabilitation d’infrastructures (en procédure
d’urgence autorisée par lettre n° 197MEF/DCMP/MADI1®/01/10 de la DCMP)
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La lettre d’invitation a été adressée a dix (10) cadidats.

Trois (03) offres ont été recues et ouvertel.s’agit de :

N° Plis Désignation des soumissionnaires | Montants des offres Constats sur la
(offres recevables) lues en public garantie de
(TTC) soumission
1 CSBTP 119.758.111F CFA BIS

2 MBS 144.347.746F CFA N’a pas fourni une
garantie de
soumission

3 SENEGAL EQUIP 138.065.650 F CFA N’a pas fourni une
garantie de
soumission

Les soumissionnaires MBS et SENEGAL EQUIP ont été éliminés pour défaut d garanties de

soumission

La société CSBTR remplissant les criteres d'éligibilité, les camatis de qualification, conforme sur
les offres techniques et moins disantes, est péepatiributaire provisoire du lot pour omontant de

119 758 111F CFA TTC, objet duMarché T 0963/11 du 08/09/2011

Le lancement de I'appel a été précedé par une dérieorrespondances entre la DCMP et le MFA.
Celles-ci étaient relatives aux dispositions patieres a prendre en compte dans ce type de
consultation, notamment le nombre et la qualifaratide candidats a retenir (short- list), ainsi dee

contenu du DAO etc.

Le MFA a répondu aux différentes questions souleyée la DCMP, qui a finalement donné son ANO

sur le dossier d’appel d’offres.

OBSERVATIONS GENERALES SUR LES AOR

Pour chacun des AOR traités ci-dessus la lettrevitétion a été adressée a dix (10) candidats.

La participation des soumissionnaires a été ds {@8) offres pour cing (05) AOR et deux (02) dffre
pour les cing (05) autres.

Il s’y ajoute que des entreprises short-listégsnc choisies pour leurs capacités technigues et
financieres), ont proposé des offres sans fournir de garantiesalemissions. Cette situation est
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anormale et peut laisser supposer une volonté sweifde se faire éliminer de la part des

soumissionnaires concern€eci peut faire penser a une velléité de collusidn

4.2.2- AVISAPPELS D'OFFRES (A.A.O)
4.2.2.1- Rappels succincts
Les A.A.O doivent étre en stricte conformité aves Iregles applicables aux publicités et aux
communications visees larticle 56 du code et leur élaboration doit étre conforme aux terrdes
I'article 66 dudit code (selon les modeles-types spécifiés par TARMP.)

4.2.2.2- Constats spécifiques
Nous n’avons aucun constat spécifique concernargppels d'offres ouverts.
4.2.2.3- Commentaires spécifiques
Nous n’avons aucun commentaire spécifique conceteamppels d’offres ouverts.
4.2.3- RECEPTIORT OUVERTURE DES PLIS
4.2.3.1- Rappels succincts

La présentation des offres et I'ouverture des giist des procédures strictement assujetties sedessr

communes édictées respectivement aux articlesg2lefune part et d’autre part a I'article 67 duleo
4.2.3.2- Constats spécifiques

Nous n’avons aucun constat spécifique concernaclkption et 'ouverture des plis.
4.2.3.3- Commentaires spécifiques

Globalement les phases de réception et d’ouvedaseplis se sont biens déroulées durant la gestion
2011.

4.2.4- EVALUATIN DES OFFRES ET ATTRIBUTION DES MARCHES
4.2.4.1- Rappels succincts

La commission des marchés est seule compétentéfiani@ recevabilité des offres en applicatides
articles 43 et 44 du codeet a procéder a un examen préliminaire, a I'as®glya I'évaluation et a la
comparaison des offres conformément aux articled788du code. A cette fin, des criteres d’évalumtio

des offres doivent étre énuméreés de fagon détemeineonformémerd I'article 59 du code.
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4.2.4.2- Constats spécifiques relatifs a I'évaltian
Nous n’avons aucun constat spécifique concernargppels d'offres ouverts.

4.2.4.3- Commentaires spécifiques relatifs a I'aluation
Nous n'avons aucun commentaire spécifique reldiéhvaluation.

4.2.4.4- Constats spécifiques relatifs a I'attoution

Durant la gestion 2011, le MFA s’est conformé ausgpdsitions du code des marchés public
relativement a la phase d’attribution des marchés.

4.2.4.5- Commentaires spécifiques relatifs a taibution

Globalement d’attribution s’est bien déroulé dudargestion 2011.

4.2.5- CAS PARJULIERS DES MARCHES PAR ENTENTE DIRECTE
4.2.5.1- Rappels succincts

Le recours a la procédure de passation des maparéentente directe, est strictement assujetti aux
termesdes articles 76 et77 du codenotamment en ce qui concerne les aspects liésaaisx et

autorisations préalables relevant de la DCMP (ditekclusivité, secret-défense nationale, sécurité-
protection et sureté de I'Etat, marché complémemtaiccords internationaux de maintien de la paix,

mesures de mobilisation générale et de mise eregargence impérieuse).
24.2- Constats spécifiques

Aucun appel d'offres par ED n’a été passé pendatie gestion pour une A.C qui, du fait de la
réglementation, peut se prévaloir de la notion dsecret- défense , conformément a I'article 77 du

code ainsi que l'arreté du MFA afférent aux marchéglasses secrets.
24.3- Commentaires spécifiques

Le MFA, a la suite des constats ci-dessus évoquasjémontré pour I'année 2011, un grand esprit
de transparence, d’équité et d’impartialité comme sggéré par le code et les directives de
'TUEMOA en la matiere.
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4.2.6- DELAIS DEASSATION DES MARCHES
4.2.6.1- Rappels succincts de la réglementation

Si on se réfere au code notamment en ses artieggses, portant sur les délais globaux de passat

savoir :
ARTICLES 63.2 et 63.3(45Jours pour A.O internationaux et A.O en 02&ape

ARTICLE 70 (15 Jours a 25 Jours sur demande motivée de IpoQr évaluation et
comparaison des offres)

. ARTICLE 82 (15 Jours: M.l, 30 Jours: D.P, 15 Jours poulduateon des marchés de
Prestations Intellectuelles)

ARTICLES 83 a 91 (attribution, publicité, délai de recours pour wiail pouvant aller de
03 a 10 Jours)

Il est possible deetenir un chemin critique de longueur estimée a 8Jours environ pour la durée

globale de la procédure de passation (de I'avigpiad offres a I'attribution)
4.2.6.2- Ctats spécifiques concernant les délais de passation

Le MFA a systématiquement procédéune revue a priori systématique de tout marché delle

envisage de passgsans tenir compte de son montant)

Ce qui a pour conséquence de prolonger relativenesntiélais de passation mais, certes avec un
avantage comparatif fort satisfaisant qui se matef@ar une meilleure qualité dans les procédiires.
faut noter que chaque anomalie, non-conformité ecours peut étre source de prolongation

indéterminée de délai.
4.3- RESULTATS DES TRAVAUX D’AUDIT DE L'EXECUTION FINANCIERE
4.3.1- Analyse dedansistance des travaux d’audit financier
4.3.1.1-Concernant les engagements

Le Service Financier notifieau titulaire concerné le marché définitivementitaié et immatriculé ou
le bon de commande, selon le cas, en s’assurariediiulaire remplit toutes les conditions exig@ar

la réglementation notamment en termes de garardigsactuelles.
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4.3.1(vncernant le contrdle et la certification du Serice fait
Le titulaire du marché assure le service fait daagonditions satisfaisantes de quantité et détgua
La Commission chargée des réceptiongablit la fiche de réception ou vise le bordergadivraison

Le Service Dépensier sur la base de I'ensemble des documents de nzargiéfies conformes,

procede a la certification des factures en bonmeiefforme en vue de la liquidation.

4.3.1.3- Concernant la liquidation, le matatement et le paiement des dépenses

Le Service Financierfait la liquidation et procéde au mandatement, fjpr®ir verifié 'ensemble des
pieces justificatives concernant notamment la conité des factures, la qualité et la quantité des

prestations commandées comparées a celles livrées

La personne responsable du marchésigne le document de mandatement, envoie |'aalgaux
services du Ministére de I'Economie et des Finamt®rgés du réglement de la facture. Une comie de
documents de paiement est conservée au Servicedciéna
4.3.1.4- Limites identifiées de I'audit d’exécutiorfinanciére
Rien a signaler.
4.3.2- Constats $audit de I'exécution financiere
4.3.2.1- Concernant la production et la gestion degaranties contractuelles

Nous n’avons aucun commentaire concernant la ptmgtuet la gestion des garanties contractuelles
durant la gestion 2011.

4.3.2.2- Cencant les procédures d’engagement, de liquidatioat de
mandatement des dépenses

Nous n'avons aucun commentaire concernant les gooeé d’engagement, de liquidation et de
mandatement des dépenses.

4.3.2.3- Concerndas modalités de réception et de paiements des pafons
contractuelles

Nous n’avons aucun commentaire concernant les ritésldle réception et de paiements des prestations
contractuelles.

4.4- RESULTATS DES TRAVAUX D’AUDIT DE L’EXECUTION PHYSIQUE

4.4.1- Cemcant les travaux routiers
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SANS OBJET
4.4.2- Concernant les constructis de batiments et autres travaux de génie civil
SANS OBJET
4.4.3- Concernant les travauxalimentation en eau potable et d’assainissement
SANS OBJET
4.4.4- Concernant les travawads le secteur pétrolier et maritime
SANS OBJET
4.4.5- Concernant les fournites diverses et les études

SANS OBJET
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CHAPITRE V - RECOMMANDATIONS DE LA MISSION
5.1- RECOMMANDATIONS GENERALES
5.1.1- Reamandations relatives au systeme d’archivage

Un systeme de classement et d’archivage est mdaee. Il gagnerait a étre plus efficace pour mieux
étre en conformité avec les recommandations du ebdes directives de certains bailleurs tels que |

Banque Mondiale.

L’objectif étant que les dossiers des marchés sammédiatement disponibles pour toute mission de

contrdle.
Au demeurant, il est recommandé une plus grandatath sur les aspects suivants :

. Photocopier systématiquement &tsgr contre décharge toute piece retirée d'unetoss
envoye a la DCMP ou a ’ARMP (arrétés, char®BM, AGPM, garanties des candidats, justificatifs
de réglement, lettres de réclamations et de recetas

.Privilégier I'usage de pochetperir I'archivage plutdét que des chemises a saafjtede

réduire les risques de perte de documents
(Ex: une feuille qui tomlzkr la chemise par glissement)

. Dédier spécialement un labestiné a I'archivage et embaucher, dées que lplessin
Archiviste capable d’assurer une gestion électiomides dossiers du fait du nombre tres importast de

DAC et de leur complexite.
5.1.2- Recommandations rela¢is aux rapports d’experts indépendants
Nous n’avons rien a signaler a ce niveau.

5.1.3- Recommandations contant les missions de contrble a postériori

Partant du constat que les missialesrevue de LA GESTION 2011 se sont déroulées durafe
premier trimestre de l'année 2013 il serait judicieux de prendre certaines dispos# tendant a
corriger ce décalage afin déviter les observatiaisprés, formulées par certaines autorités

contractantes, et qui paraissent fondées, a savoir

a) Les constats divers sur la passation des mardr@m@lies, non-conformités) ainsi que les

recommandations qui en découleraient, formuléesigsacabinets d’audit ne sont connues des
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A.C concernées qu'a I'année N+2 et n’auraient ansun impact sur la correction d’éventuelles
mauvaises pratiques a I'année N+1 (qui aurait dall&nnée d’application des bonnes pratiques
recommandeées !)

b) Les risques de disparition (volontaire ou nond)ddcuments de marchés s’accroissent surtout du
fait d’un systéme de classement et d’archivagectiééeix ou du fait des nombreux changements,
découpages et reconfigurations au niveau des AQarfmoent celles relevant de certains
ministeres a forte tendance a mutations : infratires, mines, énergie, tourisme, artisanat,

commerce, industrie, etc.)
5.2- RECOMMANDATIONS SPECIFIQUES
5.2.1- Concerndetfractionnement
Nous n’avons décelé aucun fractionnement durageséion 2011.
5.2.2- Concerndatgestion du processus de passation des marchés

Le MFA gagnerait a mieux maitriser la programmmatde ses achats (en se référant notamment aux
statistiques sur les marchés des exercices ant®riafin de minimiser les marchés de clientéle gui,

répétition, renvoient a des marchés de gré a gssigues qui ne disent pas leurs noms.
5.2.3- Concemntda gestion et le contr6le des marchés par EntemDirecte

Le MFA, s’est signalé, pour la gestion 2011, comme A.C modeéle en renong¢ant volontairement a un
recours systématique de passation de marchés.paréEnt entendu que des privileges lui sont
conférés par l'article 77 deode relatif aux marchés classés secrets. TogstdéoMFA devrait mieux

maitriser le nombre des marchés de clientéle qui mour effet d’engendrer des avenants de

reconduction assimilables a des marchés par erdeetde.
5.2.4- Concerndiattribution des marchés

Rien a signaler.



