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CHAPITRE I - RESUME EXECUTIF DE LA MISSION

1.1 DEROULEMENT DE LA MISSION
1.1.1 - Contexte

L’ARMP, en conformité avec le Code des Marchés Rabl(dans sa récente version)
découlant des directives de TUEMOA, commanditeagtie année, des Audits (ou revues a
posteriori) menés de facon indépendante par desm€alSpécialisés en vue de vérifier la
régularité des procédures appliquées par les Aéso€ontractantes en matiére de passation

des marchés publics.

Ainsi, des échantillonnages aléatoires sont eféecpar les Cabinets d’Audit sur les marchés
de type et de nature différents et selon chaqueerdegassation.

Il s’y ajoute que Cet Audit de la gestion 2011 dodpitaliser sur les acquis et les
enseignements tirés des Audits annuels précéddefsuis I'exercice 2008) Il faudra,
désormais, prendre en compte certains aspects|gigues constatés auprés de certaines

structures spécifiques telles que :

v Les Etablissements Hospitaliergjui commandent des matériels biomédicaux dont les
caractéristiques se réveélent trés complexes efolawitures trés sensibles (au plan
quantitatif et qualitatif) a I'exemple de la P.N@&ui a finalement entrainé des
impératifs de reaménagement du code des Marchédg$ub

v' Les Agences d’exécution et les structures d’infrasictures, par exemples, qui
nécessitent plus de visibilitlans les taux d’exécution techniquéle leurs prestations
(Pourcentage de travaux réalisésrsus taux de paiement effectué). Ce qui impose,
désormais, la présence dans les missions d’Autligéhieurs Spécialisés (en Génie
Civil, en Génie Rural, en Infrastructures Hydro-ikgtes, etc). Il s’y ajoute qu’en cas
de nécessité, pour mieux apprécier, la pertineree ahoix des marchés et des
fournisseurs ou autres prestataires, la missioruditAdoit se doter de ressources
humaines spécifiques pour des domaines particulidémnommeés « Experts

domaines ».
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Le consultant compte, pour l'audit 2011, apportee valeur ajoutée substantielle

gue I'on peut résumer sommairement comme sulit :

* Une diversification satisfaisante des marchésa auditer, en fonction de leur
nature, de leur mode de passation ou de leur éaeadérogatoire ou non sur la
base d’'un échantillon tres représentatif.

» Des observations pertinentes corrélées a des recommadations pointues
(accompagnées de leurs modalités de mise en ceul/iedued’'une démarche
innovante, a savoir :

» Les rapports spécifiques d’ingénieurs spécialisésotamment dans des
marchés de travaux, d’équipements spécigAgronomes, Vétérinaires,
Informaticiens, Biomédicaux, Pharmaciens, etc.)

= Les contributions techniques substantiellesI’experts de « domaines »
ciblés et identifiés lors de la mission propremdite face a des Autorités
Contractantes a activités spécifigues ou sectesiellelles que :les
hopitaux et structures médicales, les projets d'ageulture et

d’hydraulique, les projets de routes et d’infrastructures diverses.

Les experts choisis pour cette tache sedast spécialistes de trés haut niveadans leurs
domaines de compétences respectives a quoi s’ajodéscompétences complémentaires

avérees en matiere de passation des marcheés
1.1.2- Modalités d’intervention
1.1.2.14dit des procédures de passation

Tous les marchés retenus, dans le cadre de lanpeésyue, ont fait I'objet de vérifications
détaillées sur la base des canevas fournis desisTDR. Les points de vérification
concernent toutes les étapes de la procédure dmtjmas des marchés publi¢allant de
I'avis d’appel d’'offres ou lettre de consultation pour AORou DRP jusqu’a I'attribution

définitive).

Des points de contrdle supplémentaires ont étdégpan cas de besoin, a l'initiative justifiee

du consultant afin de déceler tous les points deaomformités au code.

Le nombre de consultations étant tres réduit @isadl0 DRP seulementla revue de

conformité a porté sur tous les marchés, conforrménae TDR de la mission
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1.1.2.2- Audié I'exécution physique
SANS OBJET
1.1.2.3yport informatique

Tous les travaux de revue saminsignés électroniquement sur des clés USBmprenant

pour chague marché audité :
. Une fiche de description narrative de I'enskenale la procédure de passat{en WORD)

. Un canevas des points de vérification defeidintes étapes de la procédure de passation
(en WORD)

. Une fiche synoptique qui fait la syntheselal@rocédure de passati(ur EXCELL)

1.2 - CONSTATS RELATIFS AU DISPOSITIF DES MARCHES
PUBLICS

L’Agence Sénégalaise de Promotion des Exportatf8EPEX) a été créée par décret n°
2005-108 du 15 février 2005, et elle a pour misgjimbale de favoriser le développement
continu et durable des exportations sénégalaisedte Cmission transversale couvre
I'ensemble des secteurs économiques ayant un ptdatmarché au niveau international, tel
que formulé dans la Stratégie de DéveloppementEaesrtations (STRADEX) et dans la
Stratégie de Croissance Accélérée (SCA).

L’ASEPEX a pour vocation d’étre une plateforme grie de services techniques

informationnels et financiers en faveur des expiona et de leurs associations

professionnelles. Elle vise & améliorer I'enviromeat des exportations.

Dans cette perspective, I'impact global attenduayan et long terme est la génération

d’'une capacité exportatrice et une amélioratiordaeielle des exportations dans les

statistiqgues du commerce extérieur grace a la ptomu d’'une offre exportable

diversifiée, compétitive et attractive et au renénent de l'intégration du Sénégal dans

I’économie régionale et internationale.

L’ASEPEX offre des services liés a I'informationodomique et commerciale utiles aux

opérateurs dans leur prise de décision. Elle lewmit aussi une assistance technique par

10
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I'organisation réguliére de formations dédiées ap&rateurs et portant sur les meilleures
pratiques en termes de commerce international.

Ces services offerts par I’Agence sont en rappeec des exigences et les conditions
d’acces aux marchés d’exportation, la qualité dexslyts, stratégie et le marketing

export, les techniques de prospection commerciale.

11
ASEPEX Revue Indépendante de la Passation des Marchés 2011



GROUPEMENT DE CABINET BEMF FOR AFRICA / GTI RAPPORT FINAL

1.3- CONSTATS D’AUDIT

1.3.1 - Echantillonnage
Nous avons étable tableau ci-apres largement commentdans le chapitre 2 a veniret comprenant des graphiques
assez illustratifs des taux de couverture attgiats les marchés, objet de la présente revue.

. . | Typologie des marchés
Typologie des marchés "
. > : examinés lors de la
Modes de passation passeés au titre de la ) Taux de couverture en %
estion 2011 presente
9 REVUE
Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant
Appel d'Offres
Ouvert (AOO) - - - - - -
Appel d'Offres
Restreint (AOR) - - - - - -
Entente directe - - - - - -
DRP 10 43.340.676 10 43.340.676 100,00 100,00
TOTAL 10 43.340.67¢ 10 43.340.676
12
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1.3.2- Constats généraux relatifda passation et a I'exécution des marchés

Aucune lettre d’invitation n’a été mise a notrepdisition, ce qui a pour conséquence de ne paspwuwettre de déterminer ni le délai

de réponse accordée aux soumissionnaires, nihektioms exigées par le dossier de consultation.
Les documents relatifs a la date de dépot dessoffrée délai de préparation des offres ne noupamété communiqués.

Le dossier de passation des marchés ne comporteepasformations relatives a la notification deséection a l'attributaire et a

I'information des candidats non retenus.

1.3.3 - Constats spécifiques relatifs a la passation desarchés

Nécessité de se conformer aux dispositions dediar® du NCMP en veillant a une bonne planificataes activités lors de la mise en
ceuvre de la procédure budgétaire pour une bormertiation du PPM ;

Besoin d’améliorer le degré de formalisation desc@dures de réception, d’évaluation des offres'atrithution des marchés par la
rédaction de proces verbaux en bonne et due foromacune des étapes de la sélection des fourrssd@énouler les différentes étapes
de la passation des marchés dans des délais quetiemt éventuellement aux soumissionnaires depteiar des dossiers administratifs
mangquants ou de fournir toute information additelferequise et qui n’est pas une cause d’élimmadi I'ouverture des plis ;

Les documents de suivi de I'exécution du marchpagticulier le procés verbal de réception doivégrer dans le dossier.

1.3.4 - Constats spécifiques relatifs a I'exécutidimanciere

Nous n’avons pas de commentaires particuliers mudtar sur I'exécution financiere des marchés de&SEREX passés au titre de la
gestion 2011.

1.4 -- SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS DE LA MISSION

13
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1.4.1 - Concerndatpréparation des dossiers d’'appels d'offres :

Nous n’avons pas de commentaires particuliersradtar sur les dossiers d’appel d’offres des mardedsASEPEX passés au titre de la
gestion 2011.

1.4.2 - Concernant les aspects liés a I'exécutiinanciere des marchés

Nous n’avons pas de commentaires particuliers @udtar sur I'exécution financiere des marchés de&SEREX passés au titre de la
gestion 2011.

CHAPITRE Il - DISPOSITIF ET METHODOLOGIE DE LAUDI T
2.1- RAPPEL DES TERMES DE REFERENCE (D.R)
a)Rappel des Objectifs de la Mission

L’ARMP, en conformité avec le Code des Marchés iealflans sa récente version) découlant des diesctie 'TUEMOA, commandite, chaque
année, des Audits (ou revues a postériori) menétagtn indépendante par des Cabinets Spécialiséai@rde vérifier la régularité des
procédures appliquées par les Autorités Contraesagrt matiére de passation des marchés publics.

Ainsi, des échantillonnages aléatoires sont eféecpar les Cabinets d’Audit sur les marchés deaype nature différents et selon chaque mode
de passation.

b) La Conception des S@es (Problemes a résoudre)

Au-dela des vérifications récurrentes sur les cadsenomalies et de non-conformités décelées helldtnent sur les procédures de passation

des marchés, il est désormais, impéridaxcomprendre et d’expliquer a I'issue des missions d’Audit, ce qui suit :

14
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* Les longs délais observés et dénoncés par towges.@ sur le processus de contrble a priori efiegar la DCMP sur les
marchés atteignant les seuils de controle.

* Le nombre important des D.R.P (en montant et emmme) malgré les observations relevées par les ayuaécedents
notamment sur les aspects liés au fractionnemelat,Gollusion des Prestataires et au renchérissemelatif des prix des
marchés. A quoi, s’ajoutent les abus relatifs agfagts de publicité, de transparence, d'informatien d’équité dans la
procédure de candidature.

» Les causes (justifiées ou non justifiées) des négrglar Entente Directe avec I'apparition récensmgda derniére version du

code) de lanotion d’'urgence simpleface a celle ancienrmBurgence impérieuse.

En plus, il est devenu urgent de s’interroger auguestion de savoir €n matiére de sécurité et sécurité-défensies motifs évoqués doivent-
ils relever davantage de I'A.C (Présidence, Foruesées, Intérieur) ou de la nature de la commaaafidentialité ou relevant de la sécurité

nationale) ou des deux a la fois.

2.2- METHODOLOGIE DE MISE EN OEUVRE
Le Consultant, en vue de l'atteinte des objectigcgiques de la mission, va adopter une démanmhevante afin de résoudre les problemes

nouvellement identifiés dans les missions d’Audlihsi, la méthodologie va s’articuler comme suit :

a) Prise de contactsdes signature du Contrat et réception des letfiagroduction signées par 'ARMP, avec les P.Rdgs A.C du

Groupe concerné grace a 'accompagnement et a&ilad@on de 'Expert de ’TARMP désigné a cet dffe

b) Calage des Réunions de prises de contagé la mission auprés de chaque A.C et finalisatian Chronogramme précis des activités

sur la base du Plan de travail inclus dans le ptéapport.

15
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c) Dépbt a J+10 du rapport préliminaire dorientation méthodologique de la mission de ’TARMP qui ferebjet d’'une validation par le

client.

d) Recherche documentaire einvestigations diverses aupres des A.C afin deeiéit, de facon exhaustive, les données nécessain
déroulement de la missiongs données devant étre confrontées avec celleseoloes auprés de la DCMP et du Portail des Marchés
Publics). Il s’agit de :

« Plans de Passation des Marchés (d€'fala derniére version existante) pour chaque A€l gue les copies des AGPM.

» Les Etats d’exécution budgétaire.

* Les Balances auxiliaires des Comptes fournisseurs.

* Les Extraits de grands livres.

* Les Arrétés (ou Décisions) de Nomination des Membdeela C.P.M et de la C.M pour 'année a Audi&i(l).

* La charte d’Ethique et de transparesignée dimentpar les membres de la C.P.M et de la C.M (Exer20del).

* Le systeme (et les locaux) d’archivage et de ctass¢ des contrats et marcheés.

* L’organigramme de la structure, de I'A.C

2.3- DESCRIPTION DES TRAVAUX D’AUDIT
2.3.1- Audit des procéduree passation des marchés

Vérification d’Amont en Aval de la conformité et de la régularité de I'ensendads procédures de passation pour les Marchéstoéfiment
retenus sur I'échantillon pour chaque A.C.
Cette étape passe, nécessairemenkyddisation stricte des tableaux-types inclus das les TDR (Annexes 2 a 8jue leconsultant prévoit

d’améliorer, au besoin qualitativement,notamment en ajoutades points de vérification additionnelscomme suit :

16
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EXEMPLES, a titre d'illustration que le Consultant compte introduire en plus
EXEMPLE 1- ANNEXE 2 : A.O.O
Les points de vérificatioadditionnels a prévoir seraient :

+ L’A.0.0 est-il National ou International ?
+ L'A.0.0 est-il sans pré-qualification, avec pré-lfigation ou en 2 étapes ?
EXEMPLE 2- ANNEXE 3: A.O.R

Les points de vérificatioadditionnels a prévoir, seraient :
+ Description de la Procédure d’autorisation de®OAR par la DCMP ?

+ Les motifs évoqués : Urgence simple ? Urgence lrepse ?

EXEMPLE 3- ANNEXE 4 : PRESTATIONS INTELLECTUELLES

Les points de vérificatioadditionnels a prévoir, seraient :

+ Le choix de la méthode de sélection est-il judigi@u

+ Le score minimum et le systeme de pondération isnbjectifs ?
EXEMPLE 4- ANNEXE 5: D.R.P

Les points de vérificatioadditionnels a prévoir, seraient :
+ Le degré de probabilité des casoddlusion et surtout leur récurrence par rapport al'année N-1
+ Les cas de simulacre de concurrence (Montants eés du factures « Pro-forma» en progression aétlgue / géométrique

pour la couverture d’un attributaire choisi d’avanc
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EXEMPLE 5- ANNEXE 6 : ENTENTE DIRECTE

Les points de vérificatioadditionnels a prévoir, seraient :
+ Les Rapports annuels requis pour les Marchés jmas@nt-ils faits régulierement ?
+ La mesure du taux de régression des marchés pamsED
+ Les marchés par E.D comportent-ils systématiquetaariduse de vérification a postériori des prixeldent du titulaire.
+ Le degré d’amélioration des motifs de rejet ou digatation par la DCMP pour les marchés E.D (so@nméeur autorisation), si
I'on tient compte des nécessités de justificatiomnsulées en fonction de la nature des A.C

EXEMPLE 6- ANNEXE 7 : QUALITE, TRANSPARENCE ET EFF ICACITE DES OPERATIONS DE PASSATION DES MARCHES

Les points de vérificatioadditionnels a prévoir, seraient :
+ L'identification du nombre de révisions des PPM
+ Les justifications des révisions de PPM (du fa#jastements budgétaires, de nouveaux financemidmtshangement de modes
de passation imposé ou non par la DCMP).

EXEMPLE 7- ANNEXE 8 : ORGANISATION INSTITUTIONNELLE

Les points de vérificatioadditionnels a prévoir, seraient :
+ Les vérifications de signature ou non de la chdidthique et de transparence par les membres@ENa et de la CM.
+ Le respect ou non des délais reglementaires deocatiun des Membres de la C.M.
+ La régularité des Proces Verbaux élaborés parNa C.

+ La remise systématique des P.V d’ouverture desapksCandidats a titre d’informations.
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Identification des facteurs récurrents de non-confomité au Code des Marchés Publics, des anomalies majeonstatéesn tenant compte
de la nature de la présente mission et de son degi&ncadrementainsi quedes recommandations issues des Audits précédentsisaion
respectées (notamment par comparaison avec I'execel N-1)avec une démarche d’établissement de donnéedigtaspertinentes (analyse
comparative ou différentielle selon I'approche dgsive).
Cela favorisera une meilleure reformulation des nowelles recommandations de la mission et d’en tiredes éléments substantiels de
formation continue et de renforcement des capacitées Acteurs de la commande publique.
Elaboration de rapports individuels pour chaque Aubrité Contractante en mettant en exergue (conformément aux normesiditA
international) ce qui suit :

* Une opinion sur les procédures de passatiotonsécutivement a une appreéciation globale (yte ohiffrée) indiquant les violations

eventuelles a la réglementation, les anomalie®ietgpde non-conformité identifiées sur les procédule passation et d’exécution des

marchés.
» Les recommandations pertinentegpour le futur, dans une logique de :
Zéro recours, zéro plainte, zéro anomalie ou nonconformité au code.
L’ensemble des recommandations sera formulé comihe s
» Indications claires et précises notammentasimarchés ou ont été décelés des indices de ttesi ou de corruption (exploitables par
'ARMP, la Cour des comptes ou I'l.G.E en cas deassité).
» Déclinaisons possibles en modules ou thémes deafmmen faveur des acteurs de la commande pubtligong les P.G.F a venir !
Organisation de séances de restitutigrau niveau de chaque Autorité Contractante cogeegrmtes rapports provisoires en vue de recuedsr d

réponses sur les non-conformités et observatlimesses émises par les auditeurs de la mission.
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Elaboration de rapports individuels (versions défiitives) pour chaque Autorité Contractaraeec prise en compte des réponses formulées
dans les délais impartis par les A.C concernées slgs rapports provisoires(avec version électronique et nombre d’exemplgi@siers
requis, conformément aux TDR).

2.3.2- Audit dexécution financiére des marchés

Cette disposition prise dans la présente missidadit permet de mieux maitriser les aspects ddréds ci-apres :
+ La matérialité des dépenses effectuées (Etat dcavaent réel versus décomptes et factures payédgdaixes).
+ L’état réel des prestations (travaux, équipemdotgnitures ou services) en conformité avec leg, peis caractéristiques, le cahier
des charges, les prescriptions techniques, etc.
+ La régularité des P.V de réception provisoire, péoa partielle, réception technique, réceptioniritfe face aux contraintes des
spécifications techniques, des délais requis ehderes spécifiees.
+ Les éléments justificatifs (au plan technique eafficier) des avenants ou marchés complémentagesprdres de services divers
émis par les Autorités Contractantes.
2.3.3 — Audit dexécution technique des marchés
Concernant ceAudit d’exécution physique I'innovation par rapport aux Audits précéderd®st d'intégrer dans la mission, des experts
spécifiguement orientés au sujet, a savoir :
» Des ingénieurs de spécialitéavec des profils pointus a identifier sur la bdsel’échantillonnage des marchés et de la natuse de
Autorités Contractantes.
» Des experts « domaines avec des profils spécifiguement adaptdsritifies a posteriori), tenant compte du niveau de complexité des
marchés retenus a I'échantillon.
L’Audit d’exécution physique va insister davantage sur certains marchés dauxaen développant, au besanice aux ingénieurs du Génie

civil ou d’autres spécialités a préciser, de véritales rapports d’expertises précisant
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* La conformité physique des dits travaux aux P.V r@wmeption provisoire ou définitive) dument élalsost signés par les Autorités
Contractantes.

» Larégularité des documents existants confrontesanstats physiques.

» L’existence et I'état de fonctionnement des ouvsame équipements divers.

* La cohérence des quantités prévues versus réatisBadéquation des prix unitaires pratiqués vetss prix du marché concerné.

* Lamise a jour ou non des malfagons, réserves omalmes relevées dans les P.V de réception (priogiquartielle ou définitive).

» Le contr6le systématique des prix de revient dartsis de marché par entente directe conformémerttceu

2.4- CONSTITUTION DE L'ECHANTILLON D’AU DIT
2.4.1- Echanbitl pour I'audit des procédures de passation

Réalisation d’un échantillon significatif de marchés a auditer conformément aux TDR desdaux de couverture minimum en nombre ou

en montant, définis comme suittonformément aux TDR):

a. Marchés atteignant les seuils de contréle de la MBC (a I'exclusion des marchés par
=) JETUTT T PP ERROTRRTIOS : 15%.

b. Marchés n’atteignant pas les seuils de contréléeadeCMP mais supérieurs aux seuils de passationMigshés (a I'exclusion des
Marchés par E.D........coiniii i e e e e e as 2D00

c. Demandes de Renseignements et de Prix (D.R.P)  nesesi soit en Volumes ou en
MONTANES. . .. e e e e e e e e eae e 2000

d. Marchés passés par Entente DIreCte.€LR.............oovviiiiiiiiiiiii et e e e e e e e easeeeeessssssnnsn s sseeeesnnenneneeeees. L0090
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2.4.1.1- Mesures correctives de Raffinement dethantillon

» Chaque Catégorie de marché (évoqué : a, b, caitifomporter un nombre minimum de 10. Sinon,d&mble des marchés
10 sera audité.
» Chaque sous-population (par catégorie de marche dseersifiée tenant compte, a la fois :
» du mode de passation A.0.O, A.O.R, A.O avec Pré qualification, A.O 2®tapes, A.O avec Concours, A.O.N, A.O.l.
= de la nature des marchés Travaux, Fournitures et Services Courants, Bitiesis Intellectuelles.
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2.4.1.2- Description de I'échantillon finalement reenu

RAPPORT FINAL

Modes de passation

Typologie des marchés
passés au titre de la

Typologie des marchés
examinés lors de la

Taux de couverture en %

. résente
gestion 2011 pREVUE
Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant
Appel d'Offres Ouvert

(AOO) - - - - - -
Appel d'Offres
Restreint (AOR) - - - - - -
Entente directe - - - - - -

DRP 10 43.340.676| 10 43.340.676 100,00 100,00
TOTAL 10 43.340.676| 10 43.340.676
ASEPEX Revue Indépendante de la Passation des Marchés 2011
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CARTOGRAHIE DES MARCHES PRESENTES PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR

RAPPORT FINAL

MARCHES PASSES AU TITRE DE LA GESTION 2011 EN
NOMBRE

0% 0%

B Appel d'Offres O (AOO)
B Appel d'Offres R (AOR)
" Entente directe

HDRP

MARCHES PASSES AU TITRE DE LA GESTION 2011
EN VALEUR

B Appel d'Offres O (AOO) M Appel d'Offres R (AOR)

© Entente directe W DRP

0% 0%

ASEPEX Revue Indépendante de la Passation des Marchés 2011
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CARTOGRAHIE DES MARCHES COUVERTS EN NOMBRE ET EN VA LEUR

MARCHES EXAMINES AU TITRE DE LA GESTION 2011 MARCHES EXAMINES AU TITRE DE LA GESTION 2011
EN NOMBRE EN VALEUR
B Appel d'Offres O (AOO) M Appel d'Offres R (AOR)
" Entente directe W DRP
0%

B Appel d'Offres O (AOO)
B Appel d'Offres R (AOR)
™ Entente directe

H DRP
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DISTRIBUTION DES MARCHES COUVERTS PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR

TAUX DE COUVERTURES TAUX DE COUVERTURE EN VALEUR
EN NOMBRE
B Appel d'Offres O (AOQ) ™ Appel d'Offres R (AOR)
¥ Appel d'Offres O (AOO) ™ Appel d'Offres R (AOR) ¥ Entente directe ¥ DRP
“ Entente directe W DRP
100%
100%

ASEPEX Revue Indépendante de la Passation des Marchés 2011




GROUPEMENT DE CABINET BEMF FOR AFRICA / GTI RAPPORT FINAL

L’analyse descriptive de I'échantillon reteny permet, sur la base du tableau et des

graphiques ci-dessus, de confirmer ce qui suit :

. Le taux de couverture des marchés examinés darsprésente revues’est manifesté

comme suit :
. D.R.P (100% en nombre et 100 % en valeur)

. Le taux moyen pondéré de chaque mode de passatipar rapport au volume

global des marchés passgsst calculé comme suit :
. D.R.P (100% en nombre et 100% en valeur)
2.4.2- Echantillon pour l'audit technique
2.4.2.1- Principes directeurs de I'échantillonnage

Réalisation d’'un second échantillonnage de mardkétnés a l'audit d’exécution physique
et qui porte suR5% des marchés en cours d’exécution ou déja réads durant la gestion
concernée et en particulier avec le ciblage des nwés litigieux et de ceux passés par
entente directe
2.4.2.2- Marchissalement retenus a I'audit technique
SANS OBJET
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CHAPITRE Il - AUDIT DU SYSTEME DES MARCHES
3.1- RAPPELS SOMMAIRES
3.1.1- Réglemmation en vigueur

L’audit des marchés publics est une dispositionérafive du code des marchés publics
découlant spécifiquement de I'article 144 du chrat(contrble externe et a posteriori).

A ce titre, il est judicieux de rappeles seuils de passation et de contréle des marcl{par
nature : travaux, fournitures et services, prestati intellectuelles) applicables a
ASEPEX, d’'une part etles seuils d’approbation des marchés par les autaéis
compétentes d& ASEPEX d’autre part.

Il s’y ajoute que 'ASEPEX est assujettie aux tesndel’article 53.1 du codeet aux arrétés
ministériels d’application évoqués ci-apr@s:11 580, 11 583 et 11 584 du Ministres de
'Economie et des Finances en application des artes 138, 111 et 112 du CODE DES

MARCHES PUBLICS)

3.1.2- Principes aédant de la réglementation

TABLEAU DE SYNTHESE DES SEUILS APPLICABLES A L’ASEP EX EN VERTU

DE L’ARTICLE 53 DU CODE DES MARCHES PUBLICS, DES ARRETES 11 580, 11
583 ET 11 584 DU MINISTRE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES EN

APPLICATION DES ARTILES 138, 111 ET 112 DU CODE DES MARCHES

PUBLICS

Types de marché| Seuils de Seuil de Seuil de Seuil de Garantie Garantie
passation | contrble contrble contrdle de de
par AO DCMP sur | DCMP sur DCMP sur | soumission | bonne
DAC Rapport Contrat exécution
d’évaluation
Travaux 50 250 100 800 > 60 > 35
Fournitures et 30 150 40 400 > 30 >25
Services
Prestations 30 150 40 350 NA >35
Intellectuelles
28
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3.1.3- Procédures appliquées par I'’Autorité @ntractante

L’ASEPEX est une Agence d’exécution, a ce titre,denditions d’approbation de ses
marchés s’établissent comme suit :

Seuils d’approbation Autorité d’approbation

Montant du marché est inférieur a 50.000.000mirecteur Général de TASEPEX
CFA

Montant du marché est supérieur ou égal a | Président du Conseil d’Administration
50.000.000 F CFA et inférieur a 150.000.000 F
CFA

Montant du marché est supérieur ou égal & | Ministre de 'Economie et des
150.000.000 F CFA Finances

3.2- CONSTATS RELATIFS AU DISPOSITIF DES MARCHES PUBLICS
3.2.1- Respondadaition des M.O et des M.O.D

L’ASEPEX n'a pas eu recours a la Maitrise d’Ouvrdpéléguée. Elle assure l'entiere
responsabilité de la mise en ceuvre des procédarpassation et d’exécution de ses marchés.

3.2.1.1 Modaktdée fonctionnement de la C.P.M

L’ASEPEX dispose d’'une Cellule de passation deschkiés et d’'une Commission des

Marchés établies selon les principes édictés paMe.
a) COMMISSION DES MARCHES

Décision portant nomination des membres de la Casion des Marchés de 'ASEPEX au
titre de la gestion 20111°028/MCOM-ASEPEX/DAF du 17/01/2011.

Président : Monsieur Louis NDIAYE, Directeur administratif eh&incier
Membres Titulaires :

1/ Un représentant du Ministre du Commerce

2/ Un représentant du contréle financier

3/ Monsieur Papa Youssoupha SARR en servieeGirection administrative et
financiere

4/ Monsieur Ndiassé NGOM en service a la &iom de la Promotion et de
I'Intelligence économique et commerciale

Membres Suppléants :
29
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1/ Monsieur Doudou FALL en service a la Difen de la Promotion et de
I'Intelligence économique et commerciale

2/ Madame SARR Oulimata Fall en servica ®irection de la Promotion et de
I'Intelligence économique et commerciale

3/ Membre de la cellule de passation deschs au titre de la gestion 2011

(Rapporteur)
b) CELLULE DE PASSATION DES MARCHES

Décision portant nomination des membres de la Eeltle passation des Marchés de
'ASEPEX au titre de la gestion 2002029/MCOM-ASEPEX/DAF du 17/01/2011.

Président: M. Papa DIENG, Juriste au service de I'Intellige économique et commerciale
Membre : Monsieur El hadji Malick DIOP SECK, Economistau service de ['Intelligence

economique et commerciale

c) CHARTE DE TRANSPARENCE ET D’ETHIQUE EN MATIERE DE PASSATION
DES MARCHES

Attestation de prise de connaissance des dispgodiila Charte de Transparence et d’Ethique
en matiere de Marchés Publics a I'attention de &paPDIENG du 26/01/ 2011.

Attestation de prise de connaissance des dispgoditifa Charte de Transparence et d’Ethique
en matiére de Marchés Publics a l'attention de Biassé NGOM du 26/01/2011.

Attestation de prise de connaissance des dispgoditifa Charte de Transparence et d’Ethique
en matiére de Marchés Publics a l'attention de diis NDIAYE du 25/01/2011.

Attestation de prise de connaissance des disfsoddila Charte de Transparence et d’Ethique
en matiere de Marchés Publics a l'attention de Buddbu FALL du 25/02/ 2011.

Attestation de prise de connaissance des dispgodiila Charte de Transparence et d’Ethique
en matiere de Marchés Publics a l'attention de Mhdgaratou Lakhoune GUEYE du
25/01/2011.

Attestation de prise de connaissance des dispgodiila Charte de Transparence et d’Ethique
en matiére de Marchés Publics a I'attention de &haPYousoupha SARR du 25/01/2011
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Attestation de prise de connaissance des disfsoddila Charte de Transparence et d’Ethique
en matiére de Marchés Publics a I'attention de Mbukmata FALL SARR du 25/01/2011

Attestation de prise de connaissance des dispgoditifa Charte de Transparence et d’Ethique
en matiére de Marchés Publics a I'attention de Mhadji Malick SECK du 25/01/2011

d) PLAN DE PASSATION DES MARCHES

Plan de Passation des marchés de 'ASEPEX pouesdidh 2011 du 03/02/2011 qui a fait
'objet d'un PPM PPM n°00000455/MCOM-
ASEPEX/DAF/alg du 08/07/2011.

révisé conformément a I'Additif :

e) AVIS GENERAL DE PASSATION DES MARCHES

Avis Général de Passation des Marchés gestion pOblié au journal Le Soleil du 29
Janvier 2011.

3.2.1.2- Capacités organisationnedlde mise en concurrence

RAPPEL DES SEUILS APPLICABLES A L'ASEPEX

Types de marché Seuils de Seuil de Seuil de Seuil de Garantie Garantie
passation | contrble contrble contrdle de de
par AO DCMP sur | DCMP sur DCMP sur | soumission | bonne
DAC Rapport Contrat exécution
d’évaluation
Travaux 50 250 100 800 > 60 > 35
Fournitures et 30 150 40 400 > 30 >25
Services
Prestations 30 150 40 350 NA >35
Intellectuelles

3.2.2- Exercice des Controles

3.2.2.1- Rappels suncts

Le contréle des marchés publics, conforménaent articles 139 a 144 inclus du codest

assure :

a) par la DCMP qui est chargée du controle a priofadeassation des marchés

b) par les organes de contrble interne qui effectuentcontréle a posteriori a

I'initiative de chaque autorité contractante

ASEPEX
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c) par 'ARMP qui effectue un controle a posteriori &itre des missions
annuelles de revue de conformité des procédurepadsation des marchés
publics, conformément a ses prérogatives instinidles.

3.2.2.2- Modalités d’exercice des contrbles

L’article 140 du code précise bien que la DCMP assure un contrble aipaidoutes les
étapes de la procédure de passation des marchass fenction des seuils arrétés par les
arrétés du Premier Ministre et du Ministre chadgd’Economie et des Finances.

3.2.2.3- Fonctiorment de la C.P.M

Nous n’avons pas d'observation particuliereranfder sur le fonctionnement de la Cellule.
3.2.2.4- Rdle du eareur financier

RAS

3.2.3- Quid de le Régulatiéh
RAS

CHAPITRE IV - AUDIT DE LA PASSATION ET DE L'EXECUT ION
DES MARCHES

4.1- CONSTATS GENERAUX SUR LA MISSION
4.1.1- Constats de carence documentaire

Nous n’avons pas d’observations majeures a fornsuleta carence documentaire concernant

la Passation des Marchés.
4.1.1.1- Carence documeindaconcernant la passation des marcheés

Nous n’avons pas d’observations majeures a fornauleta carence documentaire concernant

la Passation des Marchés.
4.1.1.2- Carence documentaire concernant I'exécutidinale

Nous n’avons pas d’observations majeures a fornauleta carence documentaire concernant

la Passation des Marchés.
4.1.2- ldentificationedfractionnements potentiels

Nous n'avons pas décelé I'existence de fractionmeimi@ns le processus.
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4.1.2.1- Rappels succincts de la réglementation

Les autorités contractantes ne peuvent, en augjriraationner les dépenses ou sous-estimer
la valeur des marchés de fagon a les soustraireregbes qui leur sont normalement

applicables, conformément aux termed’aicle 54 du code
4.1.2.2- Evaluation des fractionnements décelés
Aucun fractionnement n’a été décelé dans le prosess

4.2- RESULTATS DES TRAVAUX D'AUDIT DES PROCEDURES DE
PASSATION DES MARCHES

4.2.1- Dossiers d'appa candidature (D.A.C)
4.2.1.1- Ragdp succincts

Les D.A.C doivent étre élaborés, selon la procédbasie, de fagcon a contenir la totalité des
pieces et documents nécessaires a la consultatoa Einformation des candidats,

conformément aux termes de I'article 58 du code.
4.2.1.2- Cortstapécifiques

L’ASEPEX pour la gestion 2011 n’a lancé que des JB®mande de Renseignement et de

Prix) dont le déroulement est détaillé ci-apres :
1/ DRP POURFOURNITURES DE BUREAU
Cinq (05) fournisseurs ont été consultéd s’'agit de :

* DIOR LIBASSE TERANGA CFA
* GLOBAL PARTNER

» COM-BAT SERVICES

« ETS SIDICOM

* PAPEX

Cing (05) candidats ont proposé des offres
Il s’agit de :

* DIOR LIBASSE TERANGA 11840 741 F CFA
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La

GLABAL PARTENER 11927 707 F CFA
COM-BAT SERVICES :1938 563 F CFA
ETS SIDICOM : 2000 27CFA
PAPEX : 2 0827 F CFA

proposition de DIOR LIBASSE TERANGA moins disard été retenue pour le montant

de 1840 741 F CFA

Non conformités

Aucune lettre d'invitation n'a été mise a notrepdisition, ce qui a pour conséquence
de ne pas nous permettre de déterminer ni le digairéponse accordée aux

soumissionnaires, ni les conditions exigées pdossier de consultation.

Les documents relatifs a la date de dép6t dessoéfrée délai de préparation des offres

ne nous ont pas été communiqués.

Le dossier de passation des marchés ne comportiepasormations relatives a la

notification de la sélection a I'attributaire efiaformation des candidats non retenus.
Recommandations

se conformer aux dispositions de l'article 6 du NEMn veillant & une bonne
planification des activités lors de la mise en cewle la procédure budgétaire pour
une bonne alimentation du PPM ;

ameliorer le degré de formalisation des procédueséception, d’'évaluation des
offres et d’attribution des marchés par la rédactle proces verbaux en bonne et due
forme a chacune des étapes de la sélection desidseurs. Dérouler les différentes
étapes de la passation des marchés dans desgiélpermettront éventuellement aux
soumissionnaires de compléter des dossiers admatifistmanquants ou de fournir
toute information additionnelle requise et qui h’'ess une cause d’élimination a
I'ouverture des plis ;

les documents de suivi de I'exécution du marchéamiculier le procés verbal de
réception doivent figurer dans le dossier.
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2/ DRP POURASSURANCE MALADIE
Cing (05) fournisseurs ont été consultédl s'agit de :

* COLINA ASSURANCES
* SALAMA ASSURANCES
« AXA
* NSIA
+ CGA

Un seul candidat a proposé son offtdl s’agit de :
COLINA ASSURANCE a été retenue pour un montant @ 22 052 300 F CFA TTC.

Les candidats ont été saisis par une lettre damnweih dul15/12/2011 la date de dépdt des

offres est 1621/12/2011le délai de réponse accordé aux soumissionnastedee5 jours, les

accusés de réception de cette lettre par les caiisdiht été fournis. Le délai accordé pour la

préparation des offres est relativement court.

3/ DRP POURACQUISITION DE CONSOMMABLES INFORMATIQUES
Cing (05) fournisseurs ont été consultédl s'agit de :

* GIE MELAX

* GIE GSDE

* TOOGOOR ENTREPRISE
» GLOBAL TRADE

* GIE TRE.CO.BAF

Les candidats ont été saisis par une note lettredate du02/05/2011 faisant office
d’invitation. Le dépdbt des offres a eu lieull6/05/2011 d’'ou un délai de préparation de 14

jours.Les offres de cing (05) candidatsnt fait I'objet d’évaluation. Il s’agit de:

* GIE MELAX: 2 981 860 F CFA
* GIEGSDE : 2929 940 F CFA
* TOOGOOR ENTREPRISE : 3 038 500 F CFA
* GLOBAL TRADE : 3117 560 F CFA
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* GIE TRE.CO.BAF : 3 129 360F.CFA

L'offre de GIE GSDE, jugée conforme et évaluéemsalisant a été retenue pour un montant

de 2 929 940 F CFA TTC. Les lettres transmis audickats consultés n’ont pas été déchargé

4/ DRP POUR DEMENAGEMENT ASEPEX

Les candidats ont été saisis par la lettre d’imta N°000169 Mcom/Asepex/Daf du 09
MARS 2011. Le dépbt des offres a eu lieu le 14/0B12'ou un délai de 5 jours pour la
préparation des offreSix (06) fournisseurs ont été consultéd s’'agit de :

* LE RETOUR

» AGS DEMENAGMENT

 TDI

* GENERAL LOGISTIQUE GROUPE
» LE DEMENAGEUR

» BEYE DEMENAGEMENT

Deux (02) candidats ont répondull s’agit de :
» AGS DEMENAGEMENT: 2 550 000F CFA
» BEYE DEMENAGEMENT : 800 000 F CFA

L'offre de BEYE DEMENAGEMENT évaluée conforme et m® disante a été retenue pour
un montant de 800 000 FCFA

5/ DRP POUR GARDIENNAGE 2012

Les candidats ont été saisis par la lettre d’itidite N°00732 Mcom/Asepex/Daf/alg du 12
dec 2011. Le dépbt des offres a eu lieu le 20/12/2@'ou un délai de 08 jours pour la

préparation des offre€ing (05) fournisseurs ont été consultédl s’agit de :

« SAGAM

« PHOENIX

* TOP INTER

* VIGASSISTANCE
« FAMBENE Sécurité
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Deux (02) offres ont été recuedl s’agit de :
* VIGASSISTANCE: 857 860 FCFA/ MOIS
« FAMBENE Seécurité : 375 000 FCFA/MOIS

L'offre de FAMBENE Seécurité évaluée conforme et mms disante a été retenue pour
un montant de 375 000 FCFA/mois

6/ DRP POUR MARCHE DE FOURNITURES DE BUREAU ET DE
CONSOMMABLES BUREAUTIQUES

Les lettres d’invitation ont été envoyées par mailix fournisseurs en date du22/04/11.
Cette note n’étant mise a notre disposition, mai®e dépbt des offres a eu lieu le 27 /04 /11.
Six (06) fournisseurs ont été consulted s’agit de :

* ARC

* SEN SERVICES INFORMATIQUES
* NESCOM

« ADNET

* PLATFORM

* NEUROTECH

Six (06) offres ont été recuedl s’agit de :

* ARC 657 850F CFA

 SEN SERVICES INFORMATIQUES 495 600 FCFA

* NESCOM 566 400 FCFA
« ADNET 944 000 FCFA
* PLATFORM 1007720 FCFA
* NEUROTECH 584395FCFA

L'offre de SEN SERVICES INFORMATIQUES évaluée com® et moins disante a été
retenue pour un montant de 495 600F CFA

7/ DRP POUR SUPPORTS PROMOTIONNELS SIA 201

Les candidats ont été saisis par la lettre d’itiaiten® 99/2011/MCOM/ASEPEX/DAF/alg en

date duD7/02/201 Le dépdt des offres a eu lieudB8/02/11, d’ou un délai de préparation
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des offres de 2 jours. Ce délai est trop court eterépond pas aux principes de

transparence et d’équité dans le processus de pasiea. Six (06) fournisseurs ont été

consultés :
Il s’agit de :
NEURONES
HAVAS
MANDARINE

GUELEWAR COMMUNICATION
IMPRIMERIE ABDOULAYE GNAGNA DIOP
01 GRAPH

Deux (02) offres ont été recues
Il s’agit de:
« HAVAS :1.280.000 F CFA
« IMPRIMERIE ABDOULAYE GNAGNA DIOP : 750.000 F CFA

L'offre de L'IMPRIMERIE ABDOULAYE GNAGNA DIOP évalée conforme et moins

disante a été retenue pour un montant de 750.@RAF

8/ DRP POURNETTOIEMENT DES LOCAUX DE L'ASEPEX

Les candidats ont été saisis par la lettre d’'itiaitan® 133 MCOM/ASEPEX/DAF/alg du
12/12/2011 Le dépbt des offres a eu lieu28/12/2011 d’ou un délai de 08 jours pour la

préparation des offres.
Cing (05) fournisseurs ont été consultés.

* NICKEL

« ECONET

* LOCSET

* GIE DABAKH MALICK
» ESEF

Quatre (04) offres ont été recuedl s’agit de :
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» ECONET: 330400 F CFATTC
* NICKEL: 389400 FCFATTC

» ESEF: 501500 FCFATTC

* LOCSET: 348 247 F CFATTC

L'offre de L'ECONET Sarl évaluée conforme et modisante a été retenue pour un montant
de 330 400 FCFATTC

9/ DRP POURFOURNITURES DE MATERIELS INFORMATIQUES

Les candidats ont été saisis par la lettre d’itidtan°527/2011/MCOM/ASEPEX/DAF/alg
en date dd9/08/2011Le dépbt des offres a eu lieu2d/08/11 d’ou un délai de 04 jours

pour la préparation des offres. Cing (05) fournissent été consultés :

* Phoenix

* Touré équipements

* Sen services informatiques
* Arc informatique

e Comtel technologies

Quatre (04) offres ont été recuedl s’agit de :

» SEN SERVICES INFORMATIQUES : 3.518.760 F CFA

* TOURE EQUIPEMENT 3.556.048 F CFA
+ COMTEL 3.947.100 F CFA
* ARC INFORMATIQUE 4.131.180 F CFA

L'offre de SEN SERVICES INFORMATIQUES évaluée comi® et moins disante a été
retenue pour un montant de 3.518.760 F CFA TTC

10/ DRP POURSONORISATION ET DECORATION STAND

Les candidats ont été saisis par la lettre d’itieitan°096/2011/MCOM/ASEPEX/DAF/alg
en date d®2/02/2011Le dépobt des offres a eu lieulle/02/11 d’ou un délai de 08 jours

pour la préparation des offres. Cing (05) fournissent été consultés :

39
ASEPEX Revue Indépendante de la Passation des Marchés 2011



GROUPEMENT DE CABINET BEMF FOR AFRICA / GTI RAPPORT FINAL

DAK'COR

* PILACHE SANTOS

* |ISENCOM TECHNOLOGIE
 ATELIER NYLANOU

* AISSA DIONE TISSUS

Deux (02) offres ont été recuedl s'agit de :
* DAK'COR:2.381.535 F CFA
* ISENCOM TECHNOLOGIES : 6.891.200 F CFA

L'offre de DAK'COR évaluée conforme et moins disa@t été retenue pour un montant de
2.381.535 F CFA

4.2.2- AVIS D'APPELB’'OFFRES (A.0.0)
4.2.2.1appels succincts
Les A.O.O doivent étre en stricte conformité avexregles applicables aux publicités et aux
communications visées larticle 56 du code et leur élaboration doit étre conforme aux
termes dd'article 66 dudit code (selon les modéles-types spécifiés par TARMP.)

4.2.2.2- Constats spécifiques
L’ASEPEX n’a passé aucun appel d'offres ouvert daradre gestion 2011.
4.2 2Commentaires spécifiques
RAS
4.2.3- RECEPTIORT OUVERTURE DES PLIS
4.2 3Rappels succincts

La présentation des offres et I'ouverture des gist des procédures strictement assujetties a
des regles communes édictées respectivement achesilet 62, d’'une part et d’autre part a

I'article 67 du code.
B 2- Constats spécifiques

Rien a signaler.
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4.2.3.3- Commentaires spécifiques

Nous n’avons pas de commentaires particuliers a formuler sur la réception et I'ouverture des plis

des marchés de I’ASEPEX passés au titre de la gestion 2011.

4.2.4- EVALUATION DES OFFRES ETATTRIBUTION DES MARCHES
4.2.4.1- Rappels succincts

La commission des marchés est seule compétenteifiervéa recevabilité des offres en
applicationdes articles 43 et 44 du codet a procéder a un examen préliminaire, a I'a®ly
a I'évaluation et a la comparaison des offres conémment aux articles 68 a70 du code. A
cette fin, des critéeres d’évaluation des offresvelni étre énumérés de facon déterminante,

conformémené I'article 59 du code.
4.2.4.2- Constats spécifiques relatifs a I'évaluain
Les rapports d’évaluation des offres ne sont pasandisposition.
4.2.4.3- Commentaires spécifiques relatifs a I'aluation

La disponibilité des rapports d’évaluation desedfest un grave défaut de transparence, elle

ne permet pas a l'auditeur de vérifier si I'atttibn est équitable et impartiale.
4.2.4.4- Constats spécifiques relatifs a I'attrilstion

Aucune lettre d'invitation n'a été mise a notrepdisition, ce qui a pour conséquence de ne
pas nous permettre de déterminer ni le délai densgpaccordée aux soumissionnaires, ni les
conditions exigées par le dossier de consultatiea.documents relatifs a la date de dép6t des
offres et le délai de préparation des offres nesrmant pas été communiqué. Le dossier de
passation des marchés ne comporte pas les infomsatelatives a la notification de la

sélection a l'attributaire et a I'information desmnclidats non retenus.

by

4.2.45- Commentaires spéciiies relatifs a [attribution

Rien a signaler
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4.2.5- CAS PARTICULIERS DES MARCHES PAR ENTENTE DIRECTE
4.2.5.1- Rappels succincts

Le recours a la procédure de passation des magpdreentente directe, est strictement
assujetti aux termeges articles 76 et 77 du codeotamment en ce qui concerne les aspects
liés aux avis et autorisations préalables relewenia DCMP (droit d’exclusivité, secret-
défense nationale, sécurité-protection et suretéEdat, marché complémentaire, accords
internationaux de maintien de la paix, mesures dbilmation générale et de mise en garde,

urgence impérieuse).
4.2.5.2- Constats spécifiques

L’ASEPEX n’a passé aucun marché par entente dichatnt la gestion 2011.
4.2.5.3- Commentaires spécifiques

Nous n'avons pas de commentaires particuliers mutar sur la réception et I'ouverture des
plis des marchés de 'ASEPEX passés au titre dedtion 2011.

4.2.6- DELAIS DEASSATION DES MARCHES
4.2.6.1- Rappels succincts de la réglementation

Si on se réfere au code notamment en ses articlgweas, portant sur les délais globaux de

passation, a savoir :
ARTICLES 63.2 et 63.3(45Jours pour A.O internationaux et A.O en 02&ape

ARTICLE 70 (15 Jours a 25 Jours sur demande motivée de I'PoGr

évaluation et comparaison des offres)

. ARTICLE 82 (15 Jours: M.l, 30 Jours: D.P, 15 Jours pouruateon des
marchés de Prestations Intellectuelles)

ARTICLES 83 a 91 (attribution, publicité, délai de recours pour uélail
pouvant aller de 03 a 10 Jours)

Il est possible deetenir un chemin critique de longueur estimée a 80ours environ pour

la durée globale de la procédure de passatiorigds b’appel d’offres a I'attribution)
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4.2.6.20165tats spécifiques concernant les délais de passat

L’ASEPEX n’a procédé aucune revue a priori du fait des seuils qui niat pas été

atteints par ses projets
4.3- RESULTATS DES TRAVAUX D’AUDIT DE L'EXECUTION FINANCIERE
4.3.1- Analyse de la consistance des travadiaudit financier
4.3.1.1-Concernant les engagements

L'engagement est défini par l'article 88 du dé@@d3- 101- du 13 mars 2003 portant
reglement sur la comptabilité publique. Comme étlatte par lequel un agent de 'ordre
administratif, habilité a cet effet, crée ou cotesta I'encontre de I'Etat une obligation de
lagquelle résultera une charge".

L'engagement est donc le fait générateur de lard&pe’et I'acte qui va rendre I'Etat débiteur.
L’engagement est pris par 'ordonnateur dans latdirdes crédits disponibles. En effet, cet
acte a non seulement un aspect juridigue (naissinoe obligation), mais aussi comptable :

- 'ordonnateur doit tenir a cet égard une compitébdes dépenses engagées qui lui permet

de connaitre a tout moment le montant des créipodibles ;

- la proposition d’engagement se matérialise p&ablissement d’'un bon d’engagement en
triple exemplaires transmis a I'ordonnateur délégueé apres visa va donner lieu a I'émission
d'un titre de créance adressé au fournisseur eh ditre de certification destiné a

'administrateur de crédits.

4.3.1.2- Concernant le contrble et &ertification du Service fait

La régle du service fait est un véritable dispbgitiur la sécurité des deniers publics. Elle
veut que le paiement d’'une dette a la charge datltEintervienne qu’apres exécution par ses
partenaires du contrat qui les lie. En d’autremés, ces derniers ne peuvent prétendre au
paiement de leurs droits qu’apres avoir remplidenioligations - livraisons des fournitures,
réalisation des travaux, etc.

Les certifications du service fait, sont faites aplia fois par une commission désignée a cet
effet, a la réception des prestations. Elles scateralisées par I'établissement d’'un proces

verbal daté et signé par tous les membres présents.
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Il appartient dés lors a I'ordonnateur de vérifieristence du service fait. Il le fait lui-méme
ou par l'intermédiaire d’agents diment désignéslpiarC’est ainsi qu’il peut s’assurer en

recevant le proces verbal de réception que lesitomes ont été livrées.

4.3.1.3- Concernant la liquidation, lsmandatement et le paiement des dépenses

Une créance ne peut faire I'objet de liquidatioteécharge de la collectivité qu'aprés un
engagement régulier sur des crédits disponibles.

La liquidation a pour objet de vérifier la réalide la dette et d’arréter le montant de la
dépense. Elle n’intervient qu'apres service faiérifter la réalité de la dette consiste a
s'assurer que les droits du créancier existenti'dsgont exigibles Arréter ces droits consiste
a fixer le montant exact de sa créance a la dal laguidation.

La liquidation ne peut donc étre faite qu'au vu tees ou de pieces offrant la preuve des
droits acquis par le créancier.

Il faut préciser sur cette étape de la liquidatie, la responsabilité de I'ordonnateur en ce
qui concerne la légalité, la régularité et I'extarte des certifications qu’il délivre engage sa
responsabilité personnelle

Apres I'engagement et la liquidation des droitsadéancier, il reste le mandatement de la
dépense pour permettre aux ayants droits d’entnes teurs fonds : c’est ce que I'on appelle
également 'ordonnancement.

L’'ordonnancement ou le mandatementest l'acte administratif par lequel I'ordonnateur
donne au comptable l'ordre de payer une créancédég a la charge de I'Etat ; il est
matérialisé par I'établissement d'un mandat, traauon comptable chargé du paiement avec
toutes les justifications pour désintéresser lanier.

Le paiement des mandats incombe au comptable stitt@nla derniére étape de la procédure
d’exécution de la dépense.

Au préalable il doit effectuer un double contrélen sa qualité de payeur et plus tard au
moment de désintéresser le créancier en sa qdalitaissier

Reglement ou paiement de la dépense

Il peut intervenir selon 3 modes : le paiement gpeees, le virement bancaire ou postal, et
par mandat carte. On peut ajouter la compensatipnsable au redevable du trésor.

Le paiement est I'acte par lequel le comptablenétaidette de I'Etat.
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Le r6le du comptable en sa qualité de caissierrajtpet nécessite un contrdle avant remise
des fonds selon le mode de réglement. Le reglemeiitse faire au profit du véritable

créancier pour que l'acquit soit libératoire.
4.3.1.4- Limites identifiées de I'autld’exécution financiére
SANS OBJET
4.3.2- Constats sur l'audit de I'exécutionifianciére

Nous n’'avons pas de commentaires particuliers endtar sur I'exécution financiere des

marchés de 'ASEPEX passés au titre de la gesfai.2
4.3.2.1- Concernant la production et la gestion degaranties contractuelles
SANS OBJET

4.3.2.2- Concernant les procédures dergmment, de liquidation et de

mandatement des dépenses
Rien a signaler.

4.3.2.3- Concernant les modalités deception et de paiements des prestations

contractuelles
Rien a signaler.
4.4- RESULTATS DES TRAVAUX D’AUDIT DE L'EXECUTION PHYSIQUE
4.4.1- Concernant les travaux routig
SANS OBJET
4.4.2- Concernant les constructione batiments et autres travaux de génie civil
SANS OBJET

4.4.3- Concernant les travaux dalientation en eau potable et

d’assainissement
SANS OBJET

4.4.4- Concernant les travaux darhe secteur pétrolier et maritime
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SANS OBJET

4.4.5- Concernant les fourniturediverses et les études

SANS OBJET
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CHAPITRE V - RECOMMANDATIONS DE LA MISSION
5.1- RECOMMANDATIONS GENERALES
5.1.1- Recommandations relees au systéme d’archivage

La CPM doit initier la mise en place d’'un systeme dassement et d’archivage en
conformité avec les recommandations du code etlidestives de certains bailleurs tels que

la Banque Mondiale.
Ce qui a eu pour effet de rendre impossibles, ioesavérifications telles que :
-les délais de réponse des soumissicmair

- la réception a la méme dates des tetlliavitations (ou des notes en tenant lieu) par

tous les candidats aux DRP.

5.1.2- Recommandationdatives aux rapports d’experts indépendants
Rien a signaler.

5.1.3- Recommandatiorsncernant les missions de contrdle a postériori

Partant du constat que les missiales revue de LA GESTION 2011 se sont déroulées
durant le premier trimestre de I'année 2013 il serait judicieux de prendre certaines
dispositions tendant a corriger ce décalage afwithr les observations ci-apres, formulées

par certaines autorités contractantes, et qui gsat fondées, a savoir :

a) Les constats divers sur la passation des marahés@alies, non-conformités) ainsi que
les recommandations qui en découleraient, formub@edes cabinets d’audit ne sont
connues des A.C concernées qu’a I'année N+2 etaint ainsi aucun impact sur la
correction d’éventuelles mauvaises pratiques anéanN+1 (qui aurait du étre I'année
d’application des bonnes pratiques recommandées !)

b) Les risques de disparition (volontaire ou nond)dbcuments de marchés s’accroissent
surtout du fait d’'un systeme de classement et dieage défectueux ou du fait des
nombreux changements, découpages et reconfigusagiomiveau des AC (notamment

celles relevant de certains ministéres a forteldroe a mutations : infrastructures,

mines, énergie, tourisme, artisanat, commerce stniel etc.)
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5.2- RECOMMANDATIONS SPECIFIQUES
5.2.1- Concernant le fraotinement
Aucun fractionnement n’a été décelé au titre dgelstion 2011.
5.2.2- Concernant la gestidii processus de passation des marchés

Veiller au respect strict du code notamment enastiole 78 relatif a la procédure de DRP qui
dispose dans ce cas, sous réserve de lI'applicdgotres procédures spécifiqgues ou de regles
prévues par d’autres dispositions législativesémlementaires, 'autorité contractante :

- choisit librement les modalités de publicité adapu montant et a la nature du marché ;

- sollicite simultanément, par écrit, des prix agrd’au moins cing (5) entreprises en
définissant la nature la nature des prestatiortserebées et en faisant référence a des normes

dans toute la mesure du possible ;

- doit s’assurer que les candidats ont la capat@gécuter le marché, y compris au plan

juridique ;

- attribue le marché au candidat présentant |'aftreforme évaluée la moins disante et rédige
un proces verbal dattribution et informe les calads dont les offres n'auront pas été

retenues.
5.2.3- Concernant la gestietle contréle des marchés par Entente Directe
SANS OBJET
5.2.4- Concernant l'attriltion des marchés

Nous n’avons pas de commentaires particuliers éndtar concernant I'attribution des

marchés de 'ASEPEX passés au titre de la gesfiad.2
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