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CHAPITRE | - RESUME EXECUTIF DE LA MISSION
1.1- DEROULEMENT DE LA MISSION
1.1.1 - Contexte

L’ARMP, en conformité avec le Code des Marchés Ralldans sa récente version) découlant des
directives de TUEMOA, commandite, chaque année, Aedits (ou revues a posteriori) menés de
facon indépendante par des Cabinets Spécialisésuerde vérifier la régularité des procédures
appliguées par les Autorités Contractantes matiéere de passation des marchés publics.
Ainsi, des échantillonnages aléatoires sont efechar les Cabinets d’Audit sur les marchés de type

et de nature différents et selon chague mode dmpas.

Il s’y ajoute que Cet Audit de la gestion 2011 daipitaliser sur les acquis et les enseignemests ti
des Audits annuels précédefitepuis I'exercice 2008)Il faudra, désormais, prendre en compte

certains aspects névralgigues constatés auprestdaes structures specifiques telles que :

v' Les Etablissements Hospitaliersqui commandent des matériels biomédicaux dont les
caractéristiques se révelent trées complexes dolenitures trés sensibles (au plan quantitatif
et qualitatify a I'exemple de la P.N.A (qui a fiealent entrainé des impératifs de
réaménagement du code des Marchés Publics).

v' Les Agences d’exécution et les structures d’infragictures, par exemples, qui nécessitent
plus de visibilitédans les taux d’exécution techniquele leurs prestations (Pourcentage de
travaux réalisé¥ersus taux de paiement effectué). Ce qui impose, déserre présence
dans les missions d’Audit d’'Ingénieurs Spéciali¢és Génie Civil, en Génie Rural, en
Infrastructures Hydro-Agricoles, etc). Il s’y ajeugu’en cas de nécessité, pour mieux
apprécier, la pertinence des choix des marchégsfalirnisseurs ou autres prestataires, la
mission d’Audit doit se doter de ressources hunsispécifigues pour des domaines

particuliers dénommeés Experts domaines ».

Le consultant compte, pour I'audit 2011, apporiee waleur ajoutée substantielleque I'on
peut résumer sommairement comme suit :
« Une diversification satisfaisante des marchéa auditer, en fonction de leur nature, de
leur mode de passation ou de leur caractére déiogabu non sur la base d'un
échantillon trés représentatif.
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« Des observations pertinentes corrélées a des recommdations pointues
(accompagnées de leurs modalités de mise en ceavi#gdsue d’'une démarche
innovante, a savoir :

» Les rapports spécifiques d’ingénieurs spécialisésotamment dans des marchés
de travaux, d’équipements spéciaiixgronomes, Vétérinaires, Informaticiens,
Biomédicaux, Pharmaciens, etc.)

» Les contributions techniques substantiellesl’experts de « domaines » ciblés et
identifiés lors de la mission proprement dite facdes Autorités Contractantes a
activités spécifiques ou sectorielles telles ques hopitaux et structures
médicales, les projets d’agriculture et d’hydraulique, les projets de routes et

d'infrastructures diverses.

Les experts choisis pour cette tadrergades spécialistes de tres haut niveadans leurs
domaines de compétences respectives a quoi s’ajadscompétences complémentaires avérées

en matiére de passation des marchés

1.1.2- Modalités d’intervention
1.1.2.14dht des procédures de passation

Tous les marchés retenus, dans leeadalla présente revue, ont fait I'objet de véaifions
détaillées sur la base des canevas fournis danBDR. Les points de vérification concernent teute
les étapes de la procédure de passation des machbss (allant de I'avis d’appel d’offres ou

lettre de consultation pour AOR ou DRP jusqu’a l'atribution définitive).

Des points de controle supplémeesaiont été ajoutés, en cas de besoin, a l'inigativ

justifiée du consultant afin de déceler tous laatgsale non-conformités au code.

La revue de conformité a posté un échantillon assez représentatif (en conforité avec

les exigences des TDRomposé de :

. AOO (15 marchés sur 35 sont examinés soi2,86%)
AOR (04 marchés sur 04 sont examinés soit 100 %)
ED (04 marchés sur 04 sont examinés  :soit 100%)

DRP (10 marchés sur 15 sont examinés 0@, :67%)
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1.1.2.240it de I'exécution physique
SANS OBJET
1.1.2.3yport informatique

Tous les travaux de revue soonsignés €lectroniquement sur des clés USBmprenant pour

chaque marché audité :
. Une fiche de description narratieel’ensemble de la procédure de passgdaanNVORD)

. Un canevas des points de vétiboades différentes étapes de la procédure depass
(en WORD)

. Une fiche synoptique qui faisknthése de la procédure de passdsanEXCELL)

Par ailleurs, il faut noter que le cabinet disdt deslogiciels appropriés pourune meilleure
gualité de ses analysesoncernant les tableaux et graphiques des édoantiges effectugsoir ci-

apres !).

La valeur ajoutée qui en découle est que desrmtaires sont faits sur la qualité des taux de
couverture des marchés examinés, d’'une part etrd’@art sur la qualité de la représentativité de

I'échantillon pris globalement et par mode de ptssa
1.2 - CONSTATS RELATIFS AU DISPOSITIF DES MARCHES PUBLICS

HPD s’est conformé, dés I'avenement du nouveau dedanarchés publi¢en 2007),en mettant en

mettant en place tous ses organes de passationalelsésa savoir :

. Commission des Marchés et Cellulie Passation des Marchésorifformément aux

termes del’article 35 du code)

. Section des Marchés Publics rattacné Service d’Administration Générale et Finarier
et mise en place pdécision n° 814/HPD/SGRH/PERSet qui est spécifiquement chargée de la
passation, du suivi et du contrdle des marchésqaulA cet effet, elle recoit les dossiers techagu
élaborés pour la constitution des DAC par les sesridépensiers concernés et assure la mise en
forme administrative et réglementaire de toute®tapes de la procédure de passation des marchés.
Elle est ainsi chargée de d’établir les rapportprésentation, de méme qu’elle prend en compte tous
les aspects liés a la veille réglementaire en meatleé gestion des marchés publics, de la consuitati
du classement et de I'archivage de tous les doctsmknmarchés. Elle prend en charge, également,

10
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les relations incidentes avec les autorités compegedu dispositif des marchés publics telles que
'ARMP et la DCMP

1.3- CONSTATS D’AUDIT
1.3.1 - Echantillonnage

L’échantillonnage des marchés a auditer s’esttstrient basé sur les principes édictés dans les TDR
de la mission , ce qui a donlgtableau ci-aprés largement commentdans le chapitre 2 a venir
et comprenant des graphiques assez illustratifstales de couverture atteints pour les marchés |,

objet de la présente revue.

Il faut noter, par ailleurs, que le cabinet a déaicexaminer lef\ppels d’'Offres Restreints lancés
pour certains marchés (autres que de ceux de presians intellectuelles) a 100%au méme titre
gue les marchés p&:.D (entente directe)dés lors gu'il s’agit de mesures dérogatoires aties a

I'autorisation préalable de la DCMP.

11
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Mode de passation

Typologie des marchés
passés au titre de la

Typologie des marchés
examinés lors de la

Taux de couverture en %

. présente
gestion 2011 REVUE
Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant
Appel d'offres. O
(AOO) 35 2.455.010.627 15 1.642.278.308 42 .86 66,89
Appel d'offres. R
(AOR) 4 206.623.948 4 206.623.948 100,00 100,00
Entente directe 4 580.027.015 4 580.027.015 100,00 100,00
DRP 15 118.418.465| 10 104.333.051 66,67 88,11
TOTAL 58 3.360.080.055 33 2.533.262.322

HOPITAL PRINCIPAL DE DAKAR
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1.3.2- Constats généraux relatifs a la passation &t’'exécution des marchés

a) Pour I'année 2011 I'H6pital Principal de Dakar a lancérente cing (35) appels d’offres
ouverts. Tous ces appels d'offres ont été passés selopréegdures de passation des marchés tels

gue définies par le code des marchés publics.
Certains ont étdéclarés infructueuxpour plusieurs raisons :

- Soit pour absence de propositions,

- Soit pour défaut de fourniture de garantie de sesiom,

- Soit pour défaut de validité du délai de la gamadt soumission,

- Soit pour des offres non conformes.
Pour tous ces appels d'offres, l'avis de non dimacde la DCMP a toujours été requis aussi bien
pour le lancement de la procédure que pour lattidim provisoire méme si les montants estimatifs
n'atteignent pas les seuils de revue de la DCMRIi @ermet de s’assurer de la bonne qualité des

dossiers et d’avoir de solides références pouehiav

b) Pourles appels d’offres restreints : quatre (04) ont étlanceés. lls ont tous été autorisgzar la
DCMP suite a des lots ou articles infructueux decmés par appels d’offres ouverts. Tous les quatre

appels d'offres restreints sont passés au profia tRharmacie.

c) Pour les marchés par entente directeils sont conclus sur lbase d’attestations d’exclusivité
présentées par des sociétés, représentants exctiesifabriquant au Sénégal ou dans I'espace
UEMOA. L'Hopital Principal en a passé quatre (0d)caurs de I'année 2011.

Les difficultés rencontrées durant cet exercicegtaire, c’est 'absence quasi permanente d’offres

concernant les médicaments et produits pharmacestiq

En effet, sur des appels d’offres faisant plus i@ drticles, seule la moitié est attribuée mémesapr

une relance par appel d'offres restreint.

Ce probléme pose un réel souci d’approvisionnenaeniniveau de la structure surtout pour la
disponibilité des médicamentalors qu’ils sont inclus dans le prix forfaitaire de journée qui est

facture).

En plus de cela, il s'y ajoute le fait que cersaparametres (recherche de taux de glycémie, de
cholestérol, de diabete, etc.) ne sont pas réatisedait de I'absence de certains réactifs de

laboratoire.
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Il faut aussi reconnaitre que certaines spéciafiteemaceutiques n’étant pas disponibles sur place,
cela entraine des difficultés majeures liées dpFfapisionnement malgré le partenariat commercial

privilégié avec la P.N.A..
Le cas de la Pharmacie Nationale d’ApprovisionndniieNA) aussi est BIEN PRECISER :

Chaque année, I'Hbpital Principal de Dakar passemarché par entente directe pour des
montants avoisinant cing cents (500) millions de HEA avec cette structure pour tous les

médicaments et produits pharmaceutiques disponilales leur liste.

A cause de la lenteur de certaines procédurepelapoffres inhérentes a la PNA, cette structure
peine a ravitailler correctement HPD, favorisaimsi, quelque part, un ralentissement du

fonctionnement de I'Hopital.

d) Sur les Demandes de Renseignement et de Rri@ cas du candidat « MBODJI SYSTEM »,

attributaire de la fourniture et de linstallati@iun systeme de vidéo surveillance mérite d’étre
signalé. Ce marché n’a pu étre exécuté suite aistedmnt du titulaire. Ce désistement pose des
soucis dans la mesure ou l'acquisition de ce systdenvidéo surveillance permettait de renforcer

encore la sécurité au niveau des installations éibcales qui coutent tres chers.
En conclusion, il est bon de retenir ce qui suit :

. Le Ministere des Forces Armées n'est jamaiprésenté aux séances de la Commission des
Marchés de I'HPD (a I'ouverture comme a l'attrilmutides offres) bien que régulierement convoqué.

. La plus grande difficulté a laquelle est confent’hdpital Principal pour I'exercice 2011, seuve
étre le cas des candidats attributaires de maguhigseinent a livrer ou a réaliser les travaux that
plus que le code des marchés publics prévoit usikatéon du marché et des pénalités qui sont peu

significatives face aux enjeux.

. A titre d’exemple, I'entrepris&RE (attributaire de la DRP relative a la réalisaton de la salle
scanner 16 coupes de I'HOpitalpeut étre citée en exemple. En effet, ce candittabutaire du
marché devait réaliser les travaux en 35 jourssiihai’a jamais pu réaliser les travaux apres 3smoi
de délai malgré plusieurs relances et mises en ulemestées sans effet. Finalement, I'HPD a été
obligé de résilier le marché et de lattribuer seul second conforme moins disant pour la
continuation des travaux. Ainsi, pour des travaukdgvaient se terminer en fin janvier, finalement
la résiliation n'a pu se faire qu’en juin. La cogsénce , au point de vue fonctionnel, est que
I'hopital est resté, tout ce temps, sans ce scagoerdevait fonctionner et générer des droits
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constatés ; a quoi s'ajoute la géne occasiontiéadroit des nombreux patients qui retournentzche

eux, faute de scanner.

. Le cas dd'imprimerie ETI aussi mérite d’étre cité. En effet, ce candidat a soumissionné dans
'appel d’offres n° 2011 — F — Mat — 043 relatifaafourniture d'imprimés techniques diverses. Le
marché notifié dans la derniére semaine du moisi@®mmbre 2011 n’a jamais connu de deébut
d’exécution malgré plusieurs relances et mise emedee. Ce qui a entrainé une procédure de

résiliation dudit marché.

APPRECIATION GLOBALE SUR LA PASSATION DES MARCHES : En dehors des points
évoqués ci-dessus, les procédures de passatianatekés a HPD sont généralement conformes aux

principes généraux d’économie, de transparencqud&et d’'efficacité édictés par le CMP.

Ainsi, il est bon de retenir que, par rapport aapports d’audit des marchés publics de 2009 et
de 2010 une amélioration sensible a été constatée danefferts de 'HPD de se conformer,

toujours, de mieux en mieux, aux dispositions durRCM

Toutefois, le délai de 15 jours requigntre la publication de I'attribution provisoirela soumission
du marché a I'approbation n’est pas toujourspeet, pour la plupart des marchés passés par HPD,
a l'image de la majorité écrasante des A.C du SENIEG

A titre d’exemple spécifique, on peut citer, erdrdres, le cas de I'appel d’offr@aAO n° 2011-F-
IB-011/HPD lots n°10; 11; 12 et 13)pbjet du marché F9780 du 08/08/pbur lequel le délai de
passation a été finalement de 43 jours (du 09/@&11 au 21/07/2011).

1.3.3 - Constats spécifiques relatifs a la passation desarchés

L’examen de I'appel d’offres restreint objet du ote n° FO121 du 09/01/2012 attribué a Carrefour
Médical a permis de constater une situation an@marquée par la soumission d’'une seule offre
malgré la saisine de 05 candidats intervenant dathiemaine médical.

Cette situation, qui a I'habitude de se produieassouvent, peut poser le probleme de la pertnenc

du choix des prestataires ayant eu le privilegeel'@pelés a présenter une soumission.

Le représentant du Ministere des Forces Armée<amamission des Marchés est systématiquement
absent des séances d’ouverture et d'attributiorotfess.
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1.3.4 - Constats spécifiques relatifs a I'exécutidimanciere

Les réglements concernant les marchés de foursitdee produits d’hygiene et de désinfection
((F1200/11 (STE), F1201 (AFSI), F1202 (FRANKLAB SEGAL), F1204 (SEGOA) du
27/10/2011)), présentent des différences sur l@sénos de mandatements enregistrés sur le grand

livre auxiliaires par rapport aux numéros des nagements recus de HPD (documents physiques).
1.4 -- SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS DE LA MISSION
1.4.1 - Concernant la prépaian des dossiers d’appels d’offres :

Veiller & une estimation correcte et réaliste liEsoins pour éviter autant que possible des mihsat

d’appel d’offres sans suite pour dépassement dgdilcouverture budgétaire insuffisante.

Veiller & ce que le représentant titulaire du Miris des Forces Armées assiste aux séances de la

Commission des Marchés ou, a défaut, qu’il se fesgz@senter par son suppléant.

La saisine systématique de la DCMP quelque sddilie de I'appel d'offres a ses avantages, mais

peut conduire a des retards pour I'acquisitiontiless ou services.
Privilégier -accorder suffisamment de délai auxdidats pour répondre aux DRP

Eviter de procéder a la correction des omissiomstadées dans les offres car il s'agit la de eas d
non-conformité évidente étant entendu que lesesetbrrections acceptables sont celles relatives

aux erreurs arithmétiques

1.4.2 - Concernant les aspects liés a I'exécutifinanciere des marchés, il est judicieusement

recommandé de :

Renseigner les numéros exacts des mandatementdedgrend livre afin d’éviter les confusions

pour d’éventuels contrdles ultérieurs
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CHAPITRE Il - DISPOSITIF ET METHODOLOGIE DE L'AUDI T
2.1- RAPPEL DES TERMES DE REFERENCE (D.R)
a) Rappel des Objectifs de la Mission

L’ARMP, en conformité avec le Code des Marchés Raldans sa récente version) découlant des
directives de TUEMOA, commandite, chaque année, Aedits (ou revues a postériori) menés de
facon indépendante par des Cabinets Spécialisésuerde vérifier la régularité des procédures
appliguées par les Autorités Contractantes en neadie passation des marchés publics.
Ainsi, des échantillonnages aléatoires sont eféechar les Cabinets d’Audit sur les marchés de type
et de nature différents et selon chaque mode dmpas.

Il s’y ajoute que Cet Audit de la gestion 201 1taaipitaliser sur les acquis et les enseignemiass t

des Audits annuels précédents (depuis I'exercic@8R

Il faudra, désormais, prendre en compte certaspeas névralgiques constatés aupres de certaines
structures spécifiques telles que :

v' Les Etablissements Hospitaliersqui commandent des matériels biomédicaux dont les
caractéristiques se révelent tres complexes dblenitures trés sensibles (au plan quantitatif
et qualitatif) a I'exemple d&a P.N.A (qui pose, d’ailleurs actuellement, des iperatifs de
réaménagement du code des Marchés Publics).

v' Les Agences d’exécution et les structures d'infragictures, par exemples, qui nécessitent
plus de visibilitédans les taux d’exécution techniquele leurs prestations (Pourcentage de
travaux réalisés Versus taux de paiement effect®@.qui impose, désormais, la présence
dans les missions d’Audit d’'Ingénieurs Spécialig¢és Génie Civil, en Génie Rural, en
Infrastructures Hydro-Agricoles, etc).

Il s’y ajoute qu’en cas de nécessité, pour miewpréger, la pertinence des choix des marchés et des
fournisseurs ou autres prestataires, la missionuditAdoit se doter de ressources humaines

spécifiques pour des domaines particuliers dénomniigerts domaines ».

b) La Conception des S@es (Problemes a résoudre)

Au-dela des vérifications récurrentes sur les cauBanomalies et de non-conformités décelées
habituellement sur les procédures de passation niggheés, il est désormais, impériede

comprendre et d’expliquer, a I'issue des missions d’Audit, ce qui suit :
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* Les longs délais observés et dénoncés par touse#\.fé sur le processus de
contrble a priori effectué par la DCMP sur les rhas atteignant les seuils de
controle.

* Le nombre important des D.R.P (en montant et emrwe) malgre les observations
relevées par les Audits précédents notamment sar dspects liés au
fractionnement, a la Collusion des Prestatairesuetenchérissement relatif des
prix des marchés. A quoi, s’ajoutent les abus ifslaux défauts de publicité, de
transparence, d’'informations et d’équité dans ta&@dure de candidature.

* Les causes (justifiées ou non justifiees) des néargiar Entente Directe avec
'apparition récente (dans la derniere version dde¢ de lanotion d’'urgence

simple face a celle ancienmBurgence impérieuse.

En plus, il est devenu urgent de s’interroger auguestion de savoir ®@n matiere de sécurité et
sécuritée-défense les motifs évoqués doivent-ils relever davantdgel’A.C (Présidence, Forces
Armées, Intérieur) ou de la nature de la commar@enfidentialité ou relevant de la sécurité

nationale) ou des deux a la fois .
2.2- METHODOLOGIE DE MISE EN OEUVRE

Le Consultant, en vue de I'atteinte des objectiicHfiqgues de la mission, va adopter une démarche
innovante afin de résoudre les problemes nouvehéidentifiés dans les missions d’Audit. Ainsi, la

méthodologie va s’articuler comme suit :

a) Prise de contactsdés signature du Contrat et réception des letfiegoduction signées par
'ARMP, avec les P.R.M des A.C du Groupe concegréice a I'accompagnement et a la
facilitation de 'Expert de 'TARMP désigné a cefetf

b) Calage des Réunions de prises de contactle la mission aupres de chaque A.C et
finalisation d’'un Chronogramme précis des activégsla base du Plan de travail inclus dans
le présent rapport.

c) Dép6t a J+10 du rapport préliminaire d’oriertation méthodologique de la mission de
'ARMP qui fera I'objet d’une validation par le elnt.

d) Recherche documentaire envestigations diverses auprés des A.C afin deeidir, de facon
exhaustive, les données nécessaires au déroulemeetd mission des données devant étre
confrontées avec celles obtenues aupres de la DCMP du Portail des Marchés Publick I

s’agit de :

18
HOPITAL PRINCIPAL DE DAKAR Revue de la conformité de la Passation des Marchés Gestion 2011



GROUPEMENT DE CABINET BEMF FOR AFRICA / GTI RAPPORT FINAL

+ Plans de Passation des Marchés (d€’'faalla derniére version existante) pour chaque
A.C ainsi que les copies des AGPM.

* Les Etats d’exécution budgétaire.

» Les Balances auxiliaires des Comptes fournisseurs.

* Les Extraits de grands livres.

» Les Arrétés (ou Décisions) de Nomination des Mesdela C.P.M et de la C.M pour
'année a Auditer (2011).

» La charte d’Ethique et de transparesagmée dimentpar les membres de la C.P.M et
de la C.M (Exercice 2011).

* Le systeme (et les locaux) d’archivage et de ctassé des contrats et marchés.

* L’organigramme de la structure, de I'A.C.

2.3- DESCRIPTION DES TRAVAUX D’'AUDIT
2.3.1- Audit des procédurée passation des marchés

Vérification d’Amont en Aval de la conformité et de la régularité de I'ensentae procédures de
passation pour les Marchés définitivement retenu$échantillon pour chaque A.C.

Cette étape passe, nécessairementytdisation stricte des tableaux-types inclus das les TDR
(Annexes 2 a 8que leconsultant prévoit d’améliorer, au besoin qualitatvement, notamment en
ajoutantdes points de vérification additionnelscomme suit :

EXEMPLES, a titre d’illustration ue le Consultant compte introduire en plus
EXEMPLE 1- ANNEXE 2 : A.O.O

Les points de vérificatioadditionnels a prévoir seraient :

+ L’A.0.O est National ou International ?

+ L'A.0.O est-il sans pré-qualification, avec pré-liigation ou en 2 étapes ?
EXEMPLE 2- ANNEXE 3: A.O.R

Les points de vérificatioadditionnels & prévoir, seraient :
+ Description de la Procédure d’autorisation de®OMAR par la DCMP ?

+ Les motifs évoqués : Urgence simple ? Urgence liapse ?
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EXEMPLE 3- ANNEXE 4 : PRESTATIONS INTELLECTUELLES

Les points de vérificatioadditionnels & prévoir, seraient :
+ Le choix de la méthode de sélection est-il judigi@u

+ Le score minimum et le systéme de pondération is®nbjectifs ?

EXEMPLE 4- ANNEXE 5: D.R.P

Les points de vérificatioadditionnels a prévoir, seraient :
+ Le degré de probabilité des casoddélusion et surtout leur récurrence par rapport
al'année N-1
+ Les cas de simulacre de concurrence (Montantsealgs du factures « Pro-forma» en
progression arithmétique / géométrique pour la eduve d’'un attributaire choisi
d’avance).
EXEMPLE 5- ANNEXE 6 : ENTENTE DIRECTE

Les points de vérificatioadditionnels & prévoir, seraient :

+ Les Rapports annuels requis pour les Marchés pas@nt-ils faits régulierement ?

+ La mesure du taux de régression des marchés pamseD

+ Les marchés par E.D comportent-ils systématiquerteertiause de vérification a
postériori des prix de revient du titulaire.

+ Le degré d’amélioration des motifs de rejet ou dégptation par la DCMP pour les
marchés E.D (soumis a leur autorisation), si I'entt compte des nécessités de
justifications formulées en fonction de la nature

EXEMPLE 6- ANNEXE 7: QUALITE, TRANSPARENCE ET EFFI CACITE DES
OPERATIONS DE PASSATION DES MARCHES.
Les points de vérificatioadditionnels a prévoir, seraient :

+ L’identification du nombre de révisions des PPM

+ Les justifications des révisions de PPM (du faigjastements budgétaires, de
nouveaux financements, de changement de modessdatiopm imposé ou non par la
DCMP).
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EXEMPLE 7- ANNEXE 8 : ORGANISATION INSTITUTIONNELLE
Les points de vérificatioadditionnels & prévoir, seraient :

+ Les vérifications de signature ou non de la chdiééhique et de transparence par les
membres de la CPM et de la CM.
+ Le respect ou non des délais reglementaires deocation des Membres de la C.M.
+ La régularité des Procés Verbaux élaborés pariVha C.
+ La remise systématique des P.V douverture des plix Candidats a titre
d’informations.
Identification des facteurs récurrents de non-confomité au Code des Marchés Publics, des
anomalies majeures constatées tenant compte de la nature de la présente miss et de son
degré d’encadrementainsi que des recommandations issues des Audits précédentsimanon
respectées (notamment par comparaison avec I'execei N-1)avec une démarche d’'établissement
de données statistiques pertinentes (analyse cathyarou différentielle selon I'approche
descriptive).Cela favorisera une meilleure reformulation des nouvelles recommandations de la
mission et d’en tirer des éléments substantiels dermation continue et de renforcement des
capacités des Acteurs de la commande publique.
Elaboration de rapports individuels pour chaque Aubrité Contractante en mettant en exergue
(conformément aux normes d’Audit internationaljce suit :

» Une opinion sur les procédures de passatiotonsécutivement a une appréciation globale
(y/c note chiffrée) indiquant les violations évegites a la réglementation, les anomalies et
points de non-conformité identifiées sur les pracéd de passation et d’exécution des
marchés.

* Les recommandations pertinentepour le futur, dans une logique de :

Zéro recours, zéro plainte, zéro anomalie ou nonconformité au code.
L’ensemble des recommandations sera formulé conuihe s

* Indications claires et précises notammentlssimarchés ou ont été décelés des indices de
fraudes ou de corruption (exploitables par ’TARMP, la Cour des comptes '@GIE en cas
de nécessite).

* Déclinaisons possibles en modules ou thémes deafmmen faveur des acteurs de la
commande publique dans les P.G.F a venir !

Organisation de séances de restitutigrau niveau de chaque Autorité Contractante cogegrtes
rapports provisoires en vue de recueillir des répsn sur les non-conformités et observations
diverses émises par les auditeurs de la mission.

21
HOPITAL PRINCIPAL DE DAKAR Revue de la conformité de la Passation des Marchés Gestion 2011



GROUPEMENT DE CABINET BEMF FOR AFRICA / GTI RAPPORT FINAL

Elaboration de rapports individuels (versions défirtives) pour chaque Autorité Contractante

avec prise en compte des réponses formulées daes télais impartis par les A.C concernées

sur les rapports provisoires (avec version électronique et nombre d’exemplapagiers requis,

conformément aux TDR).

2.3.2- Audit dexécution financiere des marchés

Cette disposition prise dans la présente mmsgiAudit permet de mieux maitriser les aspects de

contrble ci-apres :

+

La matérialité des dépenses effectuées (Etat déavaent réel versus décomptes et
factures payées aux titulaires).

L’état réel des prestations (travaux, équipemdotgnitures ou services) en conformité
avec les prix, les caractéristiques, le cahierctl@sges, les prescriptions techniques, etc.
La régularité des P.V de réception provisoire, péoa partielle, réception technique,
réception définitive face aux contraintes des gpétions techniques, des délais requis et
des normes spécifiées.

Les éléments justificatifs (au plan technique etaficier) des avenants ou marchés
complémentaires, des ordres de services diversganigs Autorités Contractantes.

2.3.3 — Audit dexécution technique des marchés

Concernant cefludit d’exécution physique l'innovation par rapport aux Audits précédemtgst

d’intégrer dans la mission, des experts spécifiqgrérorientés au sujet, a savoir :

* Des ingénieurs de spécialitésavec des profils pointus a identifier sur la base

I'échantillonnage des marchés et de la nature desridés Contractantes.

* Des experts « domaines avec des profils spécifiquement adapidsritifiés a posteriori)

tenant compte du niveau de complexité des marehésus a I'’échantillon.

L’Audit d’exécution physique va insister davantage sur certains marchés deauxawen

développant, au besoigrace aux ingénieurs du Geénie civil ou d’autres spélités a préciser, de

véritables rapports d’expertises précisant

* La conformité physique des dits travaux aux P.V (éeeption provisoire ou définitive)

dument élaborés et signés par les Autorités Cotaimges.

* Laregularité des documents existants confrontécanstats physiques.

» L’existence et I'état de fonctionnement des ouvsage équipements divers.
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 La cohérence des quantités prévues versus réaletedadéquation des prix unitaires
pratiqués versus les prix du marché concerné.

« La mise a jour ou non des malfacons, réserves aunales relevées dans les P.V de
réception (provisoire, partielle ou définitive).

* Le contrble systéematique des prix de revient dangds de marché par entente directe

conformément au code.

2.4- CONSTITUTION DE L'ECHANTILLON D’AU DIT
2.4.1- Echantillon pour 'auditles procédures de passation

Réalisation d'un échantillon significatif de marchés a auditer conformément aux TDR desc
taux de couverture minimum en nombre ou en montantdéfinis comme suittbnformément aux
TDR) :
a. Marchés atteignant les seuils de contréle de IMPQa I'exclusion des marchés par
I : 15%.
b. Marchés n’atteignant pas les seuils de controle @ECMP mais supérieurs aux

seuils de passation des Marchés (a I'exclusiorviEshés par

B D) et e et e e e e 25%

c Demandes de Renseignements et de Prix (D.R.P)eg@si soit en Volumes ou en
1[0 ] = 1 £ P 25%

d. Marchés passés par Entente Directe et
ALO R e : 100%

2.4.1.1- Mesures correctives de Raffinement de téantillon

* Chaque Catégorie de marché (évoqué : a, b, c etod)comporter un nombre
minimum de 10. Sinon, 'ensemble des marché§ sera audite.
* Chaque sous-population (par catégorie de march&)dseersifiée tenant compte, a la
fois :
» du mode de passation A.0.O, A.O.R, A.O avec Pré qualification, A.O 2n
étapes, A.O avec Concours, A.O.N, A.O.l.
» de la nature des marchés Travaux, Fournitures et Services Courants,

Prestations Intellectuelles.
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2.4.1.2- Description de I'échantillon finalement reenu

RAPPORT FINAL

. . Typologie des marchés
Typologie des marchés "
. > ) examines lors de la
Mode de passation passés au titre de la . Taux de couverture en %
estion 2011 presente
g REVUE
Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant
Appel d'offres. O
(AOO) 35 2.455.010.627 15 1.642.278.308 42,86 66,89
Appel d'offres. R
(AOR) 4 206.623.948 4 206.623.948 100,00 100,00
Entente directe 4 580.027.015 4 580.027.01% 100,00 100,00
DRP 15 118.418.465 10 104.333.051 66,67 88,11
TOTAL 58 3.360.080.055 33 2.533.26322
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CARTOGRAHIE DES MARCHES PRESENTES PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR

MARCHES PASSES AU TITRE DE LA GESTION 2011 EN
NOMBRE

H Appel d'offres ouverts
B Appel d'offres restreints
M Entente directe

u DRP

MARCHES PASSES AU TITRE DE LA GESTION 2011 EN
VALEUR

M Appel d'offres ouverts  m Appel d'offres restreints

= Entente directe m DRP
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RAPPORT FINAL

CARTOGRAHIE DES MARCHES COUVERTS EN NOMBRE ET EN VA LEUR

MARCHES EXAMINES AU TITRE DE LA GESTION 2011
EN NOMBRE

B Appel d'offres ouverts
B Appel d'offres restreints
M Entente directe

W DRP

MARCHES EXAMINES AU TITRE DE LA GESTION 2011
EN VALEUR

M Appel d'offres ouverts  ® Appel d'offres restreints

= Entente directe m DRP
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DISTRIBUTION DES MARCHES COUVERTS PAR MODE DE PASSATION EN NOMBRE ET EN VALEUR

TAUX DE COUVERTURES TAUX DE COUVERTURE EN VALEUR
EN NOMBRE

M Appel d'offres ouverts  ® Appel d'offres restreints
m Appel d'offres ouverts W Appel d'offres restreints

M Entente directe m DRP

 Entente directe m DRP
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L’'analyse descriptive de I'échantillon reteny permet, sur la base du tableau et des graphajues

dessus, de confirmer ce qui suit :

. Le taux de couverture des marchés examinés darsprésente revues’est manifesté comme

Suit :

A.0.0 (42,86% en nombre €66,89% en valeur face aux taux prévus dans les TDR,
soit : 15%)

. A.O.R( 100 % en nombre €100 % en valeur)

.D.R.P (66,67 % en nombre eB88,11 % en valeur face aux taux prévus dans les TDR,
soit : 25%)

.E.D ( 100 %en nombre et100 % en valeur)

. Le taux moyen pondéré de chaque mode de passatipar rapport au volume global des
marchés passésest calculé comme suit (voir les graphiques esde qui se révelent assez

illustratifs de I'analyse ci-apres) :
. A.0.0O (46% en nombre e65% en valeur)
. A.O.R (12% en nombre eD8% en valeur)
. D.R.P (30% en nombreet 04% en valeur)
. E.D (2% en nombre e23% en valeur)
NOTA BENE :

Cet échantillonnage a fait I'objet dBABLEAUX SYNTHETIQUES qui ont été élaborés pour
chaque marché retenu dans I'échantillon définiessdis, en fonction des modes de passation :
A.0.0, A.O.R, E.D, D.R.Rvoir le chapitre VI: DOCUMENTS ANNEXES!). Ces tableaux
visualisent, de facon synoptique, les différenténggode vérification retenus a l'audit, avec les
appréciations spécifiqgues a chaque étape de l&quoe ainsi que I'appréciation globale pour chaque

marché audité !

Il s’y ajoute que lesA.0.0 sont privilégiés dans les procédures de passation au niveau de HPD,

rejoignant ainsi I'esprit du code, a savdiransparence, équité et impartialité.
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2.4.2- Echantillon pour l'audit technique
2.4.2.1- Principes directeurs de I'échantillonnage

Réalisation d’'un second échantillonnage de mardessnés a l'audit d’exécution physique
et qui porte suR5% des marchés en cours d’exécution ou déja réads durant la gestion
concernée et en particulier avec le ciblage des n@és litigieux et de ceux passés par
entente directe
2.4.2.2- Marchi#salement retenus a I'audit technique
SANS OBJET
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CHAPITRE Ill - AUDIT DU SYSTEME DES MARCHES
3.1- RAPPELS SOMMAIRES

3.1.1- Réglemtation en vigueur

L’audit des marchés publics est une dispositionéirapive du code des marchés publics découlant
spécifiguement de I'article 144 du chapitrécBntrole externe et a posteriori).

A ce titre, il est judicieux de rappelégs seuils de passation et de contrdle des marchgsr
nature : travaux, fournitures et services, prestatintellectuelles) applicables a HPD, d’'une jgart
les seuils d’approbation des marchés par les autoéis compétentes de HPDd'autre part.

Il s’y ajoute que HPD est assujetti aux termed'alticle 53.1 du codeet aux arrétés ministériels
d’application évoqués ci-aprés°©:11 580, 11 583 ET 11 584 DU MINISTRE DE L'ECONMIE

ET DES FINANCES EN APPLICATION DES ARTILES 138, 111 ET 112 DU CODE DES
MARCHES PUBLICS)

3.1.2-mripes découlant de la réglementation

TABLEAU DE SYNTHESE DES SEUILS APPLICABLES A L'HOPI TAL PRINCIPAL DE

DAKAR EN VERTU DE L'ARTICLE 53 DU CODE DES MARCHES PUBLICS, DES
ARRETES 11 580, 11 583 ET 11 584 DUMINISTRE DE L’'EONOMIE ET DES FINANCES
EN APPLICATION DES ARTILES 138, 111 ET 112 DU CODEDES MARCHES PUBLICS

Types de marché| Seuils de Seuil de Seuil de Seuil de | Garantie | Garantie
passation | contrdle controle contrdle de de
par AO DCMP DCMP sur DCMP | soumission| bonne
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3.1.3-deédures appliquées par I'Autorité Contractante

L’HPD est un Etablissement Public de Santé ; atex tes conditions d’approbation de ses Marchés
s’établissent comme suit :

Seuils d’approbation Autorité d’approbation

Montant du marché est inférieur a 50.000.000 F | Directeur de I'Hopital

CFA

Montant du marché est supérieur ou égal a Président du Conseil d’Administration
50.000.000 F CFA et inférieur a 150.000.000 F

CFA

Montant du marché est supérieur ou égal a Ministre de 'Economie et des
150.000.000 F CFA Finances

3.2- CONSTATS RELATIFS AU DISPOSITIF DES MARCHES PUBLICS
3.2.1- Respondmaition des M.O et des M.O.D

La Maitrise d’'Ouvrage Déléguée n'est pas mise emreeau niveau de HPD, telle que visée par
l'article 31 du code. En effet 'organisation teacure et administrative de HPD, a quoi s’ajouterg un
certaine expérience satisfaisante dans la gesésmrchés publics et une bonne dose de hiérarchie

militaire, en place, permettent a HPD de se pasgeellement des services de MOD.

3.2.1.1 Modaktde fonctionnement de la C.P.M

Le coordonnateur de la C.P.M a mis en place desimeePratiques susceptibles de favoriser un
fonctionnement adéquat de la C.P.M, a savoir :

a) le renforcement des capacités en gestion des nspehiics de tous les acteurs de la
commande publique

b) I'envoi systématique en revue a priori, aupresad®@CMP, de tous marchés passes par
A.O (quelque soient leurs montants)

c) établit régulierement a la date du 31 mars de dahagunée son rapport annuel sur
I'ensemble des marchés passés I'année précédemirmément a l'article 143 du
code.

3.2.1.2- Capacités organisationnedlde mise en concurrence
a) COMMISSION DES MARCHES

La Commission des Marchés de I'Hopital Principalli&KAR a été instituée a I'arrété N° 11 588

du 28 Décembre 2007 du Ministre de 'Economie stii@ances pris en application des dispositions
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de larticle 36-1 du décret 2007-545 du 25 AvriDZ(ortant code des marchés publics et relatifs aux
Commissions des Marches.

L’'acte de nomination des membres de la commissamnmarchés a été pris en date du 05 Janvier
2011 (Note de service N°17/HPD/SMT/CM). Ainsi, lar@mission des Marchés, régulierement
constituée pouvait siéger et statuer sur les dessle passation des marchés des lors que les

conditions de quorum étaient remplies.

Document n° 082/HPD/SMT/CM du 11 janvier 2011 pottacte de nomination des membres de la
commission des marchés 2011, transmis a 'ARMP pdibution. Cet acte de nomination a été
validé par TARMP le 12 janvier 2011

Document n°81/HPD/SMT/CM du 11 janvier portant acke nomination des membres de la

commission des marchés 2011, transmis a la DCMP.

b) CHARTE DE TRANSPARENCE ET D’ETHIQUE EN MATIERE DE PASSATION
DES MARCHES

Attestation de prise de connaissance des dismosiéf la charte de transparence et d’éthique en

matiere de Marchés publics

(Arrété n°011586/MEF du 28.12.2007 relatif aux wed de passation de marchés des autorités
contractantes)

L’ensemble des membres de la commission des mardbésiPD ont pris connaissance des
dispositions de la charte de transparence et diéthen matiére de Marchés publics approuvé par
décret n°2005-576 du 22 juin 2005.

Les différentes attestations de prise de connaissde ces dispositions ont été transmises a I’ARMP
et a la DCMP.

c) PLAN DE PASSATION DES MARCHES

L’année 2011 a fait I'objet de publication de 3 PPM

Le premier PPM est élaboré le 02 Décembre 2010 AF/HHPD/SMT/CM et comporte 34 marchés
(tous A.O).

Le deuxieme PPM portant la mention modification n®aboré le 28 Janvier 2011
N°288/HPD/SAGF/CM, comportant 34 marchés (tous A.O)
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Le troisieme PPM portant la mention modification 2n°laboré le 27 Avril 2011
N°1014/HPD/SAGF/CM, comportant 68 marchés (41 RKOPRP, 7 ED)
Il faut noter que HPD a, en plus des versions dM BPdessus élaborés sur support papier, a posté

en ligne trois versions en ligne.

d) AVIS GENERAL DE PASSATION DES MARCHES

L’AGPM a été publié dans le journal « le Sole#édition n°12160 du Mardi 07/12/2010.
Ceci, conformément a I'obligation d’information as@umissionnaires et qui doit étre effectué avant
le 31/12 de 'année en cours.

3.2.2- Exercice des Contrbles
3.2.2.1- Rappels suncts

Le contrdle des marchés publics, conforménaemtarticles 139 a 144 inclus du codest assuré :
a) par la DCMP qui est chargée du contrble a prioledeassation des marchés
b) par les organes de contrdle interne qui effectuentontrdle a posteriori a linitiative de
chaque autorité contractante
c) par TARMP qui effectue un contrdle a posteriorititte des missions annuelles de revue de
conformité des procédures de passation des marphédics, conformément a ses

prérogatives institutionnelles.

3.2.2.2- Modalités d’exercice des contrbles

L’article 140 du codeprécise bien que la DCMP assure un contrdle aigritoutes les étapes de la
procédure de passation des marchés et en foncéisrseuils arrétés par les arrétés du Premier

Ministre et du Ministre chargé de 'Economie e$ éénances.

Toutefois, 'HPD, se fondant sur les termes du @erparagraphe de l'article 140 évoqué ci-dessus,
soumet spontanément a la REVUE A PRIORI I'ensend#s marchés qu'elle passe par A.O
(quelgue soient leurs montants) afin de bien sgeuta qualité de ses procédures de passation et de

minimiser ainsi le nombre de recours et réclamatiteur encontre.
3.2.2.3- Fonctiooment de la C.P.M

La C.P.M est coordonnée par un OFFICIER qui a hééé&le toutes les formations de mise a niveau

organisées par '’ARMP notamment sur la réglementadies marchés publics (modules : préparation,
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évaluation des offres, exécution des marchés) gimsisur la méthodologie des audits et le systeme
de classement et d’archivage.

Ces bonnes dispositions organisationnelles ont iseemHPD d’accueillir convenablement les
missions annuelles d’audit des marchés et de neetar disposition en temps opportun I'ensemble
des dossiers requis grace a un systeme de classenaéarchivage satisfaisant.

Il s’y ajoute que les membres de la C.P.M, béndficid’'une expérience continue depuis plus de
QUATRE ANS et se prévalent d’avoir subi avec satisbn deux missions antérieures d’audit des

marchés publics.

3.2.2.4- Role du ¢diteur financier
SANS OBJET

En effet, I'organigramme de HPD comprend un Cdatndde gestion qui s’occupe de l'audit interne
de gestion , de I'élaboration et du suivi des tailnkede bord de gestiohe poste de contrbleur

financier n’existe pas a HPD.
3.2.3- Quid de le Régulatién

Durant la gestion 2011, HPD a enregistré, dangpassation de marchés, certains recours et
réclamations de la part de candidats dont les offfavaient pas été retenues par la Commission des

Marches.
Il s’agit de :

a) Recours gracieux de l'entreprise VALDAFRIQUE sur 'AOO n° 2011-F-Pharm-
033/HPD

HPD a fait suite a la réclamation de VALDAFRIQUHEpar lettre n°
2603/HPD/SAGF/CM du 26 juillet 2011)en lui précisant que son offre n'avait pas été
retenue pourdéfaut de garantie de soumission (n° 155/03/11 d€®)5%000 FCFA
délivrée par B.I.S)mais donta durée de validité est limitée au 17 Juillet 201&u lieu

de 17 Aout 2011(conformément aux termes du DAO).

b) Recours gracieux de I'entreprise DIAHANOR sur 'AOO n° 2011-F-Pharm-
029/HPD

HPD a fait suite a la réclamation de DIAHANCRar lettre n° 3139/HPD/SAGF/CM
du 06/10/2011)en lui précisant que son offre n’avait pas étémge parce quaon

34
HOPITAL PRINCIPAL DE DAKAR Revue de la conformité de la Passation des Marchés Gestion 2011



GROUPEMENT DE CABINET BEMF FOR AFRICA / GTI RAPPORT FINAL

évaluée moins-disante qualifi€econformément aux critéres d’évaluation prévussdan
DAO.
c) Recours contentieux de I'entreprise WTC SurAOO n° 2011-S-MAT - 053
- L’appel d'offres n° 2011 — SMAT — 053 relatif a la prestation de services techniques

(entretien réseau téléphone et autocommutateurd at&sibué dans un premier temps a la société
TELCO Services puis au candidat WTC. A I'ouvertdes plis, ces deux candidats ont été les seuls a
soumissionner. Apres évaluation, I'offre du cantMAIC est déclaré non qualifiee pour défaut de
réalisation de prestations similaires. Le march&éattribué au candidat TELCO Services dont
I'offre est jugée conforme au cahier des charges.

Apres notification du rejet de son offie candidat WTC fait un recours gracieuxpar la lettre n°
OAW/ADG/1135 du 29/11/2011.Non satisfait de la mép® de I'HPD sur son recourgyTC
introduit un recours contentieux au niveau de 'TARMP.

Finalement, 'TARMP, par la décision n° 251/11/ARMP/CRD du 3012/2012 annule
l'attribution du marché a TELCO SERVICES et ordonnant la reprise de I'évaluation des offres.
A la reprise de I'évaluatigne marché est réattribué au candidat WTC dont l'offre est jugée

moins disant conforme.
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CHAPITRE IV - AUDIT DE LA PASSATION ET DE L'EXECUT ION DES
MARCHES

4.1- CONSTATS GENERAUX SUR LA MISSION
4.1.1- Constats de carence documentaire
4.1.1.1- Carermbecumentaire concernant la passation des marcheés

Nous n’avons pas de commentaires particuliers a formuler sur la carence documentaire concernant la

passation des marchés de I"'Hopital Principal de Dakar au titre de la gestion 2011.
4.1.1.2- Carence documentaire concernant I'exécutidinanciere

Nous n’avons pas de commentaires particuliers a formuler sur la carence documentaire concernant

I’exécution financiére de I'H6pital Principal de Dakar au titre de la gestion 2011.
4.1.2- ldentificatiode fractionnements potentiels
4.1.2.1- Rappels succincts de la réglementation

Les autorités contractantes ne peuvent, en aucsinfreetionner les dépenses ou sous-estimer la
valeur des marchés de fagon a les soustraire al&srgui leur sont normalement applicables,

conformément aux termes barticle 54 du code
4.1.2.2- Evaluation des fractionnements décelés
Aucun fractionnement n’a été décelé au titre dgekstion 2011.

4.2- RESULTATS DES TRAVAUX D’AUDIT DES PROCEDURES DE PASSATION DES
MARCHES

4.2.1- Dossiers d'appa candidature (D.A.C)
4.2.1.1- Ragdp succincts

Les D.A.C doivent étre élaborés, selon la procédhoasie, de fagcon a contenir la totalité des @éce
et documents nécessaires a la consultation etfartihation des candidats, conformément aux termes

de l'article 58 du code.
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4.2.1.2- Consta®cifiques

a) Appel d'offres relatif a I'achat de scanner 16 coupes a détecteur multi-barrettes et

équipements associés
A I'ouverture des plis, quatre (04) offiaas été recues des candidats suivants :
-N°1 AFRIMED avec un montant de 310.000.000 HT
-N° 2 MRS avec un montant de 247.392.000 HT
-N°3 CERTEC avec un montant estimé a 296.972.991 HT
-N°4 CARREFOUR MEDICAL avec un montant de 297.700.000 HT.

Apres examen technique, seule la candidature deREAMR®UR MEDICAL a été jugée conforme et

retenue.
Les offres des autres candidats MRS, AFRIMED eRTIEC ont été jugées non conformes

L’attribution provisoire a été publié au journale«Soleil » du 03/05/2011 et a été notifiee au
candidat retenu par la lettre n°2052/HPD/SAGF/CM

Des avis de rejet de candidature ont été envoyé aardidats non retenus (lettre
n°2051/HPD/SAGF/CM du 23 Mai 2011)

Aucun recours n'a été recu des autres candidats

b) Appel d'offres (AAO n°2011-F-PHARM-035/HPD) pour fourniture d’enoxaparine 40mg

ou d’alteparine 5000 Ul ou équivalent
La commission des Marchés n'a pas suivi le claseeréwbli par le Comité Technique, apres
analyse des cing (05) offres recues et ouvertesom :

-LABORATOIRES MEDIS (27 550 080 FCFA) WINTHROP RRMA (31485936 FCFA),
PFIZER (46 515 600 FCFA), GLOBAL PHARMA (47 760 OBRCFA) et AVALON PHARMA
(60 000 000 FCFA) .

C’est la troisieme offre qui a été choisie, en ktylace des deux premiéres offres moins-disamt po
les raisons ci-apres:

. La premiére offre moins- disantt@ écartée parce que le candidat : Laboratoires ISED
(Tunisie) est une société hors UEMOA.
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. La seconde offre moins disant & éttartée parce que le candidat : Winthrop Pharma a
proposé un délai de livraison de 60 jours qui Bp€Beur a celui prévu dans le DAO (30 jours). En

fait, le délai prévu dans le DAO doit étre un criterel’évaluation desoffres

c) Appel d'offres Restreint (AOR n°2011-F-PHARM-030.1HPD) pour Fourniture d'imagerie
médicale (lots n°1: films numériques, sous lot n?films pour imprimantes AGFA)

Cet AOR a été lancé a la suite de 'AOO N°2011-han-030 qui est devenu infructueux pour les
articles 1, 2, 3 et 4 (produits de contraste piouagerie médicale) du lot n°2.

Par ailleurs, Il a été constaté une non-conformitér le lot n°2 articles 5 et7 (produits de costiza
pour imagerie médicale) ainsi que pour les artidles, 6 et 7 (Accessoires) du lot n°3 .

A la relance par AORutorisée par la DCMRjng (05) sociétés ont été consultées

Il s’agit de : AVALON PHARMA, CARREFOUR MEDICAL, CRTEC, MRS et STE.

Une seule offre a été recue du candidat CARREFOUWRINIAL, pour les articles du Lot 2.

Ainsi, CARREFOUR MEDICAL , a été déclarée attributaire pour un montar @82 403 FCFA
HTHD aprés avoir satisfait aux conditions d’éligibilithe capacité et de conformité exigées par le
DAO.

d) DRP pour assurance parc auto HPD

Le délai de trois (03) jours accordé aux candiddts 11/01/11 au 14/01/11) est insuffisant pour

répondre a la consultation.

4.2.1.3- Commentaires spécifiques

a) SUR LES APPELS D'OFFRES OUVERTS
- trente cinq (35) appel d’offres owerts (AOQO) ont été lancés dont
- 03 pour le service de la Restauration,
- 06 pour le service d’ingénierie Biomédicale,
- 09 pour la Pharmacie,
- 14 pour le service du matériel,

- 03 pour le SAGF (Service financier)

- trois (03) appels d’offres ouverts ont été lanséau profit de laRestauration :

- AO n° F —Rest — 001 relatif a la fourniture de danr- poisson
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- AO n° F —Rest — 002 relatif a la fourniture de cestiides — épicerie

-  AO n° F —Rest — 061 relatif a la fourniture demd&s alimentaires diverses et de boissons

Les procédures ont été déroulées et les marchélsuédft aux candidats ayant les offres moins
disantes conformes.
- Six (06) appels d’offres ouverts ont été lancesi profit du Département D’Ingénierie
Biomédicale (DIBM),
- Par contre, les appels d’'offres suivésin’ont pas été lancés pour le DIMB:
- AOn°F-IB-013: Equipement service d’'urgence
- AOn° F- 1B - 014 : Equipement du service de clyrair
- AOn°F- 1B -015 : Equipement service de chiruigpéciale
- AOn° F- 1B - 016 : Equipement service de médecine
- AOn° S-IB - 007 : Maintenance dispositifs bionuedix

- Les appels d'offres suivants n’ont pas été lancé®ur le Service du Matériel:

- AO n° F- MAT-052 : Equipement réseau, cablage etisgation de données
- AO n° S- MAT- 047 : Mise a jour du logiciel de I'igerie Médicale

- AO n° S- MAT- 044 : Maintenance matériel de trangpo

- AO n° S- MAT- 021 : Entretien sur matériel d’expadion

- L’appel d’offres n° 2011- F- MAT- 025relatif a la fourniture en deux lots de draps bfan
et de tissus pour draps hospitaliarété déclaré infructueux conformément a l'articles4 du décret
2011- 1048 du 27 juillet 2011 portant code des g qublics.

En effet, apres l'ouverture des plis, deux offreg été recues des candidats suivants: le GIE
GAMBOUL et HSIN FEI TRADING.

Apres évaluation de leurs offres, aucun candidétait’ qualifié, 'un pour défaut de fourniture de
lettre de soumission (GIE GAMBOUL) et l'autre pouwtéfaut de fournitures des pieces
administratives et d’échantillons exigés dans l@erades charges (HSIN FEI TRADING).

L'appel doffres a été déclaré infructueux aprés avis de la DCMP par la lettre
n°4458/MEF/DCMP/45 du 27/09/11.
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- L'appel d’offres n° 2011 — F — MAT — 022relatif a I'entretien et la réparation de biens
immobiliersa été déclaré infructueux conformément a I'article64 du décret 2011- 1048 du 27

juillet 2011 portant code des marchés publics.

Apres l'ouverture des plis, cing offres ont étéues; des candidats suivants : SOGES - MISCHLER
SENEGAL — SBCS - KANDJI & FRERES et ERBprés évaluation, I'appel d'offres a été

déclaré infructueux.

Les candidats SOGES - MISCHLER SENEGAL et SBCS ébminés pour défaut de fourniture de
garantie de soumission. Les offres des candida8NIXII & FRERES et ERE n’ont pas été
acceptéees apres évaluation pour défaut de quélifiica

L'appel doffres a été déclaré infructueux apres avis de la DCMP par la lettre n°
n°001816/MEF/DCMP du 24/04/12.

- L’appel d’offres n° 2011 — F — MAT — 03Telatif a la fourniture de mobiliers de bureaate
déclaré infructueux a l'issue de la procédure confommément a l'article 64 du décret 2011- 1048
du 27 juillet 2011 portant code des marchés publd®uverture des plis, deux offres ont été regue
des candidats ci-aprés: CONVERGENCE TECHNOLOGIES BENEGAL & MASTER
OFFICE.

Apres évaluation, leurs offres ont été jugées rmmfarmes par rapport au cahier des charges.
Aprés autorisation de la DCMP par la lettre 1050MIBECMP du 09/03/12I'appel d'offres a été

déclaré infructueux.

- L’appel d'offres n° 2011 — S — MAT — 053elatif a la prestation de services techniques
(entretien réseau téléphone et autocommutateutg at&ibué dans un premier temps a la société
TELCO Services puis au candidat WTC. A I'ouvertdes plis, ces deux candidats ont été les seuls a
soumissionner. Aprés évaluation, I'offre du cantMATC est déclaré non qualifiée pour défaut de
réalisation de prestations similaires. Le march&éattribué au candidat TELCO Services dont
I'offre est jugée conforme au cahier des charges.

Apres notification du rejet de son offde candidat WTC fait un recours gracieuxpar la lettre n°
OAW/ADG/1135 du 29/11/2011.

Non satisfait de la réponse de I'HPD sur son regdMTC introduit un recours contentieux au
niveau de 'ARMP.
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Ce dernier, par la décision n° 251/11/ARMP/CRD312/2012 annule I'attribution du marché a
TELCO SERVICES et ordonnant la reprise de I'évabmaties offres.
A la reprise de I'évaluatignle marché est réattribué au candidat WTC dont I'offre est jugée

moins disant conforme.

- L’appel d’offres n° 2011 — T — MAT — O54relatif a la réalisation de services techniques en
deux lots :
o Lot 1: Réhabilitation de la salle scanner 16 coupesijbaéirau candidat ERE
(Entreprise Rufisquoise d’Electricité)
0o Lot 2: Construction du mur de cléture de la clinique riné&tionale, attribué au
candidat ACO.

Le candidat ERE, attributaire du lot 1 apres mg#tfon du marché avec un délai de livraison de 35
jours peinait a réaliser les travaux dans les gékaguis. Aprés plusieurs mises en demeure pour
terminer les travaux qui restaient sans suite,GMP est saisie en vue de la résiliation du mart¢hé e
la réattribution au seul second conforme.
La DCMP par la lettre n° 2313/MEF/DCMP/15 du 01 jun 2012, autorise la résiliation du
marché conformément a l'article 128 du décret 2011-1@4827 juillet 2011 portant code des
marchés publics.
L’HPD parla décision n° 1265/HPD/MC/SAGF/CM du 08 juin 2013rocede a la résiliation du
marché avec des pénalités de retard conformément aux CCABRecision est notifiée a ERE.
Par la lettre n° 1331/HPD/SAGF/CM du 19 juin 20IRIPD demande au candidat ACO, seul
second conforme d’accepter de continuer les traesuenant compte de ceux déja réalisé par ERE.
ACO par sa lettre en date du 03 juillet 2012 acee€tcontinuer les travaux.
Le nouveau marché signé sera envoyé a la DCMP pour inatriculation sous le n° T 0812/12
du 10/07/12 il sera notifie¢ a ACO le 11/07/12 pour continles travaux.

- Neuf (09) appels d'offres ouverts ont été lancgmur la Pharmacie :
Toutes les procédures ont abouti. Certains ayasuidmeip de lots ou d’articles infructueux ont été
relancés en appel doffres restreint apres avidad®CMP (Voir commentaires appel d'offres
restreints).ll s’agit de :
v' AO n° 2011 — F — Pharm — 029 relatif a I'acquisitide consommables de chirurgies et
spécialités chirurgicales
v AO n° 2011 — F — Pharm — 030 relatif a la fourrétde produits de contraste pour imagerie

médicale
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v AO n° 2011 — F — Pharm — 031lrelatif a la fournitule spécialités pharmaceutiques :
médicaments
v AO n° 2011 — F — Pharm — 032 relatif a la fourrétdie petits matériels pharmaceutiques a

usage médical.

- Trois appels d'offres ouverts ont été lancés poule Service d’Administration Générale et
Financiére (SAGF):
* AO n° 2011-S-SAGF- 0O4elatif & I'organisation d’'une colonie de vacaneesprofit des
enfants du personnel de I'Hopital Principal de Daka
Le marché est attribué au candidat ADEF Consulting.
* AO n° 2011-S-SAGF- 005elatif a la fourniture en 7 lots de cadeaux dmivel an pour les
enfants du personnel.
Le marché a été attribué aux candidats SOBI BOUHQ@UETS NAGUI HOBBALLAH.
* AO n° 2011-S-SAGF- 00g@elatif a un marché de clientéle pour la locatinmatériels de
bureau (copieurs).
Le marché est attribué au seul candidat ayant p&sene offre conforme : BUROTIC
DIFFUSION.

b) SUR LES APPELS D'OFFRES RESTREINTS

- Quatre (04) appels d’offres restreintsont été lancés au profit de |l&Pharmacie Il s’agit des
lots ou articles infructueux dans des appels désffouverts, relancés aprés avis favorable de la
DCMP :
 AOR n° 2011 — F — Pharm- 029.1 Cet appel d’offres restreint fait suite a I'app&ffres
ouvert n° 2011 — F — Pharm — 029 relatif & la fadure en huit lots de consommables de

chirurgie et spécialités chirurgicales.

Certains articles étaient déclarés infructueux pourabsence d’offres Aprés autorisation de la
DCMP par la lettre n° 004997/ MEF/DCMP/33 du 31/DU/2, les articles infructueux ont été
relancés par appel d'offres restreints en quatre lis.

Les candidats suivants ont été consultés : DIMINTERE, GLOBAL PHARMA, ENTREPRISE
AMADOU DAFF, SFM et ULTRASON SENEGAL.
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A l'ouverture des plis, trois candidatures avaiété notées : celles de I'Ese AMADOU DAFF,
DIMINTER et SFM.

Les marchés sont attribués aux candidats DIMINTEEse Amadou DAFF par la commission des
marchés de I'HPD.

La DCMP, lors de I'analyse du rapport comparati$ dffres, note des observations relatives au délai
de 30 jours réglementaires entre la saisine dadidas et I'ouverture des plis.

A la suite des observations de la DCMP, I'HPD, lealettre n° 444/HPD/SAGF/CM du 05 mars
2012,demande l'autorisation de Classer la procédure ate le relancer.

La DCMP par la lettre n° 1038/MEF/DCMP/DCV/32 dud@rs 201autorise la relance.

L'appel d'offres restreint n'a pas été relancé PEIPD pour disparition du besoin puisque la

commande prévue en 2012 était en cours de coorfiecti

* AOR n° 2011 — F — Pharm- 030.1 Cet appel d’offres fait suite a I'appel d'offreavert n°
2011 - F - Pharm - 030 relatif a l'acquisition enig lots de fourniture pour imagerie
médicale. Certains articles du lot 2 étant non aonés et constatant 'absence d’offres
pour certains articles des lots 2 etI'BIPD a demandé l'autorisation a la DCMP de
relancer ces articles en appel d'offres restreints.

La DCMP par la lettre n° 003601/MEF/DEM3 du 08/08/201&autorise la relance par
AOR.
A l'ouverture des plis, une seule efft été recue du candidat Carrefour Médical pair le
articles du Lot 2 dont il a été attributaire pour
un montant de 3 782 403 FCFA HTHD.

* AOR n° 2011 — F — Pharm- 031.1 Cet appel d’offres fait suite a I'appel d'offreavert n°
2011- F- Pharm- 031 relatif a la fourniture en Iatsl de spécialités médicales :
Médicaments. Constatant I'absence d’offres ou difi®eso non conformes pour certains
articles,I’'HPD demande a la DCMP l'autorisation de les relaer. Aprés autorisation de
la DCMP, les lots infructueux ont été relancés par appel dftres ouvert suivant la
publication dans le journal le Soleil édition n343 du jeudi 21 juillet 2011.

Malgré la relance par appel d'offres ouvesrtains articles ont été déclarés infructueux

pour absence d’offres ou offres non conformes.

* AOR n° 2011 — F — Pharm- 032.1 Cet appel d’offres fait suite a I'appel d'offreavert n°

2011- F-Pharm- 032 relatif a la fourniture en 02 lde petits matériels pharmaceutiques.

43
HOPITAL PRINCIPAL DE DAKAR Revue de la conformité de la Passation des Marchés Gestion 2011



GROUPEMENT DE CABINET BEMF FOR AFRICA / GTI RAPPORT FINAL

Apres l'ouverture des plis de I'appel d'offres ottyeertains articles ont été déclarés infructueux
pour absence d'offres ou offres non conformes. Apaétorisation de la DCMPces articles

infructueux ont été relancés par appel d'offres retseint.
APPRECIATION GLOBALE SUR LA PASSATION DES MARCHES

En dehors des points évoqués ci-dessus, les pne2die passation des marchés a HPD sont
généralement conformes aux principes généraux kg, de transparence, d’équité et d’efficacité

edictés par le CMP.

Ainsi, il est bon de retenir que, par rapport aapports d’audit des marchés publics de 2009 et
de 2010 une amélioration sensible a été constatée danefferts de 'HPD de se conformer,

toujours, de mieux en mieux, aux dispositions durRCM

Toutefois, le délai de 15 jours requigntre la publication de I'attribution provisoirela soumission
du marché a I'approbation n’est pas toujourgpeete, pour la plupart des marchés passés par HPD ,

a I'image de la majorité écrasante des A.C du SENEG

A titre d’exemple spécifique, on peut citer, erdrgres, le cas de I'appel d’offré8AO n° 2011-F-
IB-011/HPD lots n°10; 11; 12 et 13)pbjet du marché F9780 du 08/08/pbur lequel le délai de
passation a été finalement de 43 jours (du 09/@&11 au 21/07/2011).

4.2.2- AVIS D'APPELS ODFFRES (A.A.O)
4.2.2Rappels succincts
Les A.A.O doivent étre en stricte conformité aves kegles applicables aux publicités et aux
communications viséeslarticle 56 du code et leur élaboration doit étre conforme aux termes
l'article 66 dudit code (selon les modeles-types spécifiés par TARMP.)

4.2.2.2- Constats spécifique
Rien a signaler.
2 3A- Commentaires spécifiques
Rien a signaler.
4.2.3- RECEPTION ET OVERTURE DES PLIS

4.23Rappels succincts
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La présentation des offres et I'ouverture des gtist des procédures strictement assujetties a des
regles communes édictées respectivement aux arédket 62, d’'une part et d’autre part a I'article 6

du code.
4.23Constats spécifiques

Rien a signaler.

4.2.3.3- Commentaires spécifiques

4.2.4- EVALUATION BS OFFRES ET ATTRIBUTION DES MARCHES
4.2.4.1- Rappels succincts

La commission des marchés est seule compétentdfi@rvia recevabilité des offres en application
des articles 43 et 44 du codet a procéder a un examen préliminaire, a I'a®gly I'évaluation et a
la comparaison des offres conformément aux arti&sa70 du code. A cette fin, des critéres
d’évaluation des offres doivent étre énumeérés derfaléterminante, conformémentarticle 59 du

code.
.241.2- Constats spécifiques relatifs a I'évaluatio
Rien a signaler.

241.3- Commentaires speécifiques relatifs a I'évaltian
Rien a signaler.
4.2.4.4- Constats spécifiques relatifs a I'attrilstion

Rien a signaler.

4.2.4.5- Commentaires spécifiques relatifs a ttaibution

Rien a signaler.

4.2.5- CAS PARTICULIERS DES MARCHES PAR ENTENTE DIRECTE
4.2.5.1- Rappels succincts

Le recours a la procédure de passation des mapetniéntente directe, est strictement assujetti aux
termesdes articles 76 et77 du codenotamment en ce qui concerne les aspects liésaaigxet
autorisations préalables relevant de la DCMP (dt@kclusivité, secret-défense nationale, sécurité-
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protection et sureté de I'Etat, marché complémentaiccords internationaux de maintien de la paix,

mesures de mobilisation générale et de mise eregargence impérieuse).

4.2.5.2- Constats spécifiques

- Quatre (04) marchés sont passés, dont 02 pour génierie Biomédicale et 02 pour la
Pharmacie :

1/ F — Pharm — 034 : Réactifs et consombias pour cobas E 411 et elecsys 2010.

Ce marché est conclu avec la société TBS Health dasalting représentant exclusif des
laboratoires ROCHE DIAGNOSTIC au Sénégal. Le marché est autorisélp&CMP suivant la
lettre n°22/MEF/DCMP du 03/01/11 pour un montantvAlde 42 887 495 FCFA.

2/ F — Pharm — 028 : Produits pharmaceigjues essentielles.

Ce marché est conclu avée PNA. Le marché est autorisé par la DCMP suivant laelen®
482/MEF/DCMP du 02/02/11 pour un montant HT de 899.520FCFA.

3/ S- 1B — 009 : Maintenance de I'lRM.

Ce marché est conclu avec la societé CERTECepresentant exclusif de SIEMENSau Sénégal.,
il est autorisé par la DCMP suivant la lettre n44R0/MEF/DCMP du 26/09/11 pour un montant
TTC de 87.025.006CFA.

4/ S- 1B — 008 : Maintenance Centralsir et Oxygene.

Ce marché est conclu avec la société Carrefour ddédeprésentant exclusif de RIFFAIR
TECHNICAL SYSTEMS au Sénégal.

Il est autorisé par la DCMP suivant la lettre ®%600/MEF/DCMP du 13/02/12 pour un montant
TTC de 50 480 000 FCFA.

4.2.5.3si8mentaires spécifiques

Pour les marchés par E.D (entente directe)ils sont conclus sur ldase d'attestations
d’exclusivité présentées par des sociétés, représentantesiexslds fabricants au Sénégal ou dans

'espace UEMOA. L'Hépital Principal en a passé ged04) au cours de I'année 2011.

Il faut noter, aussi, que la procédure de marchéeda est une procédure comme toutes les autres,

méme si elle revét un caractere particulier.
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Les difficultés rencontrées durant cet exercicegtaire, c'est 'absence quasi permanente d’offres
concernant les médicaments et produits pharmacestiq

En effet, sur des appels d'offres faisant plus i@ drticles, seule la moitié est attribuée mémespr

une relance par appel d’offres restreint.

Ce probléme pose un réel souci d’approvisionnenaenniveau de la structure surtout pour la
disponibilité des médicamenfalors qu’ils sont inclus dans le prix forfaitaire de journée qui est

facturé).

En plus de cela, il s’y ajoute le fait que cersaparametres (recherche de taux de glycémie, de

cholestérol, de diabéte, etc.) ne sont pas faifaitide I'absence de certains réactifs de laboeato

Il faut aussi reconnaitre que certaines spéciafiteemaceutiques n’étant pas disponibles sur place,
cela entraine des difficultés majeures liées apfapisionnement malgré le partenariat commercial

privilégié avec la P.N.A.
Le cas de la Pharmacie Nationale d’Approvisionnér(leNA) aussi est BIEN PRECISER :

Chague année, I'Hopital Principal de Dakar passenarché par E.D (entente directe) pour des
montants avoisinant cing cents (500) millions de HEA avec cette structure pour tous les

médicaments et produits pharmaceutiques disponilales leur liste.

Mais, a cause de la lenteur de certaines procédlisggpel d'offres inhérentes a la PNA, cette
structure peine a assurer correctement les délai®cution de ses marchés vis-a-vis de HPD,

favorisant ainsi, quelque part, un ralentissemerfodctionnement de I'Hopital.

Toutefois, le contréle spécifique des prix de eaviart. 76 du CMP) et la mise en place d’'une
garantie de bonne exécutiart. 114 a 118 du CMP)constituent également des précautions prises

par le Iégislateur pour la passation et I'exécutdum marché par entente directe.

L’'HPD a su répondre aux différentes situations ltpnt conduit a passer des marchés par entente

directe.

Du reste, seulQUATRE (04) marchés sur CINQUANTE HUIT (58) ont été passés par E.D
(entente directe) et dans des conditions touttaégulieres. Ce qui correspond a des tau®&je0%

en nombre et7,26% en valeur.

4.2.6- DELAIS DE PASSADN DES MARCHES
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4.2.6.1- Rappels succincts de la réglementation

Si on se réfere au code notamment en ses articlagres, portant sur les délais globaux de

passation, a savoir :
ARTICLES 63.2 et 63.3(45Jours pour A.O internationaux et A.O en 02é&ppe

ARTICLE 70 (15 Jours a 25 Jours sur demande motivée de I'poGr

évaluation et comparaison des offres)

. ARTICLE 82 (15 Jours: M.l, 30 Jours: DP, 15 Jours pour uat&n des

marchés de Prestations Intellectuelles)

ARTICLES 83 a 91 (attribution, publicité, délai de recours pour uélail

pouvant aller de 03 a 10 Jours)

Il est possible deetenir un chemin critique de longueur estimée a 80ours environ pour la durée

globale de la procédure de passation (de I'avisphd’offres a I'attribution)
4.2.6.2- Constats spécifiques concernant ledlais de passation

La CPM de HPD a décidé volontairement de procédene revue a priori systématique de tout

marché gu’elle envisage de passésans tenir compte de son montant !)

Ce qui a pour conséquence de prolonger relativefesrdélais de passation mais avec un avantage
comparatif fort satisfaisant qui se manifeste par meilleure qualité dans les procédures ; sidaih
gue chaque anomalie, non-conformité ou recours @eatsource de prolongation indéterminée de

délai.

Toutefois, il faut noter que la complexité et I'éxhe diversité des achats de HPD (nombreux lots et
sous-lots) a chaque D.A.C, ont engendré beaucoypab@dures devenues infructueuses (méme
apres relance ou autorisation d’A.O.R).Ce qui a pour conséquence d’augmenter fatalenesnt |

délais finaux de passation des marchés
4.3- RESULTATS DES TRAVAUX D’AUDIT DE L'EXECUTION FINANCIERE
4.3.1- Analyse dedansistance des travaux d’audit financier

4.3.1.1-Concernant les engagements
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Le Service Financier notifieau titulaire concerné le marché définitivementiate et immatriculé
ou le bon de commande, selencas, en s’assurant que le titulaire remplit ésues conditions

exigées par la réglementation notamment en ter@esichntiesontractuelles.
4.3.1@sncernant le controle et la certification du Serice fait
Le titulaire du marché assure le service fait dasgonditions satisfaisantes de quantité et aéitqu

La Commission chargée des réceptionstablit la fiche de réception ou vise le borderekzu

livraison

Le Service Dépensiersur la base de I'ensemble des documents de nsarcégfiés conformes,

procede a la certification des factures en bonmeietforme en vue de la liquidation
4.3.1.3- Concernant la liquidation, le mattatement et le paiement des dépenses

Le Service Financierfait la liquidation et procede au mandatement, ajanéir veérifie 'ensemble
des pieces justificatives concernant notammenbdéocmité des factures, la qualité et la quantés d

prestations commandées comparées a celles livrées

Le Médecin Chefen sa qualité¢ de Directeur Générade HPD, signe le document de
mandatement, envoie 'original a 'Agent ComptaBkaticulier et une copie au Service Financier en

vue de paiement

L’ ACP procede au réglement apres s'étre assuré de téexis de disponibilités financieres

suffisantes
4.3.1.4- Lires identifiees de I'audit d’exécution financiere
SANS OBJET
4.3.2- Constaty $audit de I'exécution financiére
4.3.2.1- Concernant la production et la gestion degaranties contractuelles
Rien a signaler.

4.3.2.2- Cencant les procédures d’engagement, de liquidatioet de
mandatement des dépenses
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Nous n’avons pas de commentaires particuliersradtar sur 'lEngagement, la liquidation et le
mandatement des dépenses des travaux pour lesegidlscuments justifiant la situation des
paiements étaient mis a disposition.

4.3.2.3- Commant les modalités de réception et de paiements sle

prestations contractuelles

Nous n’avons pas de commentaires particuliers endtar sur les modalités de réception et de

paiements des prestations contractuelles.
4.4- RESULTATS DES TRAVAUX D’AUDIT DE L'EXECUT ION PHYSIQUE
4.4.1- Concernant les travaroutiers
SANS OBJET
4.4.2- Concernant lesnstructions de batiments et autres travaux de génieivil
SANS OBJET
4.4.3- Concernant lestraux d’alimentation en eau potable et d’assainisegent
SANS OBJET
4.4.4- Concernant leavaux dans le secteur pétrolier et maritime
SANS OBJET
4.4.5- Concernant irnitures diverses et les études

SANS OBJET
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CHAPITRE V - RECOMMANDATIONS DE LA MISSION
5.1- RECOMMANDATIONS GENERALES
5.1.1- Recommandations rdlas au systeme d’archivage

La CPM a mis en place un systeme de classemerdrehivage tres efficace en conformité avec les
recommandations du code et des directives de geraiilleurs tels que la Banque Mondiale. A cela
s’ajoutent les rigueurs de la hiérarchie militaigpliquées au niveau de HPD a telle enseigne gue le
dossiers des marchés sont immédiatement dispoblesoute mission de controle. Toutefois, il est

recommandé une plus grande attention sur les asp@eants :

. Photocopier systématiquemeinclasser contre décharge toute piece retiréa d’
dossier ou envoyé a la DCMP ou a 'ARMP (arrétégigions, chartes, PPM, AGPM, garanties des

candidats, justificatifs de reglement, lettres édamations et de recours, etc.)

. Prévoir la construction 'local spécialement dédié a I'archivage et embayates
gue possible, un Archiviste capable d'assurer uestign électronique des dossiers du fait du

nombre trés important des DAC et de leur complgxitgnbreux sous-lots et articles)
5.1.2- Recommandatioredatives aux rapports d’experts indépendants
RAS
5.1.3- Recommandatioc@ncernant les missions de contrdle a postériori

Partant du constat que les missiolesrevue de LA GESTION 2011 se sont déroulées durale
premier trimestre de I'année 2013 il serait judicieux de prendre certaines disposg tendant a
corriger ce décalage afin d’éviter les observatianspres, formulées par certaines autorités

contractantes, et qui paraissent fondées, a savoir

a) Les constats divers sur la passation des maremesn@lies, non-conformités) ainsi que les
recommandations qui en découleraient, formuléesegacabinets d’audit ne sont connues des
A.C concernées qu'a l'année N+2 et n'auraient ai@scun impact sur la correction
d’éventuelles mauvaises pratiques a I'année N+ dqgrait du étre 'année d’application des
bonnes pratiques recommandées !)

b) Les risques de disparition (volontaire ou nond)ddcuments de marchés s’accroissent surtout
du fait d’'un systéme de classement et d’archivagfeaueux ou du fait des nombreux
changements, découpages et reconfigurations aawnkes AC (notamment celles relevant de
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certains ministéres a forte tendance a mutationBastructures, mines, énergie, tourisme,

artisanat, commerce, industrie, etc.)
5.2- RECOMMANDATIONS SPECIFIQUES
5.2.1- Concerndatfractionnement
RAS
5.2.2- Concerndatgestion du processus de passation des marchés

a) HPD, compte tenu du volume trésadrtgnt de ses commandes et de la complexité de ses
achats (notamment les médicaments et produits @tautiques divers, les matériels biomédicaux),
a quoi s’ajoutent les contraintes d'urgence (emi@ig dans les établissements hospitaliers), gaignera
a embaucher, en complément d’effectif, un Spé&tealken Passation des Marchés qui va appuyer et

renforcer les compétences de la CPM.

b) La CPM a intérét a revoir sa gg& consistant a envoyer systématiqguement tous ses
DAC, en revue a priori a la DCMP ,en faisant urgtri se justifie désormais par le haut niveau de
professionnalisme et de compétence atteint paiPlisl Ge 2009 a nos jours grace a la participation
aux formations de 'ARMP, d’'une part et aux recomaetions des missions audits subies avec

succes depuis trois années successives.
5.2.3- Concerndatgestion et le contréle des marchés par EntenRirecte

HPD devrait, a la suite des expériences vécues a&iena de marchés par E.D, réfléchir a des

solutions appropriées concernant les constats aisrque sont :

a) La passation par E.Qugée parfois insatisfaisante par HPD au résultat) de
certains marchés spécifiques, systématiquementPaNa, sur la base d’'une pratique irrévocable
découlant d'une réglementation sur les médicangdngriques, si I'on que les prestations attendues
ne donnent pas toujours satisfaction (dépasseneenligthis engendrant des ruptures de stocks de

produits en pharmacie).

En effet, la PNA lance, elle-méme, des A.O devarpecter les procédures de la réglementation en

vigueur.
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b) La nécessité dmise en place d’'une structure de contrdle a posteni des prix de

revient proposés par les titulaires de marchés par E.Diméane si la disposition est prévue par la
réglementation, il faut que HPD ait les moyens ndsi (humains, logistiques et organisationnels)

pour assurer les dits contrbles

c) Une analyse critique plus approfondie tenarivian-fondé des motifs de

représentant exclusif au SENEGAL. si I'on sait que le code des marchés publics achemp
d’application communautaire (UEMOA) .En effet, ymecédure d’AOO permettrait de ne pas subir
les contrecoups des recours aveuglegles marchés par ED(méme si la procédure d’autorisation
préalable par la DCMP est Iégalement accessiblaitides attestations d’exclusivité fournies par

les attributaires)

5.2.4- Concernant ltabution des marchés

HPD bénéficie de préjugés tres favorables en neati&ttribution des marchés en 2011, si I'on note
gu'’il n’a fait 'objet que dedrois (03) recourssur I'ensemble des marchés passésambre total de
cinquante huit (58) soit: 35 AOO, 04 AOR, 04 ED efl5 DRP.II s’y ajoute que seul un des
recours a fait I'objet d'une décision défavorabée dARMP, ce qui correspond a uperformance

de l'ordre de plus de 99 pour cent

Toutefois, il est fortement recommandé de renfol@&@PMpar le recrutement d’'un SPM (a cause
du volume annuel trés important des marchés, decemplexité, et de leur diversité : nombreux
lots, sous-lots et articles) ainsi gdein COMPTABLE ANALYTIQUE (spécifiguement chargé

de la vérification des couts de revient des prix utaires des marchés par ED).

Une alternative serait de faire une formation djppe en faveur de cadres ciblés a l'intérieur de
HPD afin de renforcer leurs capacités professides@n vue de leur reconversion vers les nouvelles

compétences citées ci-dessus.
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